ROMANIA
JUDETUL PRAHOVA
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI PLOIESTI

EXPUNERE DE MOTIVE

privind incetarea aplicabilitatii Hotararii de Consilin Local nr. 103/2013, respectiv a
Hotararii de Consiliul Local nr. 334/2014 privind adoptarea unei strategii la nivelul
municipiului Ploiesti ce cuprinde masuri pentru colectarea, transportul si valorificarea
deseurilor reciclabile rezultate din fluxul celor municipale, provenite de la toti
producatorii/detinatorii de deseuri

Analizand observatiile primite prin adresa nr. 1505/07.02.2018 de la Consiliul
Concurentei inregistrata la Primaria Municipiului Ploiesti cu nr. 2717/07.02.2018 prin care se
precizeaza ca ,in vederea restabilirii mediului concurential normal pe piata relevanta a
serviciului de colectare si transport a deseurilor de ambalaje din municipiul Ploiesti” se
impune incetarea aplicabilitatii Hotararii Consiliului Local nr.103/2013, respectiv a Hotararii
Consiliului Local nr. 334/2014 prin ,jinlaturarea tuturor prevederilor anticoncurentiale ori
chiar anularea acestor acte administrative” drept pentru care se propun modificari ale
hotararilor de consiliu local precizate mai sus.

Totodata conform prevederilor actelor normative care reglementeaza fluxul
corespunzator deseurilor municipale, respectiv fluxul de deseuri de ambalaje, colectarea, tran-
sportul, respectiv depozitarea (eventual tratarea) deseurilor de ambalaje se realizeaza, atat in
cadrul activitatilor care compun serviciul public de salubrizare definit de Legea nr. 101/2006,
cat si prin activitati comerciale desfasurate in mod liber (acestea constituind fluxurile de
deseuri), in afara sferei serviciului public de salubrizare, activitati care au ca scop valorificarea
deseurilor reciclabile.

Asa cum se arata in documentul intitulat ,,Orientari privind interpretarea si aplicarea
prevederilor Legii concurentei pe pietele serviciilor de salubrizare a localitatilor, respectiv
recomandarile pentru imbunatatirea mediului concurential pe aceste piete” (la care se face
referire in adresa Consiliului Concurentei nr. 1505/07.02.2018), prin Hotararea Consiliului
Local nr. 103/2013 si Hotararea Consiliului Local nr. 334/2014 ,s-a instituit de catre unitatea
administrativ teritoriala a municipiului Ploiesti un monopol pentru extinderea artificiala a
drepturilor exclusive acordate operatorului de salubrizare pentru activitatile economice
cuprinse in serviciul de salubrizare delegat dar si asupra altor activitati economice de pe piata
serviciilor de colectare si de transport a deseurilor de ambalaje fapt ce poate conduce la
practici anticoncurentiale de excludere a concurentilor de pe aceasta piata, ce favorizeaza
operatorul de salubrizare SC Rosal Grup SA, creand bariere la intrarea pe piata a altor
operatori ce ar putea presta acelasi serviciu in conditii de eficienta economica mai ridicata ”.

Desi prin cele doua hotarari de consiliu local nu s-a avut in vedere inlaturarea
concurentei pe piata a acestor servicii, prin observatiile sale, Consiliul Concurentei considera
ca acestea sunt susceptibile de a intra sub incidenta prevederilor art.8 alin.(1) din Legea
concurentei nr. 21/1996 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare .



Precizand ca obiectul celor doua hotarari de consiliu local a fost adoptarea unor masuri
ferme de descurajare a sustragerii din sistemul public de salubrizare a deseuri}#: fﬁéaimﬁ{ﬁcablle
si atingere a obiectivelor privind cresterea gradului de colectare a dese? ’r'“mumclpale
valorificabile, in vederea restabilirii mediului concurential normal pe! plat'
serviciului de colectare si de transport a deseurilor de ambalaje din Muni¢ Mul
prezentul proiect de hotarare se va restabili mediul concurential normal p}a\.ﬁ Nt
serviciului de colectare si de transport a deseurilor de ambalaje din Municipit _‘,P101est1/pr1n
inlaturarea tuturor prevederilor anticoncurentiale.

Drept urmare, supunem spre aprobare Consiliului Local al Municipiului Ploiesti,
prezentul proiect de hotarare .

Consilieri,

Gabriel Constantin Minea %——

Cosma Marcian %
/\—/ fr//j

Alina Sorescu {< A

Aurelian Tudor Dumltru ? /L

Florin Sicoie
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RAPORT DE SPECIALITATE

privind incetarea aplicabilitatii Hotararii de Consiliu Local nr. 103/2013, respectiv a
Hotararii de Consiliul Local nr. 334/2014 privind adoptarea unei strategii la nivelul
municipiului Ploiesti ce cuprinde masuri pentru colectarea, transportul si valorificarea
deseurilor reciclabile rezultate din fluxul celor municipale, provenite de la toti
producatorii/detinatorii de deseuri

In urma observatiilor primite din partea Consiliului Concurentei prin adresa nr.
1505/07.02.2018, inregistrata la Primaria Municipiului Ploiesti cu nr. 2717/07.02.2018,
referitoare la emiterea de catre Unitatea Administrativ Teritoriala a Municipiului Ploiesti a
unor acte administrative ce arata ca adoptarea Hotararii de Consiliul Local nr. 103/2013,
respectiv a Hotararii de Consiliul Local nr. 334/2014 au fost intreprinse actiuni susceptibil
anticoncurentiale privind:

- Impunerea obligativitatii agentilor economici de obtinere de la Regia Autonoma de
Servicii Publice Ploiesti a unei autorizatii suplimentare celei emise de autoritatea de
mediu, Consiliul Concurentei considera aceasta obligatie suplimentara ca reprezinta o
»bariera in plus la intrarea pe piata serviciilor de colectare, transport si de valorificare a
deseurilor reciclabile”;

- interzicerea desfasurarii, pe raza municipiului Ploiesti, a activitatilor de colectare si
transport a deseurilor reciclabile/valorificabile de catre agentii economici care desfasoara
activitati de tratare a acestora, inclusiv colectarea si transportul unor categorii de deseuri
care nu aduc atingere fluxului de deseuri municipale.

Consiliul Concurentei face precizarea ca potrivit Legii Concurentei nr. 21/1996 art.8 alin. (1)
»Sunt interzise orice actiuni sau inactiuni ale autoritatilor i institutiilor administratiei publice
centrale ori locale si ale entitatilor catre care acestea isi deleaga atributiile, care restrang,
impiedica sau denatureaza concurenta, precum:

a) limitarea libertatii comertului sau autonomiei intreprinderilor, exercitate cu respectarea

reglementarilor legale;

b) stabilirea de conditii discriminatorii pentru activitatea intreprinderilor”.

Avand in vedere analiza datelor, respectiv prevederile cadrului legislativ care
reglementeaza activitatile economice de pe piata relevanta a serviciilor de colectare si de
transport a deseurilor de ambalaje, Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, art. 16 alin. (9) ,,prevede ca operatorii economici
detinatori de deseuri de ambalaje cod 15.01. (in speta, cele rezultate din colectarea ambala-
Jelor, inclusiv amestecurile de ambalaje din materiale diferite) au obligatia valorificarii,
respectiv incredintarii deseurilor de ambalaje colectate selectiv catre un operator economic
autorizat de catre autoritatea competenta pentru protectia mediului pentru valorificarea



deseurilor de ambalaje sau incinerarea acestora in instalatii de 1ncmerare aﬁseurllor cu
recuperare de energie”. ) /;Q :

Observatiile Consiliului Concurentei din adresa nr. 1505/07.02. 017’8
anahzate in cadrul Corn1s1el nr. 3 — Utilitati pubhce cahtatea Vletll si p ote

avand ca obiect incetarea aphcablhtatn Hotararu de Consiliul Local nr. 1(‘53/QQ13 respxe;c‘[tlv a
Hotararii Consiliului Local nr. 334 privind adoptarea unei strategii la mvelul mumicipiului
Ploiesti ce cuprinde masuri pentru colectarea, transportul si valorificarea deseurilor reciclabile
rezultate din fluxul celor municipale, provenite de la toti producatorii/detinatorii de deseuri.

Urmarea adresei Consiliului Concurentei nr. 1505/07.02.2018, prin care se solicita
restabilirea mediului concurential normal pe piata relevanta a serviciului de colectare si
transport a deseurilor de ambalaje din municipiul Ploiesti, prin inlaturarea tuturor prevederilor
anticoncurentiale, se impune caracterul de urgenta al prezentului proiect de hotarare.

In acest scop, propunem spre aprobare Consiliului Local al Municipiului Ploiesti

prezentul proiect de hotarare.

DIRECTOR R.A.S.P. Ploiesti,
Raul Petrescu

Directia Administratie Publica
Juridic Contencios, Achizitii Publice, Contracte

Director tehnic, Director Executiv,
ing. Vasile Ionescu Andreea Mihaela Crist¢a

Sef Birou Protectia Mediului,
dr.ing.Viorica Avram
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Subiect: pldngerea tntreprinderii TOTAL WASTE MANAGEMEN

" Consiliul Concurenisi sub nr. RS/60/26.10.2017 M

Stimate Domnule Primar,

Ilﬂl!#xh!ﬂ:ﬂta!l!!
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Stimatf membri ai Consilivlsi Lecal,

Pnn plange,rm 50, precizatd mal zus, Toweprinderes TOTAL WASTE MAN: AGEMEN:
SR.L. (denumits tn continuare TWM) a reclamat Consiliului Concurentzi o posibila inell ar
aart. 8 alin. (1) din Legea concurentei nr21/1 995, repuchatﬁ eu modificiile g compiet.rm.
N\ ultericare [Illﬁnﬂ:d 1 cantinuacs Lepea concurented) dg: catre antoritagile aimmlstmpez publice
locale din Mumcgpml Ploiegti (T spetd, Coneilivl Local 2l Municipiulal Ploiegti st Primarul
Mumczpzului Plojegti, denumits. impz'eum, n cnntmuare, UATM 'Picnestx) prin adoptare..
unor acte administrative ¢ saracter normatly’ care ay ea obiect Imipledicaren’ 2 libartatii -
.acpunu@mm_@mﬁ&ﬂaﬁﬁﬁﬁ_&%&tna desfisora activitatea pe piaja
serviciulpi de colestars i lransport & ambalajelor §i 4 a-degevrilor de mbzﬂaje din Mumcxpu“
Ph:’i_'ag‘,' Lrespactiv aszgurarua eXelusiviggi ‘preslril acesior servieli de chitre operatoral ¢
. salubrizare chrnia g fost de!*gaiii gasmnea servigiilor e sambrxz.-.m din arid sa &
' C‘ﬁmpﬁtuﬂfﬁ centonalﬁ '

Ast:fei a.,'ia oum vi s-a zsdus deja 12 cunodti 18 db z:?tre autoritatea nationald de conour entd, prin
adrésa vy, RG/15685/16.11. 2017, prin emtm'ea unoE acie admmxs!rdtwe, UATM leestl
mtr BpTiNG 0 sem.T actmm susagpubﬂ autxooncuranmala dupd cum urmeaz4: :

1 prm Hommrea 2z 1032013, CLM lecm 2 degis o orige bmrahr care debféwoaré

i de g & ‘Juﬂ@‘?ﬂu § . valorifica icare de de;eun réciclabile. pe raza

P e obligagia de aobtxna_a autonaa;m de Ia R gsga_' Autonoria de
: ta;r'- "r:el : citatod "

s

i , ,umc:pmmz Piolestl ar. 1032013, modificaty & eompletath prin
: _umcxpzu;u lee.&u ﬂl‘ 33472014, ' N o
~ Ageniiz Nagionats pentd Protactia Mediului, Agentia
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plus la intrarea pe piaja ssviciiler de colectare, de transport §i ds vaic /{fs
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degenrilor rasiciabilz;
2y prin art. 4 din Hetrarea sit pr 33472014, CLM Ploiegii a stabilit ég’i asty
sconomice de solectare gi ranspert de-degenrt mciciabile/valozifiaabilc‘&‘;’ 4
degeuri de ambalaje) va £ permisd doar operatorulul de salubrizare licenfial

B > - s T et 9
contract de delegars a gestiunil Inchelal cu Municipiul Ploiest’. In acelasi articol

actului administratly arfitat mal sus, e preveds ¢h nerespestarea dispozificl duce la
retrageres actelor de reglementare a functiondni emise de catre Peiméria Munlciplalul
Ploiggii :

tald
L

Maunicipiviui Pleiest, a activitijilor de colectare §i transport 2 desenrilor
reciclabile/valorificabile de oitre inoeprndsrile care desfigoard activitdii de watare a
asestors, inclusiv colectarsa 3i transporiul unor categorii de deseurl care nu aduc
e o atingete—fiuxulil-de--degeuri-municipale- De-asemenea, CLM. Ploiegti: a restrins
posibilitatea Intreprinderiior de a desfasura activitati de ravare 2 deseurilor reciclabile,
prin impunerea chligaficl de  trata numal degturile reciclabile provenite de lu
operatorul de salebrizare sau de Ja alfi prodacitor de degeuri care fac dovada
propritatii for,

de salubrizare pentru activitifile economice de colectare 3i tranaport a desewrilor de ambal
din Municipiul Ploiesti, mlaturind astfel copcurenta pe piafa corespunzaionrs ACESIOT SBTVIGL
ey P

v"f“_‘——r—'.._— — e T . e —_— ——
n spefd, piata serviciilor de colectare 3i de transport 4 depeuriior &3 arpbalaje/Se prec.veazs

faptul cf, din datele g inforenaliite delinuie pAnd Mn prezent de Congsilinl ¢ Concurente:
‘actualmente, UATM Ploiesti a pus In aplicars acese prevaderi In anurmits cazur, sustinand ¢4
au existat gofiuni susceptibil frauduloase : ale uor operator! ‘cars actionaw pe pista servigiiior
“de colectars §i de Uranspori G2 ¢ eseuri ce ambalaje’, Jrebuie sublinial faptnl c& zeeste acie
“administrative conlin prevederi anticoncurentiale, a cAror aplicars nu esle circumstanfial T
conditionata de tmprejuriri de natura celor mengionate mai sus, e e

? Hodres Comsiiwlul Local Moepicipal Plolest ar, 334/24.08.2614 12 pritoare la modificeres

Consilivlui Loeal Musicipal Plotesti nr, 103/29.03.2013 priving sdoptarea ural strategii la nivelul mmu
Pleicsd c¢ suprinde misud peauy colectaren, manspornl 5 valorificarca degeurilor reciclabile rezultve din
fwnl exlor smwnicipale, proveniie de In 1o producitorii/defindioni de degeuri.

* Mase plastice, hirde/oarion, sticld, mewl.

5S¢ interzice desflgurored pe raza mienieipiuiul Ploissti, de cdire operasoril econpmicl do o . &
acrivitdiilor de ealectare gi pranspori desevrl rertciabile valovificabile {hdriie/carmon, mase plastice. matai §
sticla), aceantd activiiate fiind permisd doar eperatorulni de salubritaie licenfiar gare are SORITadt de deiegere &
cesriunil inchalare cu Mimicipiul Ploiesti®.

P UATM Pleisgti 2 aritat aute{tapil nationzle de concurantd o8, Tn haza hothriilor sale care faz obizetal plingsn.
TWM, au fost lume mbe fmpotriva unor operatorl sconomicl, Astial, tn Nota de consfatare din dat de
04.06.2013 emisk de Servieiul de Sajubritaie §i Protesfia Madivlut dis catrul Reglel Autonome de Secvich
Fublice, s-2 ofinut ¢ pe un teren viran 5= aflaw deseurt reciclablle ox fuseser sustrase din sistermul publie do
colectore selectivil, moliv pentrn sars fe rezentaniii $C Rosal Grup 84, inselili de tret achipeje ale Polifis
Lacale, e ridican in vederen confiscirid. In Mota de copstatare so rjing faptal &% in timpul actioni! a apscutin
sordk o autoutlited apartindad 3C RIFET ALEX SERY SEL, cae urma 53 prefa sceste deseuri dar. duplt
diseuifile avuie cu gofzrul, acesia & pirssis zom, 9o cadrnl accleiagt Mots de constatars s Toiins &b I fnalal
setiung de confiscars 2 sphrt ¢ altd astoutitizrd, apartinind SC FIRCOM SRL, care avia acseasi intentiz, de g
preluz degeuile sustrase, in Mot de constatare 5-a apraciat ¢d acaste fapie (aparitia wilitarcler n zoni it cate s¢
giiseay deseurils sustrase) sual suficiante pentrs Juarea misnsiler pravizute T Hotirtrez 33412014, Astfel, pentru
aperatory] $C RIPET ALEX SERV SRL s-a prapus suspendarea autorizafiel (considerindu-s2 ¢h eate la prima
abatere), lar pentra cperatont] 8¢ FIRCOM SRY, (avind fn vedere gravitaica faprelor §i nefiind la prima ataters),

misura propesi a fost de anvlare 2 atorizaiic.
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Tot prin Hotirires sa nr. 334/201¢, CLM Plojegti a interzis desfisurarea, pe raza
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Prin cmitersa acestor acte administrative, UATM Plotesti s acordat exclusivitate operatoralin L




Trebuie precizat gi faptul ¢ Frocedura e acordars, prelwngire sau winlare a aurorivapiei de/ Y A lm;;“
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ratare @ deseurilor regie clabiletvalor oabile (Adriie, mase plastice, meral, sticld ~ inclus se g {,b
catteporiile. 15 01, ambalajg, de.;feun ‘de ambalaje wimicipale colectate separal & 20/ wi /"
Jractivnl colectate Separal,’ cu exceptia 15 07} sisau de coléeiare” gt transport d | (s
cafegam de aeg,?eun care nu adm: atingere ﬂm; lui de deseury muntzipale din Sistemul publ
de selubrizare ‘amisE operatoriior economic de odire Primdria Munapmlm Plolesti 5% it
Regza Autonomd de Seryizii Publice Plotest;, anexd Ta Hotérster n. 103/2013, prevede Ia a}‘to ;01 3
5 ¢4 operatorii econemicl care desfizoard activitifi de colectars gi frdnsport.a unor- Categom
de” deseuri [,,.] 54 pu preia degaur] rc:cwlab,lefvalanﬂcabxIe .(hixtie, mase plastxce ‘imetal,
°uc1§) de la orice perqcanﬁ fizied san JuﬂdlCd care nu poate face dovada propneta;u accstor

deq urx[ g : :

In cazul automﬁ;dor §i . institutiilor adminisiatiel publice centrale sau kacalc: Legea
concurentel interzice: orice actinmi sav ingcsiuni ale adestoracare restring, Impicdicd sun
denatureazi conourenta,. indeosebi pe acelea prin care este Limitati hbertatca comerfulul sau
 auto mza"_ifﬁ_trc rindérilor exercitite en respectarf*a 1eglemcnt&rﬂor legale ori Prin care suni
dxscnmmatom pentry actm_t ,ca mtrepnnderﬂo' o exc«*ppa sxtuamlar eind

Bl u:gz ‘S -penu-u ap%im'aa nau m:ere pubnc

. , autmtéplc economwu e pe
] ATt & 5 e 5 de tramport a2 degenrilor de an & respectiv -
. stabx]f:sc 1tr:bup11c "‘1 co’npctcmcir au’ﬁfﬂt&tllﬁr ,\admms{:mt:ez pubhcc iocalc un mest kuzv
CUAT™M .Plslc‘iu) Tntrepnnsa n vedersa Stabilixii posibilitgiii mcmemez art, ~ '

A) In m;a ce prwes‘ce &eﬁmga pietez televante in. aue?t wzg i preala irek

. Taptul .ﬁ:m 16 alin 9y din Legea nr, 24972075 d- modalitatea de ges!wr.a.

: g mbalezj om:a’cfe.tmor de ambalaje, ¢ rnod:ﬁcé.nle -‘:»1 cumph,tﬁnl‘ Jiericare. {denvirmits

sonk : A 4%’&]5} prevede. o operglorii aconomist dr.;mdtcrn de: dcsg urd dr"_
ambalaje cod 15.01 (i spetd, cele 1 -diry polectares: atbalajelor, inglusiv emeswcurile
“de ambalaje din matetiale -d 'er:lre) au wllga;xa valorificarii / mcredm;im de;eamsr de

d.l'ﬂba!ajﬁ colectam selc,ctxv \.,ﬁtre zm Operator erorzomu. :tUlOl‘Mdt de catre ﬂl]tm'!fafeﬂ.

in. (1 i)'dm Legea nr, 249)20! ; ’énlectar & sekscma a_«,.
ac'fa.»a prm‘ : o '

, npun de ma(enale
e ._dﬂgcunlc anm:pqu. ,:df,’ clitre’ operutcm prevﬁzuu
 de salubrizéire. d Zomlzz‘a_m’ o1 republicaty; ¢u
- (denumitd i contimuare Legea nr. 101/2006), in spcﬁ opcmm " sery ublic. ,w,.
""salubr irg. Précizdti B, potrivit arl. 2 alin. (3) din’ Legea nr. 10]/2005 scrv:c} 1.
salubrizare ruprmde 2ctivititi de colectare Separats 5i. tmnsport separat al -
Uor municipale § al degeurilor sintilare Provenind din activitsy comerciale din :
uum ,1,'ms atutis, mc‘luszv ﬁ'ac;u EOlEEtﬂtb thtll"r.f. fdenumﬂe in contmnare'ae;eurz,
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nmuricipale), TArd a aduce atingers fluxuhsi de degseuri de echipamenle
G . ; PR . { RS |
slactronice, baterd 51 acumulatord, AR
2 sistemele de colectare distnott a deseurllor do ambalaje infiintats\Fogoparatony/ 7,
economici care defin autorizatie de mediu peritra desfisurarea acestel actl w@%’éﬁ.}«-’;};& T
Aga curh rezulth st din prevederile actelor normativa care reglementeard, pe de o parte, fluxuly

corespunzitor degeurilor municipele, Iar pe de wltd parte, fluxul de degeuri-de ambalgje,

coloctarea, 'transpcrtu];‘ respectiv depezitarea {eventual traterew) degeurilor de ambalaje se
realizeazil, ardt tn cadrul setivitdtilor care compun serviciul public de salubrizare definit de
Legea wnr. 10172006°°, ¢t st prin actvichyi comerciale desfagurate In mod liber (sceswcz
sonstitwing fluxurile de degenrd), tn afare sfersi serviciulul public de salubrizare, activitiii care
au ca scop valorificarea dageurilor reciclabile.

Astfel, prima categorie de activishi/servicii este desfizarath In regim de monopol reglementat,
concurerta me piaja relevami a seesti servicin realizfndu-se numa cu ocazia dernlin!

— = prgoeduriide delegare o gestunitserviciulud- publie de ~salubrizarein -cazul-deseurilor— - -

wunicipale, desi acestea au, de asemeres, valoars economicd pozitivi (fiind instituit
obligatia colectirii separate pe fracfil), totugl aceasta este nesemificativd pentra persoan.
care genereazd degeu! respectly (persoand fizic say intreprinderi), aceasta renuntdnd In mod
voluntar 1z valorificarea pe cont propriu a deseurifor reciclabile respeciive. In acest caz, UAT,
prin infermediul operaforului de salubrizare, poate valerifica in rume propriu deseurils
reciclabile din deseurils municipals respeciive, ceea ce vonducs 1a obfinersa de venitorl.

A dova categorie de activitdi/servicl se realiveazi pe o piafh lberd, caracterizati de
manifestares forpelor pietel dare de interacfiunea dinwe oferd (In spefd ntreprindarile
epesializate care actioneszd pe lanful valosie al fluxvsilor de degeur, in spetd operator
scomomict care colecieazd, sorteazd, rensporid §i proceseard degensile) gl cerere (persoanc
fizics, respectlv intreprindert cars genersazd deseurile reciclabile In cauzd §l care urmiresc
valorificarea acestora in nume propriu). In orice caz, piata serviciilor de colectare si de
i & deseurilor din ambalaje este o plaid dlsunetd, diferitd de piata servicinlul de

salubrizare constituitd din sarviciile de olectare si de transport al degeurilor municipale.

P e b

Pe cale de consecinfh I acest caz, piata relevanti a serviciulul estz constimiia din piaga
serviciilor de colectars §i de transport a degeurilor de ambalaje. Consiliul Concursnfei nu
exclode posibilitatea ¢a piaja relevanid » serviciului i poard fi segmentatd in functie de
categoria deseului de ambalz), respestiv piata eolecideli g wransporulul de deseor! de ambalgje
de sici, piata colecilrl §i transportului de degeut de ambalaje de PET, piafa rolegtirii §i
wansportulul de degeuri de ambalaje de hirtie. Cis toatz acestea, v acest caz, nu este necesard
segmentarea pietel serviciului din punct de veders al catsgoriel deseulul de ambalaj, actiunile
UATM Ploiest vizind wate aceste categoril.

in ceea ¢s priveste piasa geograficy relevantd, se precizeazd faptul ¢d, spre deoseblre de piata
serviciitor de colectars §i transport a deseurilor municipale, care este locald, pista serviciilor
de eolsetare 5 de ansport a desenrilor de ambalaje poate & rual mare. Insi, In spefa analizaid,
interventia WATM Ploiesti este de naturd s4 ridice bariere adminisirative la intraxe, respectv
mentiners pe piata servicillor de olectare gl de transport 2 deseurilor de ambalaje. Astfel,
actiunile posivil excluzionars ale UATM Plelegt determind crearss, tn meod ardficial, a unet
piete gaografice relevantz locale, constimied din ariz geograficd corespunzitome Municipivlui
Ploiestl. '

 fn spetd. acivisli dssfasoraie in legiturd cu degourile municipals (de exsmply, prin colectixa selestiv 2
¢egenrijor Ip pubele speciale, aferenta Gistdrel talégotii da gegead reciclabile, resocetiv ransporiul separdt al

acestorn),
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“cees o8 p‘ ivegte activitifile ecanﬁrm.e de pe piafa relevanty duﬁmti‘mm sus. De asemans

Pe cdle de consecintd, fn acest Rz, pmf;a gru Takicl reiovantd rorcspunzﬁl:g‘ﬁte”% ntc
sarviciilor de colettae 51 de transport 2 da;.eunlo: de E’J’dela!ﬁ: esre lo,,al?x, congis g, 7
wwaﬁc&wzevpun?ﬁmam Municipintui Ploiogt 7

Asncl canfo:m prevederilor Mstrug Siunilor cu privire I de;ﬁmwa pigrel rgtdiding:
relevant? fn acest caz este pm,a scwmnlor dr, culecmrs. 5ide tm'sporl: dem,u nlor'de
duz ’v!ummpmi F'Is,z]&\il oo Yo

B) fn ceza ce prﬁ’e;te sfara ambu;ular'si compe ten;ele Aoz m@f admimscmféi
locale (i acest caz UATM Plofesd) ci privie Is piaja relevani a serviclilor de colectara .°1 dc;
iransport a desentilor de ambulaje, trebuie precizat faptol od nici Legea nr, 24972015 $i nici
Legeanr 21172011 privind regz‘mu[ degeurilor nu corin prevederi In sensuj posibilitafii UAT
de 2 institn} dfcp‘un exclusive in ceea ce privegte serviciile de culectarﬂ ¢t de transporc de

degeurd din ambalaje:

Mai mult, webige preuzas fapml ¢4, porrivit art. 16 -alin, (13} din Legea nr 2452017,

gestionarsa ambalajelor §i 3 degeurilor de mbaldje trebuie £2 fie astfel urgam.gaté fncar ¢4 nu
introducy barfers in cales ¢Dmertulm

Mentmndm fapml p*evedsnne art - ‘V) alin, (}) Lt ) dm Le”aa ne, 2]1/20.:! prw !
reginul dewmiw, Care permit administratiei publice locale s3 elaboreze strategii
programe proprii peniry gestionarea degewrilor, np confers autorititiior admmmtm};lez publice
iocals ?mwabmtea da a institi un drept exclusiv in bensficiu] aperatorulug de salubrizars in

alirieanil 2. din acest articol de lege. se spt-:csfica pcs-bxlzfa -3 Adoptiril, prin hot~_

eonsilinli Tocal, de misuri - necesare pentw interzicersa abandonirdi *sau ‘gest! rxiém

nscontwlatc: a demurﬂor, mf‘xd-:*cum penm. exctud.,rm opémtonlor economxcz dc pe pxc,ra

i mlevanz%t , A .
. Pecale ds oor*set:m;g., acttumie UAT‘»E Plcn st p@ pia,a faPz'vn.nIor de colednre 5 de tl'al‘ﬂ;‘l?‘”’f

& da%unlcm de. ambalaje prin care éste acordat un. drept emiusw su privire 1a aceasi

: epexatorulm de salubnzare {care achcme 24 Tn arde sa- de- ¢ompeten;§ teﬂtom]a‘ ni c‘u:n

mtreptms'* m dphc red anar leg

Consﬂz.u l..t:ncumnt ¢l nu neagd posibilitatza adcptaﬂ prm hotﬂmn ala c:orw:lm!m ]cc;.«,l e
masuri administrative necesars pentru | tmpmmm'e; abandonirii degeurilor de amb;_i]ajrs sav .
ge»uanam nacozm'olatﬁ 3 dsestora. i‘nsa aceste mﬁsm; b’ebum Inare eu racpeuar’, Iegxﬂape
najionale 5’ -eurspene, inclustv cea din domeniul. concurentei, fars a crea disorimindr intr.
agentil economici. Astfel, dacd UATM Ploicsti considers. ¢ sunt necesars masorj speciale
peniry crestered gradului de cof sctare selectiva, fe poate adopta, o condifia ca dcestan B4 hU
Limiteze libertates: comerfului sau  avtonomic intreprinderilor, exercitate oy respectares
xeglementamo: legdl# §i s& ny. ttabﬂ?acci »ondzz,x dJscnrmnatoru pentm amv:tateh

mtrepnndan!on G

' (4) Iﬁ Cuﬂﬁ se'pnve§tc omectxwx UAT‘\/I P;me,;.u dc, CTegtaTe 3 gradulu de colecmre sclacu '

Fa

asimnilabil » colectatd g transmisi spre depo:rxtare, trebuie precizat €4 acest deziderat egle In
legam'ﬁ ¢y Acfiunea. Operatorului de salubrizare pe piatasérviciilor de - salubrizare

penitry mduplxmrea tintei de diminuars cu 15% & cantitdfli de degewr mumr*zpa!* g

Mumcipzulm leesn mmdecum itt legé'uxa cu ac;*unea operazonmr de pe plajs relévants,
Aaa cum q-a armt mai sm, 2ceste pmfz* sunt dxstmcte qx an un me,cam m de func;;on_arf: tota

matrw‘,mn' & ou pmxz:c Ia defi mirs pm;m rzlwar'm, pu*ie En wlmrf, Pﬂf Gfdmlﬂ ngedzmelm Cﬁﬂsmiﬂm

_Concuran;ex o, 5@2/2016 pub‘n.n'e iz MO o, 55:: dm 05.08.2010.
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realxz«u 23 oblwnwlm menfmvm Al sus,
Pe cale ds consevintd, excludersa fnzropri:a:iwﬁloﬂ & pe piata relevanty 5i acardare

axslusiv ogcﬁimmlm de salubrizare ¢n privire la activithiile sconomice de pe 4 | o
arz sptitadinea dea justifica acest inferes legitim identificat de UATM Ploleya. ' 1 Jksk

Pe de alth parte, este necesar ca UATHM Ploiest si aibil fn vedeére Faptul ¢4 buna fuz‘k&m@arg g
pm}’m relevanie 8 serviciilor de colectare 5t de trangport 1 degevrilor de ambalufe ¢omrz‘§uh e
raod datermizant a realizares tintelor de medty, asumate de {ara noaseed Ia nivel european,

) I opints UATM Plolesi, Hotirbrile sale nr, 103/25.03.2013 i or. 23472014 sunt necesars

" deoarece sisternnl public de colectars selectivd a dagenrilor pus la dispoaitia utilizatorilor

{cetiteni, agenyl economiod, asoclafll) sote In mod constant deteriorst i vandalizat, degsuniie
In tauzd fiind sustrase §i valorificate de cotdjent 5 i agentl economict, Astfel, UATM Ploies

e —-eemsidert-$h-a-fost -nesesaci-adoptarea- unel mmdsuri-de- deseurajare o forwlei -din -sisiems: - — -

public de salubrizare §i de cregters a cantithfilor de degaur Inoredintate spre valorificare.

Furtul dagewrilor munic pczla gole o infracfiune previzatd s p:’depqzté de Codul Penal,

pru,\u,_,dvnle legale instimind totodatd responsabilltdtl, precum st mijloace de combamwre . Y
acestuia, alisle decdl alimm;r»:a tntreprinderilor care actioneazd pe o piatd diferitd decit cew - ,m\ ,
pe cars actionsazd operatoru} de salubrizare.

Mai mult, pentry infractiunea de furt se aplick principiul rispunderii personals $i nu poaie I
trasd la rispundere o Intreprindsre pentme acfiunea unuis/nor angajati, decdt In limitele legil
penale, cu respectarea standardalui de probi

Pe d:—, alid parte, excluderea rivalilor operatorslul de salubrizare de pe piaja serviciilor ds
coloctare s de wranspoit a do ;x*mbr d;, ambalale nu tste o misard ﬁ.dmmwh‘ah‘m Sary 54
nldtere iuvmrzie de de;ezm municipale, ou aidt ozl mult cu cit acestea pot i ransportate’
randalog Tnoafars ariet UATM ‘Pimv‘ﬂﬂ a1 ghiar afard din tard,

dineataia FAREC R L) )

l—{-,

Pe cale de consesingd, exchideres mtrep*‘mdcmnr depe pia ‘;a rele vantd si acordarea unui drept
exclusiv operatorulsi de salubrizare cu privire Lz activitiiile economice de pe aceastd piaa nu
are aptitudinea de a justifica acest interss Jegitim identificat de UATM Ploiegti. In orice ¢z,

pents & 5€ 8 aviia incidenta art, 8- alin (1 din Legea concurenfel, - actinnile amoma;umr

adrm r,r i publice locale trebuie s3 fie obiective, 54 fiz necesare pentru atingorss
obisetividul ;‘ s% fie proportionale eun scopul urmisit,

~ta concluze, actiunile UATH Plolesti identificate mal sus nu au aptimdinea de a constiti.

mdsur luate In aplicarsa altor legl sav peptra apdrarea unui interes pmbhc major,

U Lou oY . /
frss-camrautepilales pajionald de concursntd 4 arftat in dovumgmm sin intitulat ,JOrientdri (

privind intergretarea 5 oplicarea prevederilor Legii concurentel pe pielele servicilor de
salubrizare a localit itor, respect iv recomanddrt peniru imbunéitdfiraa medivhu concurenfial 2)
pe acesie piefe™, institirea de ¢itrs UATM Ploiesti a unui monopol prin extinderca. | -
arsficiald a dr@gtﬂn m exslusive acordate operatorului de salubsizare pentry activitdtile
seoneraice cupringe in serviciul de salubrizare de legat 5 asupra altor acdvitdl economice de

pe plate sery sitlor de colectars si de transport g degeurilor de ambalaje, constivie pxamm
anticoncurentiale de excinders o concurentilor dé pe auf:astﬁ pmﬁ e favory e;m operatoril

1 Documen: supus consultiii publice po pagina de inernet a awtorithtli nafionale do coneurenidl 1a adresy
hitp:/www.sonsiliuleoncureated. -olupl oads/does/itamaAd 11903201 6- 11~
01_priepter apbs_legl_coneurenisl recomandari pe. pistela_sv de salubrizare,_scaditare publ pdf




de mlubmzara &C‘ R@sal Grup 54 §i mtmpm;&ewa SC bCGaROM AMBAL AJE{ S ‘
banerf* la xnirma be qu.g'.ﬁ &lm opcmtm cc: :;x pu taa prcsta acr:la;;t &crwcw i
oI onom:céi mm ndzc.a A

dc IU'TIIL.- dr’ a.utoma.ea iaca}é’. mz numaz cii e;teﬂ afec, A -

', de &mté\‘b& oc:ala,,/ _
.oaf:qe iir}}%sqngi}i@i‘nm ¥
 presupiis ¢4 o parsozfﬁa%“xzwi -
11y poats probi ou chitante gi i’actun mn'eagaf .
e séavalpriﬁc'z;, R TR

. , 1 ) amhzez Ciatelcu, mto' ers dcwumentclor mmlsc de catru
ieste, 3 rezuliat ¢f m:isun!e administrative ,:ﬁtzﬂt,ate mal sus, luate de UATM
i ad»opmrm N2: T g 1037201 §i nr, 33442014, au aptitadinea de 4
: ;z de pe anpa sEWIBHlar de e6l tare gl de transport a d::%uuor de amm]aje_
' smra xub mcm.,nfa pl‘ﬂ*/;d»ﬂlﬂr Jrr 5 mm (J) dm Legea}’.

TN SRS
5 prevnden >
o~ T uj.‘wrzczrea p ;gerz’ar__ efer’ztrrezre da rea. 'rgve_ rz!or an‘ 5 6
' f”\ Coe e - --_cancurgnfsi nr. 2171996 sivg prevederilor ary, 07 55 JO"’

o Untunit By urepeng
" redpesg tn‘ rezultat '

‘ probat prm C’rdmu] PrC§ed1nteI

; _  restabiliy ? I-normal pe piata. r&l#vant.«.'* e
" a serviciuln 48 colec sctars . sx de fﬁmapﬂﬁ: a dc:; dc ambala_w din Mumclpml Plojegti,
- UATM Plojesti arg posxbxhtntea, in mtcxva]ul de timp precizat mai sus, s4 modifice Hetirarile :

- dale -ne) 103/203 - 334/2014. prin Infiturarea taturor pravederilor anuconcurentml .

' enum@mte gl au's ..f:»n chzar anulares anesler acre adm‘mstramm i) acest caz, UATM Ploisg
. trebnie 5% informeze Consilinl Cobeurerte, cat
“.dmlmstmnve Tnbrepnmu . asest 3808, :

ai: repadc pombxl _‘cu nnvue a, mdaj'

5y d;xta da “74 U&?Dll, 4 daué Gontineie de dclegme, prm SO
: saibtizare Iatveprindeni SC Rosal OrupBA, UATM Picisst & fnct biat g
L : rup B, RN I,‘,CG-PGM AMBALATE SA un cgntmci e n3bdiere’ privind inplementar - :
- sistem d colectars sepmtﬁ 51 ’valorm"arm z Aluxu] egior municipale i Mauj ipfal -
© ¢ Ploiegti, Tn care sz ;,r:vvdc ci »U Jaloasea desenriior colectate Selectiv din
: atestsistern, 86 mentiy ik 23  rezilta ok acesta ¢ refor I, degerile
- »c.r- ambada;e dm ﬁmﬂ célor 1 aceshil contract (,,Obxecml contacula de. - -
-3¢ colabotar ; domx..mu] coliborare ar fi-exti o
dm il a@seumar menizipale. .:Im ool cele '
azki pﬂ fia ﬁh&vztﬁ,ﬂa a:uncmac ds > pe. flukid de desse : &, .
adfnoat fapzm % UATM F lo;est: 32 infermat Congitiul C‘:mmcn;ex usupra m;:rulnz &3
L pivlul Plojesti a semiar, f bags § Impisiernieinii frimite: pritt HCL Ploidsti v, 296/05.00 918,
T conu'actu! da delet;are»nr. 179..!1 2.00,7015 incheid thigs A&.ﬁu.q,m de Dezvoliare. in:err'omum 1g:1 d:, tdirig
. publice’ ‘pentiu sErvic & s7lubrizare wParteeriatil pentry, Mana;;r:menm | Deseingior By g
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{JATM Flojegit are posibilitatea de u gangnite, In termenl precizat mal sug, oo
documments gl informatii pe care 12 considedd ca fiind relevants in acest caz, De 28
misure In care UATM Plolegi doreste ¢larificarsa oniedror aspects als Acestul G
Tormolirli ponctolnd siu de vedere of a iniierii de mildsuri adminisiratiy
restabilirii mediulul concurential normal pe piala relevantd 4 serviciulul de .‘.;le 4
uansport a degeurilor de ambalaje din Municipiul Plojest, Consiliul Consurenal, ig

disponibilitaea realiztirli unel Intdlnis oo reprezentantii sii. e,
Raspunsul UATM Plolesti va {1 acopetit de prevederile din lege privind confidenpalifiten:
informatiilor. n acest sens, este nacesar ca UATM Plofesti si respects prevederile
Instructiunilor privind reguiile de acres bu dpsarul Consilinlui Concurentei, oo prasidere cole

precizate in adresa Censilininl Concurerdst nr. RG/15685/16.11.2017,

In neheiers, s2 mentioneazs fapbal &, In functis de poaitia exprirats sau adoptath de [JATM
Ploiegti, Consiliul Concurentel poats decide declanseren unei investigafil privind posibila

Inollgare aart, 8alin, (1) din Legea qomewrengel, T

Cu deosebith consideratie, /_ T
P>

Bogdan M)J :

s s
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CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI PLOIESTI
COMISIA DE SPECIALITATE NR. 3

MEDI UL ur

RAPORT

1. Comisia a luat in discutic proiectul de hotarare referitor la incetarea
aplicabilitatii Hotararii de Consiliu Local nr. 103/2013, respectiv a Hotararii de
Consiliu Local nr. 334/2014 privind adoptarea unei strategii la nivelul
municipiului Ploiesti ce cuprinde masuri pentru colectarea, transportul si
valorificarea deseurilor reciclabile rezultate din fluxul celor municipale,
provenite de la toti producatorii/detinatorii de deseuri.

si a constatat:

Sy 2z _J;\)%méi )
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