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EXPUNERE DE MOTIVE
Ia proiectul de hotarire
privind punerea in concordanta a Contractului de delegare a gestiunii serviciului
de transport public de persoane in Municipiul Ploiesti nr. 018579 / 04.11.2013 si
21644 /04.11.2013 cu prevederile art. 1, alin. 4 din H.C.L. nr. 80/ 12.03.2014 in
vederea acoperirii diferentei dintre veniturile efectiv incasate si cheltuielile
inregistrate de S.C. T.C.E. S.A. pentru transportul de persoane la 31.12.2016

S.C. Transport Cilitori Express SA Ploiesti infiintatd prin reorganizarea
administrativd a Regiei Autonome de Transport Public Ploiesti, in conformitate cu
Hotararea Consiliului Local al Municipiului Ploiesti nr. 220/27.06.2013, modificata si
completatd prin Hotdrdrea Consiliului Local al Municipiului Ploiesti nr.
289/13.08.2013, prin reprezentantii sai legali, presteazd un serviciu de interes si
utilitate publici, fiind aflati in subordinea consiliului local.

Serviciul de transport public local face parte din sfera serviciilor comunitare de
utilitate publicd si cuprind totalitatea actiunilor si activititilor de utilitate publici si de
interes economic si social general desfigurate la nivelul unititilor administrativ-
teritoriale.

Potrivit prevederilor art.1 alin.4 din Legea nr. 51/08.03.2006 privind serviciile
comunitare de utilitdti publice, republicatd, serviciile de utilititi publice de interes
general au urmitoarele particularitati:

-au un caracter economico-social;

-raspund unor cerinfe si necesititi de interes si utilitate publica;

-au caracter permanent si regim de functionare continuu;

-aria de acoperire are dimensiuni locale;

-sunt infiinfate, organizate si coordonate de autoritifile administratiei publice
locale;

- sunt furnizate/ prestate pe baza principiului ,,beneficiarul pliteste” , etc.

Sistemul de reglementare pentru serviciul de transport public local este definit
de: Legea nr. 51/08.03.2006 privind serviciile comunitare de utilititi publice,
republicatd; Ordonanta Guvernului nr. 97/1999 privind garantarea furnizirii de servicii
publice subventionate de transport rutier intern si de transport pe ciile navigabile
interioare, republicatd; Legea nr.92 / 10.04.2007 privind serviciile de transport
public local, cu modificérile si completérile ulterioare; Normele - cadru nr. 272 /
2007 privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru serviciile de transport
public local de persoane; Ordinul Presedintelui ANRSC nr.206/2007 privind
autorizarea autoritdtilor de autorizare pentru serviciul de transport public local;
Ordinul Presedintelui ANRSC nr.207/2007 privind eliberarea autorizatiei de transport
in domeniul serviciului de transport public local; Ordinul Presedintelui ANRSC
nr.263/2007 privind aprobarea de Norme cadru privind modalitdti de atribuire a
contractelor de delegare a serviciului de transport public local.

Conform prevederilor art.4 din Ordonanta nr. 97/1999 privind garantarea
furnizarii de servicii publice subventionate de transport rutier intern si de transport pe



cdile navigabile interioare, un serviciu public de transport subventionat este s acel
transport public care necesitd subventii bugetare, pe care un operator de. transport
este obligat sd il efectueze, in conditiile impuse de autoritdtile competente, ichzar daca
acestea ar avea efecte economice negative asupra activitdtii sale, | perzoada
efectudrii serviciului public subventionat contractat.” In acelasi timp, "la «aft 5-este
stipulat ¢i un serviciu public subventionat de transport se poate realiza | numal daca;‘
indeplineste urmatoarele obligatii: de exploatare de transport si tarifara. X

Aceste obligatii sunt indeplinite de cétre SC Transport Cilitori Express SA
Ploiesti, avind in vedere faptul ca rutele de transport, programele de circulatie si toate
reglementirile privind efectuarea serviciului de transport public local de persoane sunt
stabilite in Regulamentul pentru efectuarea serviciului de transport public local de
persoane prin curse regulate si curse regulate speciale, aprobat prin Hotirarea
Consiliului Local al Municipiului Ploiesti nr. 238 / 29.07.2009 conform cu
reglementdrile Legii nr.92/10.04.2007 privind serviciile de transport public local,
cu modificdrile si completarile ulterioare precum si a Ordonantei nr. 97/1999 privind
garantarea furnizarii de servicii publice subventionate de transport rutier intern si de
transport pe cdile navigabile interioare.

Tinéand cont de H.C.L. 80 / 12.03.2014 cat si de Raportul de expertiza contabila
extrajudiciard intocmit de S.C. PRIM-AUDIT S.R.L. BUCURESTI, in data de
07.06.2017, precum si de Situatiile financiare depuse la ANAF de citre S.C. T.C.E.
S.A. in data de 30.05.2017, se impune:

acordarea  de subventie citre S.C. T.C.E. S.A. pentru acoperirea
financiarid a diferentei dintre veniturile si cheltuielile realizate de societate in
anul 2016, in sumi de 6.622.629 lei, la care se adaugi TVA in suma de
1.258.299,51 lei.

Cererea SC Transport Caldtori Express SA Ploiesti, se motiveazi fin
conformitate cu prevederile legislatiei mai sus amintite , precum si a expertizei
contabile extrajudiciare realizate de S.C. PRIM-AUDIT S.R.L. BUCURESTI ,
coroborate cu cap. VI, art.7, lit. h din Contractul de delegare a gestiunii serviciului de
transport public local de persoane in Municipiul Ploiesti cu nr. PMP 018579 /
04.11.2013 si cu nr. TCE S.A Ploiesti 21644 / 04.11.2013.

Prin acordarea subventiei mai sus enuntate se va evita blocarea prestirii
serviciului de transport public in comun in municipiul Ploiesti.

Fata de cele prezentate , avind in vedere urgenta necesitate a acordirii sumei
de mai sus, propun aprobarea proiectului de hotdrdre aliturat in sedinta de indati a
Consiliului Local al Municipiului Ploiegti.
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privind punerea in concordanta a Contractului de delegare a gestiunii serviciului
de transport public de persoane in Municipiul Ploiesti nr. 018579 / 04.11.2013 si
21644 / 04.11.2013 cu prevederile art. 1, alin. 4 din H.C.L. nr. 80 /12.03.2014, in
vederea acoperirii diferentei dintre veniturile efectiv incasate si cheltuielile
inregistrate de S.C. T.C.E. S.A. pentru transportul de persoane la 31.12.2016

Serviciul de transport public local face parte din sfera serviciilor comunitare de
utilitate publica si cuprind totalitatea actiunilor si activititilor de utilitate publica si de
interes economic si social general desfisurate la nivelul unitdtilor administrativ-
teritoriale.

Legea nr. 51/08.03.2006 privind serviciile comunitare de utilitdti publice,
actualizatd, stabileste cadrul juridic si institutional unitar, obiectivele, competentele,
atributiile §i instrumentele specifice necesare infiintirii, organizdrii, gestiondrii,
finantirii, exploatérii, monitorizarii si controlului furnizirii/prestarii reglementate a
serviciilor comunitare de utilitdti publice.

Potrivit Art. 8 alin. (1) se precizeaza ca ,, Autoritdtile administratiei publice
locale au competentd exclusivd, in condifiile legii, in tot ceea ce priveste infiintarea,
organizarea, coordonarea §i functionarea serviciilor de utilitdi publice, precum §i in
ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, administrarea si exploatarea
bunurilor proprietate publicd sau privatd a unitdfilor administrativ-teritoriale aferente
sistemelor de utilitdti publice” .

Legea nr.92 / 10.04.2007 privind serviciile de transport public local, cu
modificarile si completirile ulterioare, are ca obiect stabilirea cadrului juridic privind
infiintarea, autorizarea, organizarea, exploatarea, gestionarea, finantarea si controlul
functiondrii serviciilor de transport public in comune, orase, municipii, judete si in
zonele asociatiilor de dezvoltare comunitara. Astfel la art. 2, alin.(1) este definit
serviciul subventionat de transport: “in conditiile in care in transportul public local se
acordd facilitdfi de transport uneia sau mai multor categorii de persoane, serviciul
prin care se realizeazd transportul respectiv se considerd serviciu public subventionat
de transport”, iar la alin. (2) si (3) modalitatea de efectuare a acestuia:  “Serviciul
public subventionat de transport se efectueazd in conformitate cu prevederile prezentei
legi si ale Ordonantei Guvernului nr. 97/1999 privind garantarea furnizdrii de servicii
publice subventionate de transport rutier intern si de transport pe cdile navigabile
interioare, republicatd si alin. (3) Serviciul public subventionat de transport se



realizeazd in conditiile indeplinirii tuturor obligatiilor de exploatare, a obligatiilor de
transport si a obligatiilor tarifare, asa cum acestea sunt definite i, Qrdonanta
Guvernului nr. 97/1999, republicatd”. P

Conform prevederilor art4 din Ordonanta nr.97/1999, actualiza 'iv)
garantarea furnizirii de servicii publice subventionate de transport| riitier interr '
transport pe ciile navigabile interioare, un serviciu public de tran%‘pq subventi
este ,,acel transport public care necesitd subvenfii bugetare, pe caresur op ,

transport este obligat sd il efectueze, in conditiile impuse de autoritdfile com
chiar dacd acestea ar avea efecte economice negative asupra activitdfii sale, pe
perioada efectudrii serviciului public subventionat contractat”. in acelasi timp, la art. 5
este stipulat ¢ un serviciu public subventionat de transport se poate realiza numai dacd
indeplineste urmitoarele obligatii: de exploatare, de transport si tarifara.

Contractul nr.018579/04.11.2013 de delegare a gestiunii serviciului de transport
public local in Mun.Ploiesti, la Art.6 lit. g, mentioneaza dreptul operatorului de a-§i
recupera integral costurile de exploatare si reabilitare prin tarife suportate de catre
beneficiarii directi (utilizatori) si prin finantarea de la bugetul local sau bugetul de stat,
dupa caz. De asemenea la Art.7 lit. h este prevazuti si obligatia Municipiului Ploiesti
de a supune aprobarii Consiliului Local tarifele la transportul public local de persoane,
sumele necesare pentru protectia sociala a anumitor categorii de calatori precum si
acoperirea diferentei dintre costurile inregistrate de operator si veniturile efectiv
incasate pentru transportul de persoane si pentru asigurarea suportabilitatii costurilor
de catre utilizatori, sustinerea si incurajarea dezvoltarii serviciului, cu respectarea
legislatiei fiscale in vigoare. Pentru anul 2016 societatea de transport public local a
beneficiat de subventii pentru gratuitati si reduceri acordate anumitor categorii de
beneficiari, conform legii. Acestea au fost in suma totala de 31.569.183 lei. Din
situatiile financiare ale S.C. Transport Cilatori Express S.A. Ploiesti pe anul 2016 si
din ,,Raportul de expertiza contabila extrajudiciara” realizat de S.C.Prim-Audit SRL
Bucuresti la data de 07.06.2017, avind ca obiect calculul diferentei dintre costurile
efectuate si veniturile efectiv incasate de catre societate aferente activititii de transport
de persoane, subventionate de Primaria Municipiului Ploiesti pentru anul 2016, rezultd
ci operatorul de transport a inregistrat un rezultat negativ. Astfel, la 31.12.2016
pierderea este de 6.622.629.00 lei, la care se adaugd TVA 19%, in sumi de
1,258,299.51 lei, suma totald fiind de 7.880.928.51 lei.

In anul 2014, prin H.C.L. nr.80/12.03.2014 s-a hotdrét acoperirea financiara a

diferentei dintre cheltuieli si venituri inregistrata in evidenta contabila a S.C. Transport
Calatori Express S.A. Ploiesti. Suma a fost decontata de catre municipiul Ploiesti pe
baza unei expertize contabile realizata de un expert extern autorizat, expertiza efectuata
pe cheltuiala S.C. Transport Calitori Express S.A. Ploiesti. Avand in vedere cele
precizate mai sus, propunem spre analiza si dezbatere Consiliului Local al
Municipiului Ploiesti punerea in concordanta a Contractului de delegare a gestiunii
serviciului de transport public de persoane in Municipiul Ploiesti nr. 018579 /
04.11.2013 cu prevederile art. 1 alin. 4 din H.C.L. nr.80/12.03.2014. De asemenea,
avand in vedere implementarea prevederilor din Hotdrdrea Consiliului Local sus
amintitd, propunem si fie supusa analizei §i aprobirii in Consiliul Local al
Municipiului Ploiesti si acordarea diferentei dintre costurile inregistrate de operator si
veniturile efectiv incasate pentru transportul public local de persoane in Mun.Ploiesti,
pentru anul 2016, dupa inchiderea situatiilor financiare anuale, pe baza



bilantului anual, prm care se ev1den‘;1aza diferenta dintre cheltuielile efectuate. si
veniturile realizate si pe baza unei expertize contabile realizata de un expert extern™

autorizat, expertiza efectuata pe cheltuiala S.C. Transport Caldtori Express S A
Ploiesti.

Primaria Municipiului Ploiesti
Directia Administratie Publica,
Juridic-Contencios, Achizitii Publice,
Contr,eqte i

y B o S
€ i |

Director ' ciar,

Ec.Monica Tana
—Fte S i

R.A.S.P.Ploiesti

Director,
Ing.Vasile ,{onescu

BM.T.P.U.
Sef birou,

Ing. Bogdan Sc7rteanZ

Ec.Cristina Minea
o O

Ec. Gogu Stefanita Mihail




MUNICIPIUL PLOIESTI
DIRECTIA ECONOMICA

//:4/;\ 5%0/ 02-. e} 60/0/'0320/;

4
RAPORT DE SPECIALITATE
privind punerea in concordanta a Contractului de delegare a gestiunii
serviciului de transport public de persoane in Municipiul Ploiesti nr.
018579 / 04.11.2013 i 21644 / 04.11.2013 cu prevederile art. 1, alin. 4 din
H.C.L.M. nr. 80/ 12.03.2014, in vederea acoperirii diferentei dintre
veniturile efectiv incasate si cheltuielile inregistrate de S.C. T.C.E. S.A.
pentru transportul de persoane la 31.12.2016

In legatura cu acoperirea diferentei dintre veniturile efectiy incasate si cheltuielile
inregistrate de S.C. T.C.E. S.A. pentru transportul de persoane la 31. 12.2016 Directia
Economica se pronunta din punct de vedere financiar. Astfel, se constata urmatoarele:

- 8.C. Transport Calatori Express S.A. Ploiesti a inregistrat in anul 2016 o cifra de afaceri
neta de 60.065.244 lej si o pierdere de 6.622.629 lei, respectiv 11,03% din cifra de afaceri neta;

stabilire a cauzelor care ay generat pierderi;

- Acoperirea de catre Municipiul Ploiesti a diferentei dintre veniturile efectjy incasate si
cheltuielile inregistrate de S.C. T.C.E. S.A. in conditiile in care nu au fost luate masuri de
reducere a acestei diferente reprezinta o incalcare a principiilor economicitatii — care presupune
minimizarea costului resurselor alocate pentru atingerea rezultatelor estimate ale unej activitati,
cu mentinerea calititii corespunzitoare a acestor rezultate, eficacitatii — care se refera la gradul
de indeplinire a obiectivelor programate pentru fiecare dintre activitdti si raportul dintre efectul

auditul public intern;

- Pana in momentul de fata nu a fost prezentat de S.C. T.C.E. S.A. un astfel de raport pe
baza caruia sa se poata lua decizia acoperirii diferentei dintre veniturile efectiy incasate si
cheltuielile inregistrate in conformitate cu principiile precizate mai sus;

- Inevidenta contabila a Municipiului Ploiesti nu se inregistreaza datorii neachitate
catre S.C. T.C.E. S.A. nici la 31.12.2016, nici la 31.08.2017;

- In ceea ce priveste acordarea de subventii catre S.C. TCE S.A. atat in anul 2016 cat si
in anul 2017 Municipiul Ploiesti a respectat toate hotararile Consiliului Local care au fost
adoptate cu respectarea prevederilor legale;

- Potrivit Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale art. 14, alin. (3) nicio
cheltuiala nu poate fi inscrisa in buget, angajata si efectuata din aceste bugete, daca nu exista

locale nu poate fi angajata, ordonantata si platita daca nu este aprobata potrivit legii.
- Modificarea contractuluj de delegare a gestiunii serviciului de transport public de
persoane in Municipiul Ploiesti nu poate produce efecte retroactive.
Fata de cele prezentate mai Sus, pentru acordarea de la bugetul local a sumei de
6.622.629 lei, la care se adauga TVA in suma de 1.258.299,51 lei pentru acoperirea finantarii



diferentei dintre veniturile efectiv incasate si

cheltuielile inregistrate de operator pentru
transportul de persoane la 31.12.2016 avizul Dire

ctiei Economice este negativ.
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