EXPUNERE DE MOTIVE

la proiectul de hotarare privind acordarea drepturilor de hrana pentr
Politiei Locale a municipiului Ploiesti
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Potrivit dispozitiilor Legii Politiei Locale nr. 155/2010, prin &
Consiliului local nr. 7/2011, s-a aprobat infiintarea Politiei Locale a municipiului
Ploiesti, ca institutie de interes local cu personalitate juridicd, in subordinea
Consiliului Local a municipiului Ploiesti, prin reorganizarea Politiei Comunitare a
municipiului Ploiesti, care are urméatoarele domenii principale de activitate :

Ordinea si linistea publica, precum si paza bunurilor
Circulatia pe drumurile publice

Disciplina In constructii si afisajul stradal

Protectia mediului

Activitatea comerciala

Evidenta persoanelor

Alte domenii previazute de lege

Analizdnd legislatia specificd a Politiei Locale si In special Hotararea
Guvernului nr. 196/2005 prin care a fost aprobatd Strategia Ministerului
Administratiei si Internelor de realizare a ordinii si sigurantei publice, pentru
cresterea sigurantei cetateanului si prevenirea criminalitatii stradale la capitolul 3 pct.
3.1 din acest act normativ este definitd structura fortelor de ordine si sigurantd
publica, iar din aceasta structurd, alaturi de fortele principale (Serviciul Roméan de
Informatii, Serviciul de Protectie si Pazd, Garda Financiard etc.), face parte, ca fortd
complementard de ordine si sigurantd publicd si Politia Locala.

Mentionez ca, prin transferul de competente catre administratia publicé locala,
potrivit principiului descentralizarii, responsabilitétile politistilor locali au crescut, pe
cale de consecintd ar trebui si existe o motivare financiard pe masura cerintelor,
pentru asigurarea realizarii scopului desfasurarii activitétii de calitate a administratiei
publice si satisfacerea nevoilor cetdteanului.

Diferenta de salarizare intre functionarii care desfasoara aceeasi activitate, cu
aceleasi atributii stabilite prin lege, contribuie la scaderea motivatiei si pierderea unor
salariati bine pregatiti profesional.

Pana in prezent au solicitat incetarea raporturilor de serviciu sau mutarea din
Politia Locala, un numéar mare de politisti locali, motiv pentru care se poate ajunge la
o scadere a eficientei institutiei, din punct de vedere operativ.

Avand 1n vedere cele prezentate mai sus si in conformitate cu prevederile
legale propun spre aprobare Consiliului Local al municipiului Ploiesti, acordarea
lunard a drepturilor de hrand, respectiv norma de hrana, pentru personalul Politiei
Locale, Incepand cu data de 01.08.2013.

PRIMAR,
Tulign Badescu
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RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotérére privind acordarea drepturilor de hrand pentru px
Politiei Locale a municipiului Ploiesti

Politia Locald a municipiului Ploiesti, reprezentatd prin Director General
Cristinel Toader, va supune atentiei urmatoarele:

Prin Legea Politiei Locale nr.155/2010, publicatd in Monitorul Oficial nr.488
din 15 iulie 2010, se prevede la Art. 4 infiintarea acestor institutii, prin hotirre a
autoritdfii deliberative a administratiei publice locale, ca si compartimente
functionale in cadrul aparatului de specialitate al primarului/primarului general al
municipiului Bucuresti sau ca institutii publice de interes local , cu personalitate
Juridicd, in scopul exercitérii de atribufil privind apérarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanei, a proprietdtii private si publice, prevenirea si
descoperirea infractiunilor, fiind enumerate domeniile de competen{a stabilite prin
lege. Astfel, prin Hotérdrea Consiliului Local a Municipiului Ploiesti nr.7/2011 s-a
aprobat infiintarea Politiei Locale Ploiesti care are urmatoarele domenii de activitate :

Ordinea si linistea publicd, precum si paza bunurilor
Circulatia pe drumurile publice

Disciplina in constructii si afisajul stradal

Protectia mediului

Activitatea comerciali

Evidenta persoanelor

Alte domenii previazute de lege

ordinea si linigtea publicd In zonele si locurile stabilite, in conditiile legii, participand,
alaturi de Politia Roman, Jandarmeria Romana si celelalte forfe ce compun sistemul
integrat de ordine si sigurantd publicd, la prevenirea si combaterea infractionalitatii
stradale. Totodatd va aducem la cunostintd prevederile H.G. nr.196/2005 privind
aprobarea Strategiei Ministerului Administratiei si Internelor de realizare a ordinii si
sigurantei publice, pentru cresterea sigurantei cetédteanului si prevenirea criminalitaii
stradale unde la pct. 3.1. si pct. 10.4, se statuteazd faptul ci politia locald face parte
din structura fortelor de ordine si sigurantd publicd ca fortd complementard si
prevederile Ordinului MAI nr. 92/2011 pentru aprobarea Metodologiei de elaborare a
planutui de ordine si siguranti publici al politiei locale, conform Art.1, Art. 2, Art.3



alin. (1), (2) si Art.5 alin. (2), politia locald face parte din managementul 1ntegra\ |
misiunilor §i actiunilor desfégsurate in scopul mentinerii ordinii si mguran;el pubhce //"‘ .,_

Potrivit Art. 1 aliniatul 2, litera “d”,”p” si “t” din OUG nr 3 ;'!, c;il
modificarile si completarﬂe ulterioare, privind organizarea si. ~fu ___£a§<é§/
Ministerului Admmlstratlel si Internelor, MAI exercitd atributii cu prl\vu‘e?ila :ﬁﬁgqogf'a
publicd si functionarii publ101 la asigurarea ordinii publice, paza persoanelor
ob1ect1velor, bunurilor si valorilor.

Astfel, conform Art. 3 aliniatul (1), litera “a” pct 1 si 4 dm acelas1 act
normativ, Ministerul Administratiei si Internelor ’indephneste urmatoarele atrIbujcu in
domenijul administratiei publice: monitorizeazd aplicarea prevederilor cuprinse In
strategiile si programele de reforma si restructurare a administratiei publice centrale
si locale, elaborate pe baza Programului de guvernare, In conformitate cu politicile
Uniunii Europene si legislatia internd,si asigurd realizarea strategiilor si programelor
in domeniul sau de activitate, iIndrumad si sprijind autoritétile publice locale gi aparatul
de specialitate al acestora in aplicarea corectd si unitard a prevederilor legale si in
indeplinirea atributiilor ce le sunt conferite prin lege.

Conform Art. 6 lit. k din Legea Politiei Locale nr. 155/2010 participdm alaturi
de Politia Roména, Jandarmerie gi celelalte forte ce compun sistemul integrat de
ordine si sigurantd public3, pentru prevenirea i combaterea infractionalitétii stradale.

Mai mult In cadrul Strategiei Nationale de ordine si sigurantd publicd pentru
perioada 2010 - 2013 aprobatd prin H.G. nr. 1040/2010 se precizeazd la art. 8.
elaborarea unor proceduri unice de actiune aplicabile tuturor structurilor participante
la realizarea sistemului integrat de ordine publicd, iar la art. 9. asigurarea unui climat
de ordine si sigurantd publicd in zona institutiilor de Invatdmant preuniversitar, prin
angrenarea structurilor Ministerului Administratiei si Internelor, a Politiei Locale si a
unitdtilor scolare. Obiectivul strategic nr. 5 este Imbunitirea calitdtii serviciilor
publice, iar unul din rezultatele asteptate este cresterea increderii In institutiile cu
atributii in domeniul ordinii publice.

Din enuntarea si analiza prevederilor legale de mai sus, rezultd expres si fard
echivoc, competenta de reglementare a MAI in cazul administratiei publice, fari a se
face vreo distinctie intre autoritatile centrale si cele locale. Totodata la Art. 44 alin. 2
din Legea 155/2010 a Polifiei Locale, se precizeaza cd, controlul asupra activititii
politiei locale se poate dispune si prin Ordin al ministrului administratiei si internelor,
la initiativa acestuia, sau, dupd caz , a prefectului, a directorului general al Directiei
Generale de Polifie a Municipiului Bucuresti ori a inspectorului-gef al inspectoratului
de politie judetean cu incunostintarea prealabild a primarului.

De asemenea, Art.17 alin. (2) din Legea 155/2010 a Politiei Locale, stipuleazi
cd politistul local este investit cu exercitiul autoritdtii publice, pe timpul si in legitura
cu indeplinirea atributiilor si a Indatoririlor de serviciu, in limitele competentelor



stabilite prin lege, si beneficiazi de dispozitiile legii penale cu privir
care indeplinesc o functie ce implica exercitiul autoritatii de stat.
155/2010 stipuleazd cd politistii locali sunt functionari publici cafe
specifice, iar Art. 7 alin (3) din Legea 188/1999 privind Statut
publici, prevede cd functiile publice specifice reprezintd ansamblula
responsabilitatilor cu caracter specific unor autoritati si institutii pubhce,
vederea realizdrii competentelor lor specifice, sau care necesitd competente si
responsabilitéti specifice.

Adiugéand st faptul c&, potrivit Art.37 alin (1) din Legea 155/2010, polifistul
local, In exercitarea atribufiilor de serviciu, beneficiazi de protectie speciald, in
conditiile legii, similard cu a polifistului din cadrul Politiei Romane, iar activitatea
specificd include un efort suplimentar, fizic si psihic prelungit, precum si dispozitiile
Art. 14 din Legea nr. 319/2006 a securitatii Tn muncd, In care se stipuleazd ca
alimentatia de protectie se acordd in mod obligatoriu si gratuit de cétre angajator
persoanelor care lucreaza in conditii de munca ce impun acest lucru, iar polifistii
locali 1si desfdsoard activitatea In conditii deosebite si speciale de muncé, conform
Art. 35, lit. b din Legea 155/2010, coroborate cu Norma 10 (3835 calorii salariat/zi in
valoare de 16 lei/persoana/zi) din Ordonanta Guvernului nr. 26/1994, cu modificirile
si completdrile ulterioare prin care s-au stabilit drepturi de hrand, In timp de pace
acordate gratuit personalului care face parte din structuri de aparare nationala si de
asigurare a ordinii si linistii publice, ajungem la concluzia de netdgédduit cd norma de
hrand se cuvine a fi acordati si personalului Politiei Locale a municipiului Ploiesti,
fiind o structurd complementard de ordine si sigurantd publicd potrivit legii, in
considerarea activititii sale.

Aviand In vedere ca Politia Locald se organizeaza in conditiile legii ca institutie
publicd de interes local conform art. 2 din Hotérdrea Guvernului nr. 1332/2010
privind aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a politiei locale,
normele de inzestrare si consum de materiale se stabilesc in conformitate cu aceasta.

Mai mult la nivelul institutiei sunt Incheiate parteneriate cu structurile
subordonate ale Ministerului Administratiei si Internelor, ca de exemplu : Plan de
cooperare pentru executarea in comun a unor misiuni de asigurare a ordinii publice
Inregistrat cu nr. 4623/01.10.2012 cu Inspectoratul de Jandarmi Judetean Prahova,
Protocol de cooperare pentru indeplinirea unor misiuni de mentinere a ordinii si
sigurantei publice, incheiat cu Inspectoratul Judetean de Politie Prahova, nregistrat
cu numarul 4031/28.08.2012 si Protocol de cooperare privind asigurarea fluentei si
sigurantei traficului rutier, precum gi respectarea legalitdtii in transport public la
nivelul municipiului Ploiesti, incheiat cu Inspectoratul Judetean de Politie Prahova —
Biroul Rutier Ploiesti, Inregistrat cu nr. 4032/28.08.2012.

Deoarece prin transferul de competente cétre administrafia publicd locala,
potrivit principiului descentralizarii, responsabilitétile politistilor locali au crescut, pe
cale de consecintd ar trebui si existe o motivare pe mdasura cerintelor, pentru
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hrand, a fost acordat si la nivelul altor 1nst1tutu similare, cu titlu de exenfip
Politiile Locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, Politia Locali a}l
Bucuresti, Politia Locald a municipiului Pitesti, Politia Locald a municipiului Deva,
Politia Locald a municipiului Codlea, Politia Localad a municipiului Targu Jiu, Politia
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Politia Locald a municipiului Lugoj, Politia Locald a municipiului Zaldu, Politia
Locald a municipiului Satu — Mare, Polifia Locald a municipiului Targoviste, Politia
Locald a Municipiului Rémnicu-Sarat, Polijia Localid a orasului Mioveni, Politia
Locald a orasului Popesti-Leordeni, Politia Locald a orasului Targu Neamt, Politia
Locala Agigea, Politia Locala a oragului Ovidiu, Politia Locald N#vodari, Polifia
Locald a orasului Gura Humorului, etc.

Diferenta de salarizare Intre functionarii care desfigoard aceeasi activitate, cu
aceleasi atributii stabilite prin lege, contribuie la sciderea motivatiei si pierderea unor
salariati bine pregétiti profesional, care au solicitat incetarea raporturilor de serviciu
si implicit, se poate ajunge la o sciddere a eficientei institufiei, din punct de vedere
operativ.

In conformitate cu Art. 6 aliniatul 4 din Legea nr. 284/2010 “Ordonatorii
principali de credite au obligatia sa stabileasca salariile de bazi, soldele functiilor de
bazé/salariile functiilor de baza, indemnizatiile lunare de incadrare, sporurile, alte
drepturi salariale In bani si In naturd stabilite potrivit legii, sd asigure promovarea
personalului In functii, grade si avansarea in gradatii, in conditiile legii, astfel incat sa
se incadreze in sumele aprobate cu aceastd destinatie in bugetul propriu”.

Luand act de prevederile Art.34 din Legea 155/2010, care precizeaza ci
drepturile salariale ale personalului Politiei Locale se stabilesc potrivit prevederilor
legale aplicabile personalului din aparatul de specialitate al primarului si Art. 35 lit.b)
care precizeaza ca politistul local are, potrivit legii si alte drepturi, precum dreptul la
incadrarea activitatii desfisurate in conditii deosebite, speciale sau alte conditii de
muncd considerdm cd se pot acorda si alte drepturi care nu sunt de naturd salariali,
respectiv norma de hrand, care se acordd de reguld in naturd si dacd salariatii nu
beneficieaza de alimentatie li se acordd valoarea financiari neimpozabili a acesteia.

In privinta organizirii si functionirii Politiei Locale, primarul conform legii
155/2010, Art. 31, alin. 1 poate supune spre aprobare autoritatii deliberative resursele
materiale si financiare necesare desfdsurrii activitdfii, iar la Art. 30, lit. d, se
precizeazd cd autoritatea deliberativi, aprobd, potrivit competentelor sale, conditiile
materiale si financiare pentru functionarea politiei locale.

Conform celor prezentate mai sus si in conformitate cu prevederile legale




supunem spre aprobare Consiliului Local al municipiului Ploiesti, acordarea lunar, a
drepturilor de hrand, respectiv norma de hrand pentru personalul Pohtml Locale a
municipiului Ploiesti, incepand cu data de 01.08.2013. LN ;
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CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI PLOIESTI
COMISIA DE SPECIALITATE NR. 1

COMISIA DE BUGET FINANTE, CONTROL, ADMINISTRAREA DOMENI ULUI j
PUBLIC §1 PRIVAT, STUDII, STRATEGII $I PROGNOZE

RAPORT

1. Comisia a luat in discutii proiectul de hotérare privind acordarea altor drepturi de
naturd materiald pentru personalul Politiei Locale a municipiului Ploiesti — initiat de primar
Tulian Badescu.
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