REGIA AUTONOMA DE SERVICII PUBLICE

RAPORT DE SPECIALITATE
La proiectul de hotarare privind aprobarea Studiului de fundamentare

referitor la delegarea gestiunii serviciului de Illuminat public al
Municipiului Ploiesti

S-a elaborat un Studiu de fundamentare care prezinta starea tehnica si
eficienta sistemului de Iluminat public existent si care justifica necesitatea si
avantajele delegari1 gestiunii serviciulul de 1luminat public al Municipiului

Ploiesti prin atribuirea unui Contract de concesiune de servicii .

In vederea delegarii gestiunii serviciului de i1luminat public este
necesara Intocmirea documentatiei de atribuire ,aterente incheilerii unui
Contract de concesiune de servicil.

Avantajele delegarii gestiunii serviciului de iluminat public ,alinierea la
legislatia europeana, reabilitarea, modernizarea, eficientizarea, extinderea
sistemului de iluminat public intr-un termen scurt cu acoperirea
cheltuielilor pe termen lung implica:

o Existenta unui operator de serviciu licentiat in conditiile prevazute
de Legea nr.51/2006, care sa completeze necesarul de fonduri de
investitii intr-un termen scurt si cu capacitate de amortizare pe
termen lung.

o Eficientizarea si optimizarea imediata a sistemului de iluminat
public .

e Rezolvarea unor aspecte privind siguranta circulatiei in municipiu
precum Si cresterea securitatii cetatenilor si a gradului de confort .
Studiul de fundamentare prezinta varianta delegarii gestiunii
serviciului public de iluminat public, pe o perioada de 5 ani prin Contract
de delegare de servicii , ca fiind cea mai avantajoasa alegere pentru
Municipiul Ploiesti.




Drept pentru care, propun spre analiza si dezbatere in Consiliul Local al
Municipiului Ploiesti, Proiectul de hotarare privind aprobarea Studiului de
fundamentare in vederea delegarii gestiunii serviciului de iluminat public
prin Contract de concesiune de servicii.

Regia Autonoma de Servicii Publice Ploiesti propune Consiliului Local
al Municipiului Ploiesti aprobarea Studiului de fundamentare referitor la
concesionarea serviciului de Iluminat public al Municipiului Ploiesti, in

vederea pregatirii documentatiei pentru organizarea licitatiei publice de
concesionare.




ROMANIA
JUDETUL PRAHOVA
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI PLOIESTI

EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul de hotarare privind aprobarea Studiului de fundamentare 1in vederea
delegarii gestiunii serviciului de Iluminat public al Municipiului Ploiesti

In baza prevederilor legislatiei din domeniul serviciilor s1 a achizitiilor
publice, in particular din domeniul servicilor de iluminat public, respectiv
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice s1 a contractelor de
concesiune servicil, cu modificarile s1 completarile ulterioare, aprobata prin Legea
nr. 337/2006 s1 Legea nr. 230/2006 a serviciulul de iluminat public, actualizata s-a
elaborat un Studiu de fundamentare din care sa rezulte necesitatea decizier de
delegare de gestiune pentru serviciul de iluminat public in conditii de calitate
corespunzatoare.

Studiul de fundamentare referitor la sistemul de iluminat public al

Municipiului Ploiesti este structurat pe urmatoarele elemente componente:

» Baza de date cu informatii referitoare la infrastructura sistemului de 1luminat
public:
Harta sistemului de 1luminat public.
Descrierea sistemului actual de iluminat public din Municipiul Ploiesti
Eficientizarea s1 optimizarea sistemului de iluminat public prin lucrari de
reabilitare, modernizare si1 extindere.

Intretinerea operativa in stare de functionare a sistemuluil de iluminat public
printr-un sistem performant.

YV VYV VV

» Concluziile studiului de fundamentare:

e Propunerea ca varianta cea mai buna de delegare a gestiunii ,este gestiunea
delegata pe baza unui contract de concesiune catre un operator, specializat
st autorizat A.N.R.E s1 A.N.R.S.C. pentru astfel de servicii.

e Perioada optima de concesionare este de 5 de ani.



Avantajele delegarii gestiunii serviciului de iluminat public ,alinierea la
legislatia europeana, reabilitarea, modernizarea, eficientizarea, extinderea
sistemului de iluminat public intr-un termen scurt cu acoperirea cheltuielilor pe

termen lung implica: ' .
o Existenta unui operator de serviciu licentiat in conditiile prevazute de
Legea nr.51/2006, care sa completeze necesarul de fonduri de investitii
intr-un termen scurt si cu capacitate de amortizare pe termen lung.
o Eficientizarea si optimizarea imediata a sistemului de iluminat public .

 Rezolvarea unor aspecte privind siguranta circulatiei in municipiu precum
Si cresterea securitatii cetatenilor si a gradului de confort .

Studiul de fundamentare prezinta varianta delegarii gestiunii serviciului
public de iluminat public pe o perioada de 5 de ani prin Contract de delegare de
servicii, ca fiind cea mai avantajoasa alegere pentru Municipiul Ploiesti.

Drept pentru care, propunem spre analiza si dezbatere in Consiliul Local
al Municipiului Ploiesti, Proiectul de hotarare privind aprobarea Studiului de

fundamentare in vederea delegarii gestiunii serviciului de iluminat public prin
Contract de concesiune de servicii.
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Al a

STUDIU DE FUNDAMENTARE

privind delegarea de gestiune prin concesiune a serviciului public de iluminat al

municipiului Ploiesti

Capitolul I. INTRODUCERE

1.1. Scopul studiului de fundamentare
Scopul studiului de fundamentare consta in determinarea modallitatii de efectuare a
serviciului public de iluminat in municipiului Ploiesti.

1.2. Procesul de luare a decizllior

Dupa realizare, studiul de fundamentare privind delegarea de gestiune prin concesiune a
serviciului public de iluminat al municipiului Ploiesti , va fi supus spre dezbatere si aprobare
Consiliului Local al Municipiului Ploiesti.

1.3. Structura si continut

Capitolul 1l. ASPECTE GENERALE PRIVIND ILUMINATUL PUBLIC

Capitolul IIl. FEZABILITATEA TEHNICA A SISTEMULUI DE ILUMINAT PUBLIC EXISTENT IN
MUNICIPIUL PLOIESTI

Capitolul 1V. FEZABILITATEA ECONOMICA PRIVIND PRESTAREA SERVICIULUI DE ILUMINAT
PUBLIC DE CATRE O DIRECTIE SPECIALIZATA SAU DELEGAREA ACESTUIA

Capitolul V. FEZABILITATEA FINANCIARA PRIVIND PRESTAREA SERVICIULUI DE ILUMINAT PUBLIC
DE CATRE O DIRECTIE SPECIALIZATA SAU DELEGAREA ACESTUIA

Capitolul VI. ASPECTE REFERITOARE LA MEDIU
Capitolul VII. ASPECTE SOCIALE
Capitolul Viil. ASPECTE INSTITUTIONALE

Capitolul IX. CONCLUZII
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Capitolul Il. ASPECTE GENERALE PRIVIND ILUMINATUL PUBLIC

2.1. Obiectivele si cerintele sistemului de iluminat public

lluminatul public reprezinta unul dintre criteriile de apreciere a nivelului civilizatiei dintr-o
anumita regiune.

Pe de alta parte, un iluminat public eficient conduce la scaderea riscurilor accidentelor rutiere,
la scaderea numarului de agresiuni ale infractorilor asupra populatiei precum si la eficientizarea
actiunilor fortelor de ordine. El are rolul de a asigura atat orientarea si circulatia in siguranta a
pietonilor si vehiculelor pe timp de noapte, cat si crearea unui ambient corespunzator in orele fara
lumina naturala.

Principalele functiuni ale iluminatului public sunt:

- iluminatul cdilor rutiere,

- iluminarea zonelor rezidentiale,

- iluminatul zonelor comerciale,

- iluminatul zonelor de plimbare,

- iluminatul parcurilor si gradinilor,

- iluminatul cladirilor si monumentelor.

lluminatul public trebuie sa indeplineasca conditiile prevazute de normele luminotehnice,
fiziologice, de siguranta a circulatiei, si de estetica arhitectonica, in urmatoarele conditii:
- utilizarea rationala a energiei electrice,

- reducerea costului investitiilor,
- reducerea cheltuielilor anuale de exploatare a instalatiilor electrice de iluminat.

Realizarea unui iluminat corespunzator determina in special reducerea cheltuielilor indirecte,
reducerea numarului de accidente pe timp de noapte, reducerea riscului de accidente rutiere,
reducerea numarului de agresiuni, imbunatatirea climatului social si cultural prin cresterea
sigurantei activitatilor pe durata noptii.

Studiile efectuate pe plan mondial arata o imbunadtatire continua a nivelului tehnic al
instalatiilor de iluminat public. Cresterea nivelului de iluminare determina cresterea nivelului
investitiilor si conduce la reducerea pierderilor indirecte datorate evenimentelor rutiere. Astfel,
experienta unor tari vest europene arata ca pe durata noptii riscul de accidente este de 1,6 ori mai
mare fata de zi si cu o gravitate mult mai mare (numarul de morti de 5,4, iar numarul de raniti de
2,1 ori mai mare fata de lumina naturala).

Asigurarea unui iluminat corespunzator poate conduce la o reducere cu 30% a numarului total
de accidente pe timp de noapte pentru drumurile urbane, cu 45% pe cele rurale si cu 30% pentru
autostrazi. Totodata, iluminatul corespunzdtor al trotuarelor reduce substantial numarul de
agresiuni fizice, conducand la cresterea sigurantei populatiei pe timpul noptii.

Sistemele de iluminat stradal din tara noastra necesita inca eforturi importante pentru

cresterea parametrilor lumino-tehnici, energetici si economici, pentru ca, in general, nivelurile de
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luminanta si iluminare pe baza carora sunt proiectate instalatiile actuale sunt reduse m Faport cufv
normele europene, determinand o securitate scazuta a traficului rutier si a circulatiei p:etonal'/

Aglomerarile urbane au presupus in epoca moderna prelungirea activitatilor diurne cu mult
dincolo de apusul soarelui ca necesitati si stil de viata. Daca la asta se adauga nevoia omului de a-
si contempla continuu realizarile este lesne de inteles preocuparea pentru realizarea diverselor
sisteme de iluminat public. O datd cu cresterea in intensitate a traficului rutier, ceea ce a implicat
si perfectionarea sistemelor de semnalizare, a aparut ca necesara o abordare serioasa si
profesionala a iluminatului public atat din partea specialistilor cat si a edililor. Aceasta activitate a
realizat o conjunctie fericitd cu eforturile institutiilor preocupate de combaterea si diminuarea
fenomenului infractional.

O privire de ansamblu asupra conceptului de iluminat public ne ajuta sa intelegem functiunile,
arhitectura si costurile sale, ceea ce poate genera strategii si solutii in gestionarea intregului

sistem.

Avantajele unui iluminat public de calitate sunt:
- Scaderea costurilor comunitatii
- reducerea accidentelor
- reducerea criminalitatii
- utilizarea eficienta a retelei de drumuri
- confort psihic si vizual

2.2. Descrierea Sistemului de lluminat Pubilic

DRUMURI PRINCIPALE

Datorita puterii instalate mari, costul energiei este cea mai mare problema; solutia este un
sistem optic eficient In cazul unor instalatii noi sau renovate.

O buna distributie luminoasd, mareste distanta dintre stalpi reducand astfel, drastic, costurile
proprietarului sistemului de iluminat in cazul unor noi instalatii, iluminatul eficient trebuie adaptat
cerintelor cetatenilor, normelor de iluminat si posibilitatilor bugetului.

DRUMURI SECUNDARE S| REZIDENTIALE
Majoritatea punctelor de lumina sunt instalate in aceste zone,cerintele sunt functionalitatea,
economia (in special in consumul de energie) si designul placut.
Lumina "alba” este folosita pentru a crea zone rezidentiale pldacute, unde oamenii sa se

simta in siguranta, iluminatul eficient presupunand scaderea infractionalitdtii si securitate
sporita.

ZONE PUBLICE S| COMERCIALE
Asigurarea securitatii aici este fundamentala, cerintele sunt similare iluminatului rezidential, un
bun iluminat in zonele publice ( de exemplu: parcuri, zone de promenada), si comerciale, trebuie

sa infrumuseteze orasul aducand atmosferd propice, ambiants, identitate = INFRUMUSETAREA
ORASULUI.
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ZONE DE CONEFLICT

Intersectii si zone pietonale, jonctiuni de cale ferata, intersectii de drumuri cu geometrie variata.

COSTURILE PROPRIETARULUI de Sistem de lluminat Public
Analiza acestui aspect presupune:
- un mod realist de a privi asupra costurilor iluminatului public,
- incercarea de a intelege nevoile beneficiarilor,
- crearea celei mai economice solutii pentru o specificatie tehnica data (nivel de iluminare cerut),
- analiza, atat a investitiei initiale, cat si a costurilor de functionare, care sunt de multe ori o
consecinta a deciziilor initiale

PRIVIRE TN DETALIU ASUPRA ACESTOR COSTURI ARATA CEEA CE TREBUIE FACUT PENTRU
A PUNE TN FUNCTIUNE O INSTALATIE DE ILUMINAT:
- faza pregéatitoare: cost proiectare, aprovizionare, instalare = INVESTITIE INITIALA
- faza de exploatare = COSTURILE CU ENERGIA + COSTURILE DE INTRETINERE faza de iesire din uz:
inlocuirea, eliminarea sau reciclarea produsului
- COSTURILE TOTALE = INVESTITIE + ENERGIE + INTRETINERE

Pentru o evaluare corecta este nevoie de intelegerea nevoilor beneficiarilor (toti cetatenii) si
administratorilor de sistem (primariile). De asemenea, nu trebuie uitata problema proprietatii
asupra componentelor sistemului, ca si cea a organizarii si desfasurarii serviciilor de iluminat pusa
intr-o lumina noua de Legea nr. 230/2006.

Astfel, SC Electrica SA detine de facto reteaua de joasa tensiune, incluzand stalpii de sustinere,
sistemele de contorizare, in proprietatea primariei fiind, corpurile /aparatele de iluminat, bratele
de sustinere cu elementele de fixare, cablurile de conectare.

Urmarind ce trebuie facut pentru a pune in functiune o instalatie de iluminat, deosebim:
o faza pregatitoare: cost auditare + proiectare + aprovizionare + instalare = INVESTITIE INITIALA
e faza de exploatare = COSTURILE CU ENERGIA + COSTURILE DE INTRETINERE
e faza de iesire din uz

inlocuirea, eliminarea si/sau reciclarea produselor deoarece in
majoritatea cazurilor inlocuirea elementelor vechi se face odata cu montarea elementelor noi, iar

eliminarea/reciclarea elementelor vechi este incd o problemd ce asteaptd rezolvari, putem
concluziona:

COSTURILE TOTALE = INVESTITIE + ENERGIE + INTRETINERE

Ce reprezinta, totusi, aceste costuri si cum se poate interveni asupra lor? Analizand cheltuielile
operate de-a lungul unei perioade martor de 15 ani, observam urmatoarea structura a costului:

Investitia: poate fi optimizata prin costuri minime de audit si proiectare, constdnd in principal
din valoarea echipamentelor achizitionate.

Principiile generale ale reducerii costurilor de investitie sunt:
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- cresterea distantei dintre corpurile de iluminat;

- folosirea aranjamentului pe o parte sau central;

- alegerea corpurilor de iluminat eficiente energetic;

- folosirea cablarii existente;

- montarea corpurilor de iluminat direct pe stalp;

- respectarea normelor de iluminare M1-M5;

- gasirea unui echilibru intre consum si lumina pe drum.

Analizand preturile din piata, se poate ajunge la ideea ca valoarea investitiei initiale reprezinta
10-15% din costul total.

Costul de intretinere este dat de:

- costul Ilampii inlocuite x frecventa

- costul aparatajului inlocuit x frecventa

- gradul de protectie al compartimentului optic, care indica si frecventa de curatare a difuzorului
- verificarea de siguranta si inlocuirea componentelor electrice

Intretinerea poate reprezenta pana la 10-20% din costul total al sistemului.

Pretul energiei electrice fiind in continua crestere, factura de energie reprezinta o problema
dificila si se poate solutiona doar printr-o alegere cat mai buna a solutiei tehnice:

- spatiere cat mai mare;

- folosirea surselor economice (ex: inlocuirea surselor cu vapori de mercur cu cele cu vapori de
sodiu sau chiar cu lampi fluorescente);

- contorizare diferentiata (zi/noapte);

- folosirea corpurilor cu element optic reglabil, continuu si de inaita calitate (puritate, geometrie,
material);

- folosirea sistemelor de dimming in afara orelor de varf;

- reducerea numarului de ore de functionare (fotocelula);

- introducerea unde este posibil a tele-gestiunii.

Deosebit de importanta este crearea unui echilibru intre posibilitatile bugetului si iluminatul
stradal eficient. Acest lucru presupune o analiza atat a investitiei initiale, cat si a costurilor de
functionare, care sunt de multe ori 0 consecinta a deciziilor initiale.

Specific abordarii iluminatului public in Romania este reducerea bugetelor pentru iluminatul
stradal, in timp ce costurile cu energia si intretinerea cresc. Din cate se poate observa,
problematica iluminatului public este destul de complexa .

Incepand din ianuarie 2003 exista reglementari legislative referitoare la activitatile care au in
centru acest iluminat. Astfel, prin aparitia Legii serviciului de iluminat public nr. 230/2006 au fost
definite urmatoarele:

e legisiatia aplicabila procedurilor de achizitie a serviciilor de iluminat public;
e organismul de monitorizare si control al serviciilor: ANRSC;
e modul de gestionare a serviciilor de iluminat public;

e factorii de referinta (nivel de iluminare, capacitate manageriala etc.);
e relatia operator-beneficiar.
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Teoretic, conform legislatiei in vigoare orice administratie publica locala inteleg
e este obligata sa infiinteze (daca nu exista) un serviciu de iluminat public cap
cerintele impuse de ANRSC prin procedura de licentiere/autorizare.
e este obligata sa reabiliteze, sa intretina si sa mentina sistemul de iluminat public (gestiune
directa sau prin delegare de gestiune), astfel incat acesta sa corespunda normelor impuse prin SR
EN 13433.

Pe de o parte, avem constrangerile legale, procedura de licentiere /autorizare de catre ANRSC
a operatorilor si standardizarea iluminatului cdilor rutiere iar pe de altd parte, o primarie se
confrunta cu un sir intreg de prioritati costisitoare, programe de dezvoltare si integrare, dar mai
ales cu o lipsa acuta de fonduri.
In acest context, un rol major il reprezint3 relatia cu furnizorul de energie, SC ELECTRICA SA, care a
gestionat pana acum cea mai mare parte a sistemelor de iluminat public din tara. Cum insa acelasi
furnizor gestioneaza si iluminatul casnic si in mare masura cel industrial, iata o lista cu principalele
probleme generate:
e nu exista un transfer protocolar de gestiune intre SC Electrica SA si primarii, nefiind definit,
identificat si evaluat patrimoniul componentelor sistemului de iluminat public;
e nu exista o diferentiere clara in toate situatiile a iluminatului public fata de celelalte sisteme de
iluminat (casnic, industrial);
e nu exista o baza de date coerenta privind gestiunea sistemului de iluminat care sa poata fi
transferabila;
* nu exista norme care sa reglementeze transferul de gestiune si nici relatia ulterioara dintre
primarii si furnizorul de energie privind serviciile acordate.

In aceste conditii, administratia public3 local3d poate incepe cu urmatorii pasi:
e 0 analiza tehnica, economica si sociala a starii actuale a sistemului; un astfel de studiu ar putea fi
elaborat cu resurse proprii sau prin comandarea temei catre organe competente (CNRI, medii
universitare, operatori de iluminat, servicii externe de cercetare si proiectare);
e incadrarea iluminatului public intr-o lista ferma de prioritati;
e determinarea gradului de suportabilitate a comunitatii privind un anumit nivel de investitie in
serviciul de iluminat;
e cerere oficialda a gestiunii serviciului de iluminat public catre SC Electrica SA: un protocol privind
intentia primariei, patrimoniul componentelor de sistem, baza de date sau informatiile specifice -
planuri, scheme, tabele cantitative, informatii privind functionarea, masurarea, controlul sau
deteriorarea elementelor din sistem;
e proiectarea, in etape sau pe ansamblu, a intregului sistem de iluminat in concordantd cu
normele impuse;
e cercetarea posibilitatilor de finantare externa: operatori de iluminat, guvern, banci, entitati
europene, alti investitori interesati, solutii alternative;
e organizarea procedurilor de delegare a gestiunii serviciului de iluminat public, daca acesta nu
exista deja la nivelul normelor impuse,.
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Sistemul de iluminat public se afld in administrarea consiliului local care trebuie si

urmareasca aplicarea unor solutii moderne, variante de scheme si echipaméﬁte.,-cu_ -scggu'l
imbunatatirii calitatii iluminatului prin obtinerea unor parametri lumino-tehnici ridicéti of creﬁerii
eficientei energetice prin reducerea consumului de energie.

Pentru reducerea consumului de energie electrica aferent iluminatului public se recomanda:
- clasificarea strazilor conform normativelor internationale si stabilirea parametrilor lumino-
tehnici in functie de aceasta clasificare;
- reducerea nivelului de iluminare pe durata orelor cu trafic redus (0,5) prin reducerea tensiunii de
alimentare cu circa 10% se poate realiza o reducere a fluxului luminos cu circa 10% si o reducere a
puterii absorbite, pe acest interval de timp, cu circa 20%;
- adoptarea acestei masuri permite reducerea consumului de energie electrica pentru iluminat cu
circa 10% pe durata unui an si reducerea corespunzatoare a facturii de energie electrica pentru
iluminat;
- adoptarea de masuri pentru reducerea pretului unitar de revenire a energiei electrice (lei/KWh)
pentru iluminat public, in special prin negocierea unui tarif redus, avand in vedere consumul pe
durata noptii (gol in curba de sarcina a furnizorului de energie electrica)
- utilizarea lampilor performante in procesul de reabilitare a instalatiilor de iluminat public si a
corpurilor de iluminat performante.
Conform legislatiei, organizarea si functionarea serviciilor de iluminat public, serviciul de iluminat
public va respecta si va indeplini, la nivelul comunitatii locale, in intregul lor, indicatorii de
performanta aprobati prin hotararea Consiliului Local.

Criterii de calitate in iluminatul public

lluminatul public stradal se realizeaza pentru iluminatul cailor de circulatie publica, strazi,
trotuare, piete, intersectii, parcari, treceri de pietoni, poduri, pasaje, pasaje subterane.

Pentru toate aceste obiective, standardul roman SR 13433 precum si normele europene
(CIE) stabilesc criterii clare de calitate si cantitate a iluminatului.

Marimile principale ce se supun reglementarilor normativelor amintite sunt:

- nivelul de luminanta a suprafetei drumului sau iluminarea (dupa caz);
- uniformitatea acestei luminante /iluminari;
- limitarea orbirii cauzate de sistemul de iluminat (orbire de incapacitate si de disconfort).

Daca in cazul iluminarii cailor de circulatie aspectele tehnico-economice sunt prioritare, in
asigurarea unui mediu confortabil, luminos, in cazul centrului orasului trebuie realizat un echilibru
intre mai multe aspecte dupa cum urmeaza:

- Selectionarea unor aparate de iluminat cu performante bune dar care sd raspunda si unei
anumite cerinte estetice, pentru ca astfel sa se poata realiza o armonie intre aspectul arhitectural
si peisajul urban;

- lluminatul trebuie sa asigure securitatea pietonilor in raport cu vehiculele aflate in miscare si la
potentialele comportamente criminale;

- Controlul ilumindrii panourilor publicitare si al efectelor altor reflectoare prin utilizarea unor
surse de lumina utilizabile din punct de vedere al iluminarii maxime admise, al temperaturii de
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-  Protejarea mediului contra poluarii luminoase;

- Protejarea echipamentului contra actelor de vandalism;

- Intretinerea facild a instalatiei.

2.3. Analiza partilor interesate

Autoritatea publica locala in calitate de autoritate contractanta, urmareste ca utilizatori
(persoane fizice, asociatii de proprietari, agenti economici, institutii publice,etc) sa beneficieze de
un serviciu care sa corespunda conditiilor minime ale Regulamentului de iluminat a municipiului

Ploiesti, a legislatiei in domeniu si a normelor europene privind cresterea standardului de calitate
in executarea serviciilor de iluminat.

Alte parti interesate: - Judetul Prahova cu comunele invecinate proiectului

Autoritatile de reglementare, dupa cum urmeaza: Autoritatea Nationala de Reglementare
a Serviciilor Comunitare, si Autoritatea Nationala de Regelementare si Monitorizare a Achizitiilor
Publice si Directia Generala a Finantelor Publice Prahova.

Serviciile de iluminat public se organizeaza si functioneaza in conformitate cu respectarea
principiilor stabilite de Legea nr.51/2006 privind serviciile comunitare de utilitdti publice si Legea
nr. 230/2006 a serviciului de iluminat public, trebuind sa asigure satisfacerea urmatoarelor
cerinte:

- ridicarea gradului de civilizatie,

- a confortului si a calitatii vietii,

- cresterea gradului de securitate individuala si colectiva in cadrul colectivitatilor locale,
- asigurarea sigurantei circulatiei rutiere si pietonale.

In cazul gestiunii delegate, autorititile administratiei publice locale apeleazi la un contract de
delegare a gestiunii pentru realizarea unui serviciu performant prin intermediul unui agent
economic autorizat, denumit Operator.

Serviciul de iluminat public face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice, aflate
sub coordonarea autoritatii nationale de reglementare (ANRSC) si in consecinta, operatorii vor fi
atestati de catre aceasta.

Delegarea gestiunii serviciului de iluminat public prin concesionare catre operatori atestati se
va face in conditii de transparenta, prin licitatie publica organizata in conditiile legii.

Operatorii care vor participa la licitatia organizatd pentru atribuirea contractului de
concesiune, vor trebui sa faca dovada experientei si capacitatii tehnice, financiare si operationale
in gestionarea unor servicii similare, a bonitatii si capacitatii financiare de a raspunde la cerintele
specifice ce vor fi prevazute in caietul de sarcini si sa prezinte garantii de participare in
conformitate cu documentele licitatiei, ce vor fi aprobate de Consiliul local al municipiului Ploiesti.

Prioritatile care vor sta la baza selectiei pentru concesionare vor fi, in conditiile legii,
urmatoarele:

8/19



- eficientda economica si management performant;

- suma investitiilor propuse;

- termenul de realizare;
- pretul prestatiilor, costul lor de utilizare;
- valoarea tehnica;
- modul de rezolvare a obligatiilor privind protectia mediului si a problemelor sociale;
- garantiile profesionale si financiare propuse de catre fiecare ofertant.
Operatorul selectionat in urma licitatiei publice trebuie sa respecte urmatoarele conditii:
- continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;
- adaptabilitate la cerintele concrete, diferentiate in timp si spatiu, ale comunitatii locale;
- satisfacerea judicioasa, echitabila si nepreferentiala a tuturor membrilor comunitatii locale, in
calitatea lor de utilizatori ai serviciului;
- administrarea si gestionarea serviciului in interesul comunitatilor locale;
respectarea reglementarilor specifice in vigoare din domeniul transportului, distributiei si utilizarii
energiei electrice;
- respectarea standardelor minimale privind iluminatul public, prevazute de normele interne
si de cele ale Uniunii Europene in acest domeniu.

2.4. Aspecte privind politicile publice relevante
In ultima perioada,serviciul de iluminat public a avut ca evolutie o dinamica accelerata.
Problemele de baza ale serviciului au fost rezolvate prin stabilirea unui cadru legislativ unitar,
includerea serviciului in cadrul serviciilor comunitare de utilitati precum si reglementarea
modalitatii de gestiune a acestuia.

Se poate constata ca peste 90% din municipiile resedinta de judet au ales ca forma de
gestiune delegarea serviciului catre un operator licentiat.
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Capitolul Iill. FEZABILITATEA TEHNICA A SISTEMULUI DE ILUMINAT PUBLIC m's’r_emm
MUNICIPIUL PLOIESTI '

r

Starea generala a sistemului de iluminat public din municipiul Ploiesti este

necorespunzatoare din cauza urmatoarelor aspecte:

- retele si echipamente invechite, ineficiente si cu un grad ridicat de uzura,

- corpurile de iluminat au fost inlocuite in perioada 2001-2006,

- costuri de intretinere/mentinere foarte mari, generate de starea proasta a sistemului,

Valoarea lucrarilor executate se stabileste lunar, pe baza situatiilor de lucrari prestate si
confirmate de beneficiar, la tarifele aprobate, conform contractului.

Retelele electrice de joasa tensiune pentru alimentarea cu energie a sistemului de iluminat public
sunt in mare parte invechite si prezinta un grad inaintat de uzura.

Situatia cea mai rea este data de reteaua subterana care genereaza costuri nejustificat de mari
prin necesitatea repetatelor interventii in vederea mentinerii in functiune.

Se impune ca In caietul de sarcini, in vederea delegarii serviciului de iluminat public,
componenta privind investitiile sa aiba o pondere substantiala care sa ducd atat la cresterea
calitatii serviciului, cat si la reducerea costurilor de intretinere (mentenanta), precum si la
reducerea costurilor cu energia electrica.

Prioritatile privind structura investitiilot vor fi stabilite in urma auditului sistemului de
iluminat public.
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PUBLIC DE CATRE O DIRECTIE SPECIALIZATA SAU DELEGAREA ACESTUIA T

4.1. Modul de gestionare si costurile de intretinere si modernizare SIP, pe ultimii trei ani

In prezent, infrastructura prin care se realizeaza alimentarea cu energie electricd in
municipiul Ploiesti este in proprietatea SC SDFEE Electrica S.A. cu exceptia aparatelor de iluminat
si a consolelor care in proportie de 100% se afla in proprietatea municipiului Ploiesti.

4.1.1. Modul de inregistrare si rezolvare a reclamatiilor din partea cetatenilor privind SIP

Reclamatiile cetatenilor se primesc la Primaria municipiului Ploiesti sau la dispeceratul
societatii care asigura intretinerea echipamentelor din SIP,

Defectele privind aparatele de iluminat public se rezolva in termene ce nu depdsesc 48 ore
de la inregistrare.

Durata minima privind rezolvarea sesizarilor si reclamatiilor in termen scurt se datoreaza si
faptului ca operatorul beneficiaza de asistenta tehnica centralizata care consta in inlocuirea
subansamblelor defecte prin punerea la dispozitie a unui corp nou de iluminat ce este montat
imediat si retinerea corpului cu defecte pentru verificare si reparatii la sediul central.

In cazul gestiunii directe, pentru aceasta operatiune ar trebui sa existe atat un contract de
prestare servicii cu o firma specializata cat si stocuri suficiente care sa asigure intocuirea in timp
util a subansamblelor defecte.

Mentionam ca existenta acestor stocuri de materiale ar presupune imobilizarea unor
resurse financiare destul de importante .
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Capitolul V. FEZABILITATEA FINANCIARA PRIVIND PRESTAREA SERVICIULUI DE ILUMINAT PUBLIC = -~
DE CATRE O DIRECTIE SPECIALIZATA SAU DELEGAREA ACESTUIA o

Orice agent economic care presteaza un serviciu sau o activitate din cadrul unui serviciu
comunitar de utilitate publica, este obligat sa se licentieze.

Prima conditie necesara pentru licentiere, si cea mai importanta, este obtinerea de catre acesta a
unui atestat de la ANRE, care sa-i confere dreptul de proiectare si executie de lucrari in Sistemul
Energetic National.

Prin atribuirea contractului de concesiune a serviciului de iluminat public a municipiului
Ploiesti, catre un operator licentiat si autorizat, dotarea tehnica necesara desfasurarii serviciului se
va asigura prin grija acestuia.

Existenta unui serviciu propriu al primariei, cu personal specializat si cu dotare tehnica
necesara prestarii unui serviciu de calitate, ar presupune importante costuri financiare pentru
dotarea lui, pentru personal, pentru licentiere, pentru intretinere, pentru reparatii, etc.

In analiza fezabilitatii economice principalul indicator pe care il urmareste autoritatea
locala, il constituie tariful practicat.

Aplicarea de catre operator a preturilor si tarifelor aprobate de catre Consiliul Local al
municipiului Ploiesti este obligatorie.

Preturile si tarifele aprobate trebuie sa conduca la respectarea urmatoarelor cerinte:
a) asigurarea furnlzarll/prestaril serviciilor la nivelurile de calitate si indicatorii de performanta
stablllti de Consiliul Local al municipiului Ploiesti prin caietul de sarcini, regulamentul de

organizare si functionare a serviciului si prin contractul de concesiune, dupa caz;

b) realizarea unui raport calitate/cost cat mai bun pentru serviciile furnizate/prestate pe perioada
angajata si asigurarea unui echilibru Intre riscurile st beneficiile asumate de partile contractante;

c) asigurarea exploatarii si intretinerii eficiente a bunurilor apartinand domeniului public si privat
al unitatilor administrativ-teritoriale, afectate serviciilor de iluminat al municipiului Ploiesti.

Autoritatea publica locala opteaza pentru delegarea de gestiune prin concesiune a
serviciului public de iluminat al municipiului Ploiesti, prezentand mult mai multe avantaje decat
daca ar fi sa opteze pentru gestiunea directa.
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Prezentam avantajele si dezavantajele pentru gestiune directa si delegata:

AVANTAIE

—

GESTIUNEA DIRECTA

- o

GESTIUNEA INDIRECT A SAU DELEGATA

- Mentinerea responsabilitatii
operatorului fata de populatia
deservita:

- Tarife mai mici decat in
varianta  gestiunii  delegate
(neexistand profit);

- Mentinerea autoritatii

nemijlocite a consiliului local

asupra activitatii;

- Accesul la fonduri europene
destinate autoritatilor publice.

- Parametrii serviciilor si necesarul de
Investitii vor fi clar definite in contract, cu
mecanisme care impun ca majoritatea

riscurilor de executie si exploatare sa treaca
la operator;

- Din momentul cand operatorul isi intra in
drepuri investitiile se accelereaza. Profitul
operatorului va genera nevoia de schimbare
urgenta a proceselor interne si a relatiilor
CuU cienti;

- Municipiul Ploiesti transfera sarcina
investitillor si - potential finantarii catre
operatorul pentru partea ce ii revine;:

- Municipiul Ploiesti va avea calitatea de
reglementatorisupervizor a conformarii
operatorului la cerintele impuse in contract,
S nu de gestiunea directa a serviciului:

- Posibilitatea obtinerii unei cote din
profit prin introducerea redeventei

- Municipiul Ploiesti va avea dreptul la
control final asupra derularii serviciului,
avand posibilitatea de a desfiinta delegarea
de gestiunea in cazul in care operatorul are
activitate defectuoasa persistenta - sunt
necesare clauze de penalizare si reziliere
prevazute in contract;

- Municipiul Ploiesti are putere decizionala
pentru ca In momentul incredintarii
contractului, saadopte toate prevederile
contractuale optime:;

-Reducerea imixtiunii politicului in deciziile
de afaceri, investitii si personal:

- Criteriile de management comercial se pot
indeplini pentru a avea acces la fonduri cum
ar fi cele bancare/obligatare.
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- Ritm lent de investitii, bazat exclusiv pe
fluxul de numerar din exploatare si pe
sumele puse la dispozitie de catre
ordonatorul de credite:

- Municipiul Ploiesti ar trebui sa furnizeze in
continuare fonduri si garantii in calitatea de
actionar unic (daca se organizeaza un SA
pentru operarea serviciului);

- Cresterea numarului de personal din cadrul
aparatului propriu al Primarului Municipiului
Ploiesti, personal care ar trebui sa se ocupe
de serviciul respectiv.

Costurile ce ar fi suportate de municipiul
Ploiesti in cazul gestiunii proprii la inceperea

activitatii:

- Autovehicule, utilaje si dotari specializate
necesare prestarii serviciului:

e Automacara—1 buc

* Freza pentru taiat imbracaminti asfaltice —
2 buc

e Autosasiu PRB -~ 2 buc

* Mijloace de transport (autoutilitare) — 2
buc

* Cheltuieli combustibil, materii, materiale,
personal calificat

Instruirea personalului (este obligatorie
pentru obtinerea licentei de operare a
serviciului);

¢ C(osturile de licentiere de catre ANRSC a
viitorului departament din cadrul serviciului
public din subordinea Consiliului Local care
se€ va ocupa de iluminatul public.

- Riscul de a nu avea continuitate
In  management resp. politica

investitionala in cazul
schimbarilor succesive a
operatorului;

- Monopol pe termen lung

atribuit operatorului - dificultati
de iesire din contract in caz de
neperformanta;

- Costuri mai mari ce ar putea fi
gestionate de aplicarea
procedurilor de atribuire prin
licitatie.
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5.1. Analiza beneficiilor indirecte si a costurilor antrenante poate sa aiba in vedere
mai multe aspecte:

- reducerea costurilor de intretinere prin utilizare unui management performant;

- realizarea unui climat favorabil pentru prelungirea timpului petrecut in afara locuintei, cu efect
indirect si mai greu de cuantificat asupra veniturilor la bugetul local colectate de la comercianti;

- reducerea consumului in instalatiile de iluminat public.

Consumurile inregistrate in SIP a fost: - in anul 2009 - 9606MWHh.

5.2. Nivelul minim al redeventei

In conformitate cu:

- prevederile legislatiei in vigoare dar si a regimului concesiunilor prin care se stabileste, ca modul
de calcul si modul de plata a redeventei se stabileste de catre autoritdtile administratiei publice
locale, dar mai ales a Ordinul nr. 77/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a valorii activitatilor serviciului de iluminat public:

a. organizarea si desfasurarea pe principii si criterii comerciale si concurentiale a serviciului
prestat;

b. protejarea autonomiei financiare a operatorilor;

¢. reflectarea costului efectiv al prestarii serviciului in structura si nivelul tarifelor;

d. ajustarea periodica a tarifelor si reflectarea corespunzatoare in nivelul acestora a influentelor
generate de majorarea in amonte a unor tarife;

e. recuperarea integrala a cheltuielilor prin tarife;

f. acoperirea prin tarife cel putin a sumelor investite si a cheltuielilor curente de functionare si
intretinere a serviciului.

Luand in considerare specificul acestui tip de serviciu propunem ca valoarea redeventei
anuale in cazul concesionarii prin delegarea gestiunii sa fie de 1-5% din valoarea anuala a
intretinerii SIP sau de 1-3% din valoarea profitului delegatului.

Valoarea redeventei constituie factor de evaluare a ofertei.
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luminatul public are implicatii directe si in protectia mediului prin mai multi factori:
- prin utilizarea eficientd a energiei (reducerea consumurilor nejustificate, utilizarea de
echipamente performante cu consumuri reduse de energie);

- prin utilizarea echipamentelor cu componente reciclabile (ex.: excluderea utilizarii surselor cu
vapori de mercur);

- reducerea poluarii luminoase prin orientarea aparatelor de iluminat spre suprafata caii de
circulatie (aparatele de iluminat nu pot fi utilizate pe post de "reflectoare”).
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Capitolul VIl. ASPECTE SOCIALE

- cresterea gradului de civilizatie, a confortului si a calitatii vietii cu o puternica componenta
sociala, designul sistemelor de iluminat carosabil sau pietonal genereaza o imagine specifica
fiecarui oras sau spatiu, reprezentand elemente de micro-arhitectura prin care se transmite foarte
mult cu minim de limbaj formal;

- cresterea gradului de securitate individuala si colectiva in cadrul comunitatilor locale, asigurarea
sigurantei circulatiei rutiere si pietonale, realizarea unei infrastructuri edilitare moderne,
functionarea si exploatarea in conditii de siguranta, rentabilitate si eficientda economico-sociala a
comunitatii locale.
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Capitolul VIIl. ASPECTE INSTITUTIONALE

Durata estimata a concesiunii

Autoritatea publica locala stabileste ca durata contractu lui de delegare prin concesiune sa
fie de minim 5 ani, perioada in care concesionarul va presta serviciile ce fac obiectul acestui
contract.

Perioada de minim S ani corespunde cerintelor realitatii concrete existente la nivelul
municipiului, in sensul ca pentru efectuare serviciului de iluminat nu este necesar sa se realizeze
investitii a caror durata de amortizare sa depaseasca 5 ani.

Contractul de concesiune, in conditiile legii, poate fi prelungit pentru o perioada egala cu
cel mult jumatate din durata sa initiala, prin acord de vointa al partilor.
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Capitolul IX. CONCLUZII
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1. Argumentele expuse mai sus releva NECESITATEA si POSIBILITATEA realizarii unui Serviciu de
iluminat public si performant in municipiul Ploiesti, prin delegarea serviciului unui operator
autorizat in conditiile legii.

2. Aceasta cerinta rezulta si din necesitatea preludrii in curand a intregii infrastructuri aferente
iluminatului public, aflata la aceasta data in proprietatea si administrarea SC SDFEE S.A.

3. Pornind de la solutiile tehnice deja implementate in municipiul Ploiesti, a necesitadtilor de
extindere a retelei de iluminat public in municipiul Ploiesti, precum si de la necesitatea aducerii
iluminatului public in parametrii impusi de SR13433 si alinierea la normele Uniunii Europene, se
recomandd concesionarea acestui serviciu public catre un operator autorizat, in conditiile

prevdzute de lege.

Luand in considerarea aspectele de ordin tehnic si finaciar-economic, se apreciaza ca,
gestiunea indirecta ( gestiunea delegate) prin concesiune a serviciului de iluminat corespunde
nevoilor actuale ale comunitatii in vederea prestarii unui serviciu perform ant, in baza licitatiei

publice deschise.
In concluzie contractul de delegare de gestiune prin concesiune, constituie cea mai

avantajoasa forma aleasa avand in vedere avantajele gestiunii delegate

Comisia de coordonare si supervizare pentru atribuirea contractului de delegare de
gestiune a serviciului public de iluminat public al municipiului Ploiesti
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CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI PLOIESTI
COMISIA DE SPECIALITATE NR. 3

COMISIA PENTRU UTILITATI PUBLICE, CALITATEA VIETII SI PROTECTIA
MEDIULUI

RAPORT

Comisia a luat in discutii proiectul de hotarare privind aprobarea Studiului de
fundamentare in vederea delegarii gestiunii serviciului de Iluminat public al
Municipiului Ploiesti

S1 a constatat:

SECRETA
Sirbu Gheor




