ROMANIA
JUDETUL PRAHOVA
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI PLOIESTI

HOTARAREANR. ......

privind aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea procesului de buget
participativ cu trasabilitatea executiei si concursuri de proiecte la nivelul Municipiului
Ploiesti

Consiliul Local al Municipiului Ploiesti;

Vizand Referatul de aprobare al consilierilor locali Anca Ligia Manu, Alexandru Florian
SATAIU ceveeveereerrereersanessnessssssenss , Raportul de specialitate al Serviciului Juridic Contencios,
Administrativ fnregistrat cu Nr. ... , Raportul de specialitate al Directiei Tehnic-
Investitii inregistrat Cu nr. «ooccoveirinvennens , precum si Raportul Serviciului Financiar, Contabilitate,
Buget si imprumuturi din cadrul Primdriei Municipiului Ploiesti inregistrat cu nr. .....cocoeveeereeeee ,
prin care se propune aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea procesului de
buget participativ cu trasabilitatea executiei si concursuri de proiecte la nivelul Municipiului

Ploiesti;

Avind in vedere avizul Comisiei de specialitate nr. 1 - buget, finante, control,
administrarea domeniului public si privat si al Comisiei nr. 7 - juridica, ordine publica, petitii si
reclamatii;

Tinand cont de necesitatea cresterii participdrii cetifenesti la deciziile de investitii ale

Municipiului Ploiesti, de necesitatea asigurdrii transparentei in implementarea proiectelor
finantate din fonduri publice, precum §i de necesitatea implementdrii unor solutii digitale

moderne pentru procesul de buget participativ;

Luand in considerare prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicatd, ale Legii nr. 98/2016 privind achizifiile publice, cu
modificarile si completdrile ulterioare, precum si ale Regulamentului (UE) 2016/679 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal;

in conformitate cu prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu

modificarile si completarile ulterioare;

in temeiul dispozitiilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
claborarea actelor normative, republicatd, si a prevederilor art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. b) si d),
alin. (7) i alin. (14), art. 139 alin. (1) si alin. (3) si art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de



Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completdrile

ulterioare;

HOTARASTE:

Art. 1 Se aprobi Regulamentul privind organizarea si functionarea procesului de buget
participativ cu trasabilitatea execufiei si concursuri de proiecte la nivelul municipiului Ploiesti,
previzut in Anexa nr. 1 la prezenta hotérare, cu aplicare incepand cu exercitiul bugetar al anului

2027.

Art. 2 Se aprobi implementarea unei platforme digitale integrate pentru gestionarea procesului
de buget participativ, care va permite:
a) depunerea online a propunerilor de proiecte de catre cetéteni;
b) evaluarea eligibilitatii propunerilor de catre aparatul de specialitate al Primarului
Municipiului Ploiesti;
¢) votul public al cetéfenilor, cu autentificare prin identitate electronicé;

d) includerea obligatorie a proiectelor cistigitoare in PAAP, dupi parcurgerea etapelor
legale de fundamentare (referate de necesitate, coduri CPV, estimdri etc)

¢) urmarirea si publicarea stadiului de executie a proiectelor;

f) organizarea de concursuri de proiecte pe teme de interes local.

Art. 3 Se aprobd parametrii financiari ai procesului de buget participativ — plafonul maxim per
proiect, cota totald alocatd si conditiile de premiere in cadrul concursurilor — conform Anexei

nr. 2.

Art. 4 Cetitenii se autentificd pe platformd prin identitate electronicd, in vederea prevenirii
voturilor multiple si asiguririi corectitudinii procesului.

Art. 5 Proiectele castigatoare ale procesului de buget participativ si solutiile castigatoare ale
concursurilor de proiecte se implementeazd cu respectarea procedurilor de achizitie publicd

prevazute de lege.

Art. 6 Stadiul de implementare a proiectelor, indicatorii de realizare fizicd si financiard, precum
si cheltuielile efective se publicd in mod transparent prin intermediul platformei.

Art. 7 Cota din bugetul local alocatd anual procesului de buget participativ se aprobd prin
hotarare a Consiliului Local al Municipiului Ploiesti, cu ocazia aprobdrii bugetului.

Art. 8 Prelucrarea datelor cu caracter personal prin intermediul platformei se realizeazd cu
respectarea Regulamentului (UE) 2016/679 si a legislatiei nationale in materie.



Art. 9 Primarul Municipiului Ploiesti, prin aparatul de specialitate, va lua masurile necesare
pentru implementarea sistemului previzut de prezenta hotarére.

Art. 10 Structurile de specialitate din cadrul Primdriei Municipiului Ploiesti vor elabora
procedurile operationale necesare implementirii si functiondrii platformei.

Art. 11 Anexa nr. 1 — Regulament si Anexa nr. 2 — Parametri financiari fac parte integrantd din
prezenta hotérare.

Art. 12 Serviciul Relatia cu Consiliul Local, Reglementare si Monitor Oficial Local va aduce la
cunostintd public3 si celor interesati prezenta hotérare.

Dati in Ploiesti astizi, ...coccoovvveererreenennnn

Contrasemneaza:
PRESEDINTE DE SEDIN IA, SECRETAR GENERAL,

Gheorghe POPA Laurentiu DITU



ANEXA NR. 1
la Hotdrarea Consiliului Local nr. ........

REGULAMENT

privind organizarea §i functionarea procesului de buget participativ cu trasabilitatea execufiei §i
concursuri de proiecte la nivelul municipiului Ploiesti

CAPITOLUL I — Dispozitii generale

Art. 1 Prezentul regulament stabileste cadrul de organizare si functionare a procesului de buget
participativ la nivelul municipiului Ploiesti, prin intermediul unei platforme digitale dedicate.

Art. 2 Scopul regulamentului este:

a) cresterea participarii cetdtenesti la deciziile de investitii;

b) asigurarea transparentei in implementarea proiectelor finantate din fonduri publice;

¢) digitalizarea procesului decizional la nivel local;

d) urmirirea trasabild a executiei proiectelor votate;

e) stimularea solutiilor de calitate prin concursuri de proiecte.
Art. 3 Prevederile prezentului regulament se aplic tuturor cetitenilor cu varsta de min 16 ani,
care au domiciliul sau resedinta pe raza Municipiului Ploiesti, precum si aparatului de specialitate
implicat in gestionarea procesului.

CAPITOLUL II — Definitii
Art. 4 In sensul prezentului regulament:
a) buget participativ = proces prin care cetitenii propun si voteazi proiecte de investifii
finantate dintr-o cotd a bugetului local;
b) platforma digitald = aplicatia informatic3 utilizatd pentru gestionarea intregului proces;
c) propunere = proiectul de investitie depus de un cetédtean;
d) identitate electronici = mecanismul de autentificare a cetiteanului in vederea participérii la
vot;
¢) trasabilitatea executiei = urmdrirea proiectului cdstigdtor de la transferul in achizitii pana la

receptia lucrdrii;
f) concurs de proiecte = procedura prin care, pentru o tema unica, se primesc mai multe solufii

concurente supuse votului public.

CAPITOLUL III — Depunerea propunerilor
Art. 5 Propunerile de proiecte se depun exclusiv prin intermediul platformei digitale.

Art. 6 La depunere, cetiteanul va indica:
a) titlul proiectului;
b) descrierea proiectului;
¢) categoria proiectului;
d) localizarea pe harti;



e) costul estimat.
Art. 7 Costul estimat nu poate depasi plafonul maxim per proiect, prevazut in Anexa nr. 2.
Art. 8 Platforma verifica automat incadrarea in plafon si completitudinea informatiilor obligatorii.

CAPITOLUL IV — Evaluarea eligibilititii

Art. 9 Propunerile depuse sunt evaluate de citre o Comisie de Evaluare constituiti prin Dispozitie
a Primarului municipiului, formata din reprezentanti ai aparatului de specialitate si consilieri locali.

Art. 10 Evaluarea verifica:
a) incadrarea in competenta legali a autorititii locale;
b) incadrarea in plafonul bugetar;

c) fezabilitatea tehnici;
d) nesuprapunerea cu proiecte deja programate. In cazul respingerii pe baza art. 10 lit. d),
aparatul de specialitate va indica, in mod explicit, proiectul/programul deja existent cu care se

suprapune initiativa/propunerea

Art. 11 Respingerea unei propuneri se motiveazi obligatoriu si se comunicd propunitorului prin
platformd. Cetaenii ale ciror proiecte au fost respinse pot depune contestatatii prin intermediul
platformei in termen de 30 de zile de la comunicare, urméand ca aceasta sa fie solutionat3 de citre

Comisia de Evaluare.
Art. 12 Propunerile declarate eligibile sunt supuse votului public.

CAPITOLUL V — Votul public

Art. 13 Votul se exprima exclusiv prin intermediul platformei digitale.

Art. 14 Participarea la vot se realizeazi dupa autentificarea prin identitate electronics, pentru
prevenirea voturilor multiple.

Art. 15 Fiecare cetifean poate vota in conditiile stabilite prin Anexa nr. 2.

Art. 16 Rezultatele votului se afiseazd in mod transparent, cu pastrarea confidentialitétii optiunii
fiecdrui participant.

CAPITOLUL VI — Trecerea in executie si trasabilitatea
Art. 17 Proiectele céstigitoare sunt transferate in Programul Anual al Achizitiilor Publice,
generdndu-se referatul de necesitate.
Art. 18 Executia proiectului parcurge urmitoarele etape, urmarite prin platforma:
a) procedura de achizitie;
b) semnarea contractului;
¢) executia lucrérilor;
d) receptia finala.
Art. 19 Pentru fiecare proiect se publica indicatorii de realizare fizica si financiara, precum si
fotografii de pe teren.
Art. 20 Platforma mentine un istoric (jurnal) al fiecarui proiect, disponibil public.



CAPITOLUL VII — Concursurile de proiecte

Art. 21 Autoritatea locald poate organiza concursuri de proiecte pe teme de interes local.

Art. 22 Temele de concurs pot fi stabilite de autoritatea locald sau propuse de cetéteni si aprobate
de aceasta.

Art. 23 Pentru o temé de concurs se primesc mai multe solutii concurente, depuse de cetiteni prin
platforma.

Art. 24 Solutiile inscrise sunt supuse votului public, in conditiile prezentului regulament.

Art. 25 Autorul solufiei castigitoare poate primi un premiu, in conditiile stabilite prin
Anexanr. 2.

Art. 26 Solutia castigitoare este preluatd si dezvoltatd de autoritatea locali si se implementeaza
cu respectarea procedurilor de achizitie publici previzute de lege.

CAPITOLUL VIII — Protectia datelor

Art. 27 Datele cu caracter personal colectate prin platformd se prelucreazi cu respectarea
Regulamentului (UE) 2016/679 si a legislatiei nationale.

Art. 28 Datele de identificare ale cetdfeanului se separd de optiunea de vot, pentru asigurarea
confidentialitatii.

Art. 29 Datele se utilizeazi exclusiv pentru administrarea procesului de buget participativ.

CAPITOLUL IX — Transparenti si raportare
Art. 30 Platforma pune la dispozitia publicului seturi de date deschise privind proiectele si stadiul
lor.
Art. 31 Primarul Municipiului Ploiesti va prezenta anual Consiliului Local un raport privind:
a) numirul propunerilor depuse si votate;
b) proiectele castigatoare si stadiul executiei acestora;

c) fondurile alocate si cheltuite;
d) concursurile organizate si rezultatele acestora.

CAPITOLUL X — Dispozitii finale
Art. 32 Prezentul regulament se completeazi cu prevederile legislatiei in vigoare.

Art. 33 Primarul Municipiului Ploiesti §i structurile de specialitate vor duce la indeplinire
prevederile prezentului regulament.

Art. 34 Prezentul regulament intré in vigoare la data stabilitd prin hotdrarea Consiliului Local al
Municipiului Ploiesti.



ANEXA NR. 2
la Hotéararea Consiliului Local nr. ........

PARAMETRI FINANCIARI, CATEGORII SI CONDITII DE PREMIERE

aplicabile procesului de buget participativ §i concursurilor de proiecte la nivelul
municipiului Ploiegti

CAPITOLUL I — Cota bugetari si plafoane

Art. 1 Cota din bugetul local alocatd anual procesului de buget participativ se stabileste prin
hotdrare a Consiliului Local, cu ocazia aprobirii bugetului. Valorile de mai jos au caracter
orientativ si se actualizeazi anual.

Plafoane orientative:

o Denumire o | Plafon orientativ
| Coti totald anuald buget participativ _ 2.000.000 lei
| Plafon maxim per proiect . 150.000 lei
Plafon minim per proiect | 20.000 lei

CAPITOLUL II — Categorii de proiecte
Art. 2 Propunerile se incadreazi in urmatoarele categorii:

Categorie [ Detalii
Mobilitate ‘ piste velo, treceri de pietoni, stafii, semnalizare
Spatii verzi parcuri, locuri de joacd, scuaruri, plantiri
Educatie ! - dotéri jcolare, iluminat, terenuri de sport
| Infrastructura | __trotuare, reabilitari, accesibilizari

CAPITOLUL III — Conditii de vot
Art. 3 Fiecare cetdtean autentificat prin identitate electronicd poate exprima un vot per proiect.

Art. 4 Votul se poate organiza la nivelul intregului municipiu sau pe zone, conform deciziei
autoritatii locale.

CAPITOLUL IV — Premii in cadrul concursurilor

Art. 5 Pentru concursurile de proiecte, autoritatea locald poate stabili premii pentru autorii
solutiilor castigitoare. Tipul si valoarea premiului se stabilesc per concurs.

Tipuri de premii:

| Tip premiu | Detalii . Sumd o
' Premiu in bani | sumd acordatd autorului solutiei castigdtoare | péni la 10.000 lei
Diplomi / recunoastere recunoagtere publicd, firs componenta —
| . bineasca
|

'_Fgré premiu concursul se organizeazi fird premiere | —



Art. 6 Acordarea premiilor in bani se realizeaza cu incadrarea in bugetul aprobat si cu respectarea
legislatiei privind finantele publice locale.

CAPITOLUL V — Actualizarea parametrilor
Art. 7 Parametrii prevazuti in prezenta anex pot fi actualizati anual, in functie de:

a) cota bugetara aprobata;

b) rata inflatiei;

¢) necesitétile de investitii ale municipiului;
d) gradul de participare inregistrat.

Art. 8 Actualizarea se realizeaz prin hotirare a Consiliului Local al Municipiului Ploiesti.



JUDETUL PRAHOVA
PRIMARIA MUNICIPIULUI PLOIESTI

M 501/ 10. Lo2p

REFERAT DE APROBARE

la proiectul privind aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea
procesului de buget participativ cu trasabilitatea executiei i concursuri de proiecte la
nivelul Municipiului Ploiesti

Participarea cetitenilor la fundamentarea deciziilor privind investitiile publice reprezinta
o componentd esentiald a bunei guverndri locale. in prezent, implicarea directi a locuitorilor
municipiului Ploiesti in stabilirea prioritdtilor de investitii se realizeaza limitat, fard un cadru
digital unitar care si asigure transparenta intregului proces, de la propunere panid la receptia
lucrérii.

Experienta programelor de bugetare participativi din Roménia a evidentiat o serie de
dificultati recurente: abandonarea programelor dupd lansare, din lipsa unui mecanism de
continuitate; lipsa de transparent3 in etapa de implementare a proiectelor votate; absenta legaturii
dintre proiectul votat de cetiteni si instrumentele de achizifie publicd; imposibilitatea
cetateanului de a urmari stadiul real al proiectului pe care l-a votat, precum si riscul votului
multiplu, in lipsa unei autentificari reale a participantilor.

Prin urmare, se impune interventia autoritatii deliberative locale. Proiectul de hotérare
propune organizarea si functionarea procesului de buget participativ la nivelul Municipiului
Ploiesti, instrument prin care cetitenii propun, voteaza si urmaresc proiecte de investiii finantate
din bugetul local, prin dezvoltarea si implementarea unei platforme digitale care raspunde direct
acestor dificultati, asigurdnd: depunerea online a propunerilor de proiecte de citre cetateni, cu
localizare pe harta si estimare de cost; evaluarea eligibilitdtii de cdtre aparatul de specialitate, cu
motivarea obligatorie a respingerilor; votul public al cetdfenilor, cu autentificare prin identitate
electronicd, pentru prevenirea voturilor multiple; transferul automat al proiectelor céstigatoare in
fluxul de achizitii publice, prin generarea documentelor de fundamentare; publicarea stadiului
real al fiecdrui proiect, cu indicatori de realizare fizica si financiard; organizarea de concursuri de
proiecte pe teme stabilite de autoritatea locald sau propuse de cetdfeni, cu acordarea de premii

autorilor solutiilor castigatoare.



Un element distinctiv al sistemului propus il reprezintd trasabilitatea completd a
executiei: spre deosebire de simplele instrumente de colectare a propunerilor, platforma
urmdreste fiecare proiect cAstigator pand la finalizarea sa, asigurand astfel transparenta cheltuirii
fondurilor publice si cresterea increderii cetéfenilor in actul administrativ.

Implementarea sistemului contribuie la digitalizarea serviciilor publice, la cresterea
participdrii cetdtenesti §i la fundamentarea obiectivi a deciziilor de investitii ale Municipiului
Ploiesti. Prezentul proiect rispunde astfel unei nevoi reale a comunititii locale §i reprezintd un
pas important in directia transparentizirii si digitalizarii procesului decizional la nivel local.

Fata de aceste argumente de oportunitate si legalitate, supunem spre dezbatere si aprobare
Consiliului Local al Municipiului Ploiesti proiectul de hotérére aldturat.

Initiatori:

Consilieri locali
Anca Ligia Manu ¢

Alexandru Florian Sar l;h





