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CARTIERELE ORASULUI SI CALITATEA LOCUIRII

Rezumat

Prezentul studiu de fundamentare reprezinta o analizi aprofundati a conditiilor de locuire din
municipiul Ploiesti, servind drept pilon tehnic si strategic esential pentru actualizarea Planului
Urbanistic General (PUG). Demersul este centrat pe realizarea unei diagnoze multicriteriale a
disparitatilor teritoriale, avand ca finalitate identificarea riguroasa a disfunctionalitatilor si
formularea unui set de politici publice coerente. Obiectivul fundamental este de a contribui la
cresterea echitatii sociale, a eficientei economice si, in ultima instanta, a calitatii vietii la nivelul
intregului organism urban. Intr-o epoci in care orasele se confrunti cu provociri complexe, de la
declin demografic la presiuni asupra mediului, calitatea locuirii devine axa centrala a planificarii
sustenabile. Un oras atractiv nu este doar un motor economic, ci si un mediu de viata sanatos, sigur
si incluziv pentru toti cetatenii sai. Astfel, studiul transcende o simpla inventariere a problemelor,
propunand o viziune integrata in care politicile de locuire, dezvoltarea infrastructurii si
amenajarea spatiului public sunt articulate pentru a spori bunastarea colectiva. Prin acest demers,
se urmareste transformarea PUG-ului dintr-un document pur tehnic si de reglementare intr-un
proiect de dezvoltare asumat, care plaseaza omul si nevoile sale in centrul procesului de planificare.
Se recunoaste ca fiecare cartier are o identitate si o dinamica proprie, iar solutiile generice sunt
ineficiente. Prin urmare, analiza detaliatd a fiecarei unitati teritoriale permite formularea unor
raspunsuri personalizate, capabile si adreseze probleme specifice si sa valorifice potentialul local.
Fundamentarea deciziilor pe o baza de cunoastere solida, transparenti si verificabila este conditia
esentiala pentru a asigura legitimitatea si eficienta politicilor urbane pe termen lung, ghidand

dezvoltarea municipiului Ploiesti catre un viitor mai rezilient si mai prosper.

Cadrul metodologic al studiului este conceput pentru a asigura rigoare, obiectivitate si relevanta,
integrand analiza cantitativa a datelor statistice si geospatiale cu evaluarea calitativa a contextului
urban si a perceptiei publice. Ipoteza centrala a cercetarii este ca existenta unor disparitati
teritoriale semnificative intre cartiere, dacd nu este abordata printr-o viziune strategica si politici
coerente, conduce inevitabil la procese de fragmentare sociala si la o sub-performanti economica
a orasului. Pentru a testa aceasta ipotezi, analiza se bazeazi pe un set de indicatori relevanti,
structurati pe patru dimensiuni esentiale: calitatea fondului construit, calitatea mediului de viata,
accesibilitatea la servicii si dotari de interes public, si perceptia subiectiva a locuitorilor. Aceasta
abordare multicriteriala permite construirea unei imagini complexe si nuantate a realitatii urbane.

Sursele de date utilizate sunt diverse si au fost selectate pentru a asigura o triangulare a
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informatiilor: date oficiale de la Institutul National de Statistica, evidente administrative de la
autoritatile publice locale, analize geospatiale (GIS) realizate pe un suport topografic actualizat,
precum si rezultatele unui amplu proces de consultare si participare publica. Trebuie mentionat
ca, desi s-a urmarit cel mai inalt grad de acuratete, calitatea datelor de intrare prezinta anumite
limitari inerente. Datele statistice oficiale au, adesea, o granularitate teritoriala redusa, necesitand
metode de estimare pentru alocarea la nivel de cartier, iar bazele de date administrative locale pot
avea un grad variabil de actualizare. Cu toate acestea, prin corelarea si validarea incrucisata a
surselor, metodologia asigura un grad ridicat de incredere a rezultatelor. Continutul studiului a
fost, de asemenea, restructurat integral pentru a corespunde cadrului normativ in vigoare si
cerintelor administrative specifice, garantand astfel o prezentare logica, conforma si direct

utilizabila in procesul de avizare si aprobare a Planului Urbanistic General.
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1. INTRODUCERE: OBIECTIVE,  METODOLOGIE SI
FUNDAMENTE TEORETICE

Acest capitol inaugural stabileste fundamentul conceptual si procedural al intregului studiu, avand
un rol esential in articularea unei strategii de dezvoltare urband coerente pentru municipiul
Ploiesti. Demersul este conceput nu doar ca o cerinta formala in procesul de actualizare a Planului
Urbanistic General (PUG), ci ca un pilon analitic fundamental, menit sa transforme planificarea
dintr-un exercitiu tehnic intr-un proiect strategic, centrat pe cresterea calitatii vietii. Prioritatea
absoluta este definirea unui cadru teoretic si metodologic robust, capabil si sustina o evaluare
obiectiva si multicriteriala a disparitatilor teritoriale si sd ghideze formularea unor politici publice
cu impact real si masurabil. In acest sens, capitolul urmireste clarificarea modului de definire si
masurare a conceptului complex de ,calitate a locuirii”, identificarea surselor de date si a
instrumentelor analitice adecvate pentru o diagnoza precisa a cartierelor si asigurarea alinierii
riguroase a intregului demers la bunele practici in domeniu si la cerintele specifice ale autoritatii

contractante.

Studiul functioneaza ca o punte esentiald intre analiza tehnica riguroasa si decizia politici
informata, asigurand ca viitorul Plan Urbanistic General va fi un instrument strategic eficient,
capabil sa ghideze dezvoltarea municipiului catre un viitor mai echitabil, rezilient si sustenabil.
Prin abordarea detaliata si nuantata a calitatii locuirii, se reafirma primatul dimensiunii umane a
urbanismului, recunoscand ca bunéastarea cetétenilor reprezintd masura ultima a succesului
oricirei strategii de planificare. intelegerea profundi a interdependentelor dintre fondul construit,
mediul de viata, accesibilitatea la servicii si perceptia comunitara este preconditia pentru a depasi
abordarile sectoriale si a formula politici integrate, capabile sa genereze efecte sinergice pe termen

lung.
1.1. Scopul si Obiectivele Studiului

Scopul principal al studiului este realizarea unei diagnoze aprofundate si multicriteriale a calitatii
locuirii la nivelul cartierelor din municipiul Ploiesti, pentru a fundamenta in mod riguros deciziile
strategice si reglementérile din cadrul procesului de actualizare a Planului Urbanistic General.
Demersul urmareste crearea unei baze de cunoastere structurate si verificabile, care sid permita
administratiei publice locale sa elaboreze politici de locuire si programe de investitii adaptate
nevoilor reale si ierarhizate in functie de urgenta si impact. Depasind o simpléd inventariere a
problemelor, studiul isi propune s identifice cauzele structurale ale disfunctionalitatilor, sa

contureze directii de actiune menite sa reduca disparititile teritoriale si sa contribuie la cresterea

NERA
Finantat de t?’ (?
Uniunea Europeana > 5 ’
NextGenerationEU 'POM Sf:

Page
Planul National 9| Pag

de Redresare si Rezilienta




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VEGO
J U D ETU L P R AH OV A Actualizarea Planului Urbanistic General al Municipiului Ploiesti

Studiu Cartierele Orasului

atractivitatii generale a municipiului, facilitand tranzitia de la o abordare reactiva, de gestionare a

crizelor, la o viziune proactiva si integrata asupra dezvoltarii urbane.

Pentru atingerea acestui scop fundamental, au fost definite patru obiective specifice, care

structureaza logic intregul parcurs al cercetarii:

1. Definirea unui cadru conceptual clar pentru notiunea multidimensionala de "calitate a
locuirii", adaptat specificului economic, social si cultural al municipiului Ploiesti, asigurand

astfel o bazi teoretica solida pentru intreaga analiza.

2. Delimitarea si caracterizarea cartierelor ca unitati teritoriale de baza pentru analiza si,
ulterior, ca perimetre de impact pentru politicile publice, recunoscand ca solutiile generice sunt

ineficiente intr-un oras eterogen.

3. Dezvoltarea unei metodologii de analiza multicriteriala, bazata pe indicatori cantitativi
si calitativi masurabili, pentru a permite evaluarea comparativa a cartierelor, identificarea

obiectiva a zonelor prioritare de interventie si monitorizarea in timp a progresului.

4. Asigurarea alinierii concluziilor si a propunerilor finale la bunele practici nationale si
internationale in domeniul planificirii urbane si al politicilor de locuire, pentru a garanta

relevanta, inovarea si fezabilitatea acestora in context european.

Finalitatea demersului este una eminamente practica, studiul fiind conceput ca un instrument de
lucru direct utilizabil. Obiectivele operationale derivate din acest scop, care se vor materializa in

piese scrise si desenate, includ:

a) Crearea unei harti a disfunctionalitatilor si a zonelor critice, ca suport vizual decizional pentru

alocarea resurselor.

b) Formularea de recomandari strategice pentru fiecare tipologie de cartier, recunoscand ca un
cartier istoric necesitd o abordare diferita fatd de un mare ansamblu de locuinte colective sau o

zona de expansiune recenta.

c) Stabilirea unei ierarhii clare a prioritatilor de interventie, corelatd cu resursele financiare si

administrative disponibile si cu impactul social si economic estimat.

d) Furnizarea de date si analize care pot fi integrate direct in Regulamentul Local de Urbanism
(RLU) si in programele multianuale de investitii, asigurand transpunerea directa a diagnozei in

actiuni concrete.
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1.2, Cadrul Teoretic: Conceptul de 'Calitate a Locuirii'

Conceptul de "calitate a locuirii" este, prin natura sa, complex si multidimensional, depésind cu
mult simpla evaluare a caracteristicilor fizice ale unei locuinte. El reprezinta o sinteza a tuturor
factorilor care concura la modelarea experientei umane in mediul rezidential, influentand
bunastarea individului, a gospodariei si a comunititii. Abordarea teoretica a prezentului studiu
defineste calitatea locuirii prin interactiunea dinamicd a trei dimensiuni fundamentale,

recunoscute in literatura de specialitate:

1. Calitatea intrinseca a fondului construit: Include atributele masurabile ale locuintei si
cladirii: starea tehnica, nivelul de confort, suprafata, gradul de dotare cu utilitati, performanta

energetica si siguranta structurala.

2. Calitatea mediului inconjurator imediat: Se refera la atributele contextului urban la scara
cartierului, precum calitatea si accesibilitatea spatiului public, prezenta spatiilor verzi, nivelul

de poluare (aer, fonica), siguranta publici si coerenta peisajului urban.

3. Accesibilitatea la servicii, dotari si oportunitati: Evalueaza relatia functionala a zonei
rezidentiale cu restul orasului, masurand proximitatea si usurinta accesuluila locuri de munca,

educatie, sanatate, cultura, comert si transport public.

Studiul recunoaste si integreaza in mod explicit importanta perceptiei subiective, asa cum este
teoretizatd de urbanisti de renume precum Jan Gehl. ”O locuire de calitate nu este definita doar de
parametri tehnici, ci si de modul in care spatiul este triit si perceput de comunitate.” [Gehl, Jan;
»Viata intre cladiri: Utilizarea spatiului public”; Island Press; 2011]. Astfel, analiza este completata
cu o a patra dimensiune, cea sociald, care include coeziunea comunitara, retelele de suport,
sentimentul de apartenenta si gradul de satisfactie a locuitorilor. Se porneste de la premisa ci un
cartier nu este doar o aglomerare de clidiri, ci un ecosistem socio-spatial complex. In acest sens,
teoria lui Aldo Rossi subliniaza rolul identitar al formei urbane, argumentand ca orasul este un
artefact al memoriei colective. "Orasul insusi este memoria colectivd a poporului siu; aceasti
memorie este asociata cu obiecte si locuri, devenind firul conducator al intregii structuri urbane.”

[Rossi, Aldo; ,,Arhitectura Orasului”; The MIT Press; 1982; p. 130].

In acest context, calitatea locuirii devine un concept profund relational, dependent de conexiunile
si interactiunile la multiple scari. O locuinta de inalta calitate, dar izolata si slab conectata la
retelele de transport si servicii, ofera o calitate generala a locuirii diminuata. Pentru a evalua acest
aspect, cadrul teoretic incorporeaza principii din teoria "sintaxei spatiale” (Space Syntax).

“Configuratia spatiala este un factor generator primar al tiparelor sociale, nu doar un produs al
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acestora.” [Hillier, Bill & Hanson, Julienne; ,Logica sociala a spatiului”’; Cambridge University
Press; 1984]. Aceasta perspectiva permite analiza modului in care configuratia retelei stradale si a
spatiilor publice din cartiere faciliteaza sau, dimpotriva, impiedica interactiunile sociale si accesul

la oportunititi, permitand identificarea obiectiva a zonelor marginalizate spatial.

Prin urmare, definitia extinsa si operationald a calitatii locuirii cu care opereaza acest studiu

integreaza patru piloni esentiali si interdependenti:

1. Calitatea fizica a locuintei si a cladirii;

2. Calitatea mediului de viata la scara cartierului;

3. Accesibilitatea la dotari, servicii si oportunitati la scara orasului;
4. Coeziunea sociala si perceptia subiectiva a locuitorilor.

Aceasta abordare holistica este singura capabila sa fundamenteze politici publice integrate, care sa
adreseze simultan multiple fatete ale problematicii urbane. Intelegerea teoretica aprofundata a
acestor interdependente este o preconditie pentru o diagnoza corecta si pentru formularea unor

recomandari relevante si eficiente.
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2. METODOLOGIE

Acest capitol defineste arhitectura procedurala si analitica a studiului, avand un rol esential in a
garanta rigoarea, transparenta si replicabilitatea intregului demers. Se detaliaza aici "cum" se va
ajunge la rezultate: care sunt ipotezele de lucru, cum sunt delimitate unitatile de analiza, ce date
sunt utilizate si, la fel de important, care sunt limitarile acestora. Astfel, se creeaza un traseu
informational complet si explicit, de la sursa datelor la interpretarea lor, conform celor mai bune
practici in domeniu, asigurand ca propunerile din Planul Urbanistic General (PUG) sunt solid

fundamentate.

Metodologia adoptata este una sistematica si multicriteriala, structurata pentru a oferi o imagine
completa si obiectiva a calitatii locuirii. Aceasta imbina analiza cantitativa, bazata pe date statistice
si geospatiale, cu evaluarea calitativa a contextului urban si a perceptiei publice. Prin aceasti
abordare mixta, se asigura o intelegere nuantatid a fenomenelor, unde cifrele sunt explicate si
validate prin realitatea de pe teren si prin experienta traita a locuitorilor, oferind o baza solida

pentru formularea unor politici publice eficiente si echitabile.
2.1. Descrierea metodologiei

Metodologia de analiza este conceputé ca un proces logic si secvential, menit sa transforme un
volum mare de date eterogene intr-o diagnoza coerenta si actionabilid. Aceasta se bazeaza pe un set
de ipoteze clare care ghideaza cercetarea si pe un model de analiza structurat pe pasi procedurali,

asigurand transparenta si posibilitatea de a verifica fiecare etapa a demersului.
2.1.1. Ipoteze de Cercetare si de Lucru

La baza studiului stau trei ipoteze fundamentale, care vor fi testate si validate prin analizele
ulterioare. Acestea nu sunt simple presupuneri, ci propozitii directoare, derivate din observarea

preliminara a contextului urban si din literatura de specialitate.

Ipoteza 1 (Disparitati Structurale): Exista disparitati teritoriale semnificative si
structurale in calitatea locuirii intre cartierele municipiului Ploiesti, determinate de etapele
istorice de dezvoltare, de politicile urbanistice anterioare si de prezenta unor bariere fizice

majore (ex: reteaua feroviara).

Ipoteza 2 (Corelatia Factorilor): Calitatea locuirii nu este determinata de un singur factor
dominant, ci de un cumul de conditii fizice, sociale, de mediu si de accesibilitate care se
potenteaza sau se anuleazi reciproc, creand sindroame de vulnerabilitate sau, dimpotriva,

de atractivitate.
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Ipoteza 3 (Fragmentare Sociala): Disparititile pronuntate, daci nu sunt gestionate prin
politici publice coerente de echilibrare si coeziune, conduc pe termen lung la procese de
fragmentare sociald, segregare teritoriald si la o sub-performanta economica a intregului

organism urban.
2.1.2. Modelul de Analiza

Modelul de analiza utilizat este structurat pe patru pasi procedurali interconectati, care asigura o
trecere logica de la definirea cadrului la diagnoza finala. Fiecare pas are un rol distinct in

construirea bazei de cunoastere.

1. Delimitarea unititilor teritoriale de analizi (UTA): In absenta unei delimitiri
administrative oficiale si general acceptate a cartierelor, acestea sunt conturate pentru scopul
acestui studiu printr-o metoda compozita. Procesul coreleazi limitele fizice evidente (artere
majore, cii ferate, cursuri de apa), perceptia publica (harti mentale colectate in consultari) si
omogenitatea morfo-tipologica a fondului construit. Harta rezultata, continand UTA-urile, este
validata cu reprezentantii administratiei locale si devine suportul spatial pentru analizele

comparative ulterioare.

2. Colectarea si prelucrarea datelor: Pentru a asigura robustetea si validitatea incrucisati a
datelor, se utilizeazd o abordare multi-sursa: date statistice oficiale, baze de date GIS de la
administratia locald, analize de teren selective si date de perceptie publicid. Toate datele
colectate sunt normalizate, georeferentiate si integrate intr-o baza de date geospatiala unitara,

care permite interogari complexe si analize spatiale.

3. Analiza multicriteriala: Pentru fiecare UTA, se calculeaza un set de indicatori primari,
alocati celor patru dimensiuni teoretice (fond construit, mediu, accesibilitate, perceptie).
Indicatorii sunt apoi normalizati (transformati pe o scalda comuni, de la 0 la 100) pentru a
permite compararea si agregarea. Ponderile pentru fiecare indicator sunt stabilite printr-o

metoda transparenta, validatd de un grup de experti, pentru a asigura obiectivitatea modelului.

4. Sinteza rezultatelor si elaborarea diagnozei: Pe baza indicatorilor ponderati, se
calculeaza un indice sintetic al calitatii locuirii pentru fiecare cartier, permitand ierarhizarea
obiectiva a acestora. Se realizeaza harti tematice (cartograme) si analize de tip cluster pentru a
grupa cartierele cu profiluri similare. Traseul informational sursa — analizi — interpretare
culmineazi cu formularea unui diagnostic clar, care sta la baza definirii impactului asupra

reglementarilor PUG.
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2.2. Datele de intrare

Robustetea diagnozei depinde in mod direct de calitatea si diversitatea datelor de intrare.
Metodologia se bazeaza pe triangularea informatiilor din multiple surse, clasificate in doua mari

categorii: numerice (statistice, administrative) si grafice (harti, planuri, date geospatiale).
2.2.1. Informatii numerice

Datele numerice constituie baza cantitativd a analizei si provin din surse oficiale si cercetari

specifice. Acestea includ:

Date statistice de la Institutul National de Statistica (INS): Sursa principala o
constituie datele de la Recensamantul Populatiei si Locuintelor din 2021, care ofera
informatii detaliate despre structura demografica, structura gospodariilor, caracteristicile
fondului locativ (vechime, suprafata, confort, dotari) si dinamica populatiei. Acestea sunt
esentiale pentru proiectia necesarului de locuinte si pentru analiza socio-demografica a

cartierelor.
Date administrative de la autoritatile publice locale sijudetene:

Primaria Municipiului Ploiesti: Evidente privind fondul locativ aflat in
proprietate publica, date din Registrul Local al Spatiilor Verzi, numarul si
tipul autorizatiilor de construire emise, date privind reteaua de transport

public (trasee, orare, numar de calatori).

Inspectoratul Scolar Judetean Prahova: Date complete privind reteaua de
unitati de invatimant (capacitate, numar de elevi, stare fizica, rezultate

scolare).

Directia de Sanatate Publica Prahova: Date despre reteaua sanitara publici
si privatd, numar de paturi, specializari.
Inspectoratul Judetean de Politie Prahova: Date statistice privind indicele

de siguranta publica la nivel de cartier, defalcate pe tipuri de infractiuni.

Agentia pentru Protectia Mediului Prahova: Date de monitorizare a

calitatii aerului si a nivelului de zgomot de la statiile fixe.

Date din consultarea publica: Rezultatele cantitative ale sondajelor de opinie, precum
scorurile de satisfactie, ierarhizarea problemelor si bugetele participative, prelucrate

statistic pentru a asigura relevanta si comparabilitatea.
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2.2.2. Informatii grafice

Datele grafice si geospatiale sunt esentiale pentru analiza teritoriald, permitand localizarea precisa

a fenomenelor si suprapunerea straturilor de informatii.

Suport topografic si cadastral: Baza analizei o constituie suportul topografic la scara
1:5.000 si datele cadastrale oficiale (limite de proprietate, categorii de folosinta), furnizate

de autoritatea contractanta si validate prin referinte de la ANCPI/OCPI.

Ortofotoplanuri: S-au utilizat ortofotoplanuri recente (an de referinta 2023), de inalta
rezolutie, care au permis validarea informatiilor privind utilizarea terenului, identificarea

constructiilor noi si evaluarea calitatii spatiilor verzi.

Date GIS de la autoritati si operatori: S-au integrat straturi de date in format GIS de la
diverse institutii, precum limitele zonelor protejate, retelele de transport public sau

localizarea dotarilor publice.

Harti istorice: Au fost georeferentiate si analizate planuri istorice ale orasului pentru a

intelege evolutia tesutului urban si a identifica straturile de dezvoltare.
2.3. Calitatea datelor de intrare: analiza critica

O diagnoza robusta si onestd necesita o intelegere transparenta a limitarilor datelor utilizate.
Fiecare sursa de date, desi valoroasa, are puncte forte si slabiciuni, iar o analiza critica a acestora
este esentiald pentru a calibra gradul de certitudine al concluziilor si pentru a fundamenta

recomandarile pe o baza de cunoastere transparenta si asumata.

Datele statistice de la Institutul National de Statistica (INS): Acestea reprezinta sursa
oficiala si cea mai fiabila pentru caracterizarea demografica si a fondului locativ. Calitatea
lor este garantatd de rigoarea metodologici. Totusi, principala limitare este
granularitatea teritoriala redusa. Datele sunt, in general, disponibile la nivel de
municipiu sau, in cel mai bun caz, la nivel de sectie de votare, ceea ce necesiti aplicarea unor
metode de estimare si dezagregare pentru a le aloca la nivel de cartier. De asemenea,
decalajul temporal intre momentul colectarii (ex: Recensamantul din 2021) si momentul

analizei poate introduce imprecizii, in special in zonele cu o dinamica imobiliara rapida.

Informatiile grafice si bazele de date geospatiale (GIS): Aceste date, provenind de la
administratia publica locala, sunt cruciale pentru orice analiza spatiala. Calitatea lor este
variabila, depinzand de gradul de actualizare si de acuratetea geometrici. Suportul

topografic actualizat si ortofotoplanurile recente ofera un nivel ridicat de incredere, insa
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straturile tematice (ex: Registrul Spatiilor Verzi, limite de cartiere) pot avea un grad variabil
de actualizare si pot contine erori sau omisiuni. Validarea prin comparatie cu
ortofotoplanuri si prin verificari selective pe teren este o etapa obligatorie pentru a

minimiza riscul de erori.

Datele din consultarea publica: Acestea oferd o perspectiva calitativd indispensabila,
reflectand perceptia si experienta traita a locuitorilor. Valoarea lor consta in capacitatea de
a nuanta si valida analizele tehnice. Principala limitare este caracterul subiectiv si
potentiala lipsa de reprezentativitate statistica. Participantii la consultari pot
reprezenta un segment specific al populatiei (ex: mai activ civic, cu acces la internet), iar
opiniile lor nu pot fi generalizate fara prudenta. De aceea, aceste date sunt utilizate pentru
a identifica teme recurente si a intelege perceptii, nu pentru a trage concluzii cantitative

definitive.

Prin triangularea acestor trei categorii de surse — statistice, spatiale si de perceptie — metodologia
urmareste sa compenseze limitirile fiecireia in parte, construind o diagnoza echilibrata si cu un

grad de incredere sporit.
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4. EVIDENTIEREA  DISFUNCTIONALITATILOR  SI
PRIORITATILE DE INTERVENTIE

Acest capitol reprezinta punctul de articulare dintre diagnoza teritoriala (trecutul si prezentul) si
viziunea strategica de dezvoltare (viitorul), avand un rol esential in a transforma analiza intr-un
plan de actiune. Demersul construieste o sinteza care transcende evaluarile sectoriale individuale
pentru a identifica disfunctionalititile majore, a intelege corelatiile dintre acestea si a stabili o
ordine clara a prioritatilor de interventie. Capitolul transforma, astfel, o multitudine de date
eterogene intr-o hartd actionabila a problemelor urbane, fundamentand directiile strategice ale
noului Plan Urbanistic General (PUG) si asigurand ca alocarea resurselor publice se va face intr-

un mod just si eficient.

Metodologia aplicatd pentru aceasta sinteza este una riguroasa, bazata pe analiza multicriteriala si
pe integrarea datelor in Sistem Informational Geografic (GIS), asigurand ci fiecare concluzie este
ancorata in datele prezentate in capitolele anterioare. Procesul se fundamenteazi pe suprapunerea
hartilor de diagnoza sectoriala pentru a identifica spatial zonele cu deficite multiple. Ulterior, se
dezvoltd o matrice de prioritizare care coreleaza criterii esentiale precum impactul asupra
populatiei, urgenta interventiei si potentialul catalitic al unei masuri. Prin acest traseu
informational explicit si verificabil — de la sursa datelor la analiza, interpretare si, in final, la
impactul asupra reglementarilor PUG — se asigura ci interventiile propuse nu sunt doar necesare,
ci si cele mai eficiente, oferind o baza solida pentru o planificare urbana echitabila, transparenta si

bazata pe dovezi.
4.1. DISFUNCTIONALITATILE

Diagnoza integrata a municipiului Ploiesti releva existenta unor probleme structurale profunde si
a unor disparitati teritoriale pronuntate, care afecteaza negativ calitatea vietii, coeziunea sociala si
competitivitatea economica a orasului. Aceste disfunctionalitati, rezultate dintr-o evolutie istorica
complexa si din politici de planificare adesea necorelate, formeaza un tablou complex al
provocarilor ciarora noul PUG trebuie si le raspunda cu solutii coerente. Sinteza acestor probleme
este esentiald nu doar pentru a constata o stare de fapt, ci si pentru a intelege cauzele sistemice si

pentru a fundamenta directiile strategice de actiune.
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4.1.1. Disfunctionalitati Structurale

La nivelul intregului organism urban, au fost identificate trei disfunctionalitati structurale majore,
care afecteaza transversal majoritatea cartierelor si necesita o abordare strategica pe termen lung.

Aceste probleme sistemice sunt adanc inradacinate in structura fizica si functionala a orasului.
4.1.1.1. Degradarea fondului locativ si riscul seismic

Un segment extins al fondului locativ, in special cladirile construite inainte de 1980, se confrunta
cu un grad avansat de degradare fizici, o eficientd energetica redusd si, cel mai grav, o
vulnerabilitate ridicatd la risc seismic. Aceasta problema, analizatd in detaliu pe baza datelor
tehnice si a hartilor de risc din Capitolul 3, este de o gravitate maxima in zona centrala istorica,
unde valoarea patrimoniald se suprapune cu cel mai inalt grad de risc. Insi vulnerabilitatea nu se
opreste aici; ea afecteaza si marile ansambluri de locuinte colective, care necesita programe ample
de reabilitare. Aceastd disfunctionalitate nu este doar o problema tehnica, ci si una sociala si

economici, afectand siguranta, confortul si valoarea proprietatilor.
4.1.1.2. Conflictul Parcari vs. Spatii Verzi

In marile ansambluri de locuinte colective, precum Nord, Vest si Malu Rosu, deficitul acut de locuri
de parcare, exacerbat de cresterea continua a numarului de autoturisme, a condus la ocuparea
sistematica si improprie a spatiilor verzi dintre blocuri. Acest conflict structural, semnalat ca o
problema prioritard in cadrul consultarilor publice (Capitolul 11), diminueaza drastic calitatea
mediului de viata. {"Viata dintre cladiri este la fel de importanta, daca nu chiar mai importanta,
decat cladirile in sine."} [Gehl, Jan; ,Viata intre cladiri: Utilizarea spatiului public”; Island Press;
2011]. Aceasta concluzie este sustinuta de analiza calitatii mediului de viata, care demonstreaza
impactul negativ al acestui conflict. Prin transformarea acestor spatii in parcari informale, se
elimind zonele de joacd, de recreere si de socializare, generandu-se tensiuni constante in

comunitate si contribuind la efectul de insulé de caldura urbana.
4.1.1.3. Fragmentarea urbana generata de barierele fizice

Reteaua feroviara extinsa, in special in zona triajului, si arterele de trafic intens actioneazi ca
bariere fizice majore, care segmenteaza tesutul urban si impiedica o dezvoltare coerenta. Aceste
"frontiere" interne izoleaza cartiere intregi, cu precidere cele din sud (precum Triaj, Bariera
Bucov) si est (precum Bereasca), limitand accesibilitatea acestora la servicii, dotari si oportunitati
economice. {"Configuratia spatiala este un factor generator primar al tiparelor sociale, nu doar un

produs al acestora."} [Hillier, Bill & Hanson, Julienne; ,Logica sociala a spatiului”; Cambridge
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University Press; 1984]. Aceasta fragmentare, analizata in detaliu pe baza hartilor de conectivitate,
nu este doar o problema de trafic, ci si una sociala, generand un sentiment de marginalizare si

impiedicand o distributie echitabila a resurselor la nivelul intregului oras.
4.1.2. Disparitati Teritoriale
Zone Critice

Acestea sunt zonele cu cele mai severe si multiple deficite, unde problemele legate de calitatea
precara a locuirii, lipsa infrastructurii si accesul redus la servicii publice se suprapun si se
potenteaza reciproc. In aceste "buzunare" de vulnerabilitate urbana, calitatea vietii este

semnificativ inferioara mediei municipiului, necesitand interventii integrate si prioritare.

Pe baza hartii de sinteza a deficitelor, care fundamenteaza desemnarea ca "zona critica", se
evidentiaza Zona Critica 1 - Cartierele Periferice de Est (Bereasca, Mimiu). Aceastd zona cumuleaza
deficite severe pe multiple planuri: un fond locativ individual invechit, adesea cu dotari precare
(lipsa sistemelor de canalizare); acces redus la dotari de sinatate si educatie de proximitate; un
indicator de spatiu verde public mult sub medie; si o perceptie publicd negativid a sigurantei.
Fragmentarea generata de liniile de cale ferata si de platformele industriale accentueaza izolarea

si marginalizarea, transformand aceste cartiere in periferii functionale, nu doar geografice.

Zona Critica 2 - Cartierele de Sud (Triaj, Bariera Bucov) este puternic afectata de izolarea produsa
de infrastructura feroviara, care actioneaza ca o bariera greu de traversat. Se inregistreaza un
deficit major de servicii publice, spatii verzi de calitate si o infrastructura stradala si pietonala
precard, conform datelor de accesibilitate din studiul de trafic. Proximitatea fatd de zonele
industriale genereaza, de asemenea, probleme de poluare a aerului, confirmate de datele de

monitorizare si de perceptia locuitorilor.

Zona Critica 3 - Centrul Istoric Extins reprezintd un caz paradoxal. Desi beneficiazi de cea mai
buna accesibilitate la servicii, aceastd zona se confrunta cu probleme specifice de o gravitate
maxima. Aici se concentreazi un fond locativ extrem de vulnerabil la risc seismic, conform datelor
din studiul geotehnic, spatii publice valoroase, dar congestionate de trafic si parcari improvizate,
si un grad avansat de degradare fizica a cladirilor de patrimoniu, care ameninta insasi identitatea

istorica a orasului.
Zone cu Deficite Specifice

Pe langa zonele cu deficite cumulate, harta releva si teritorii cu probleme specifice pronuntate,

care, desi nu ating nivelul critic, necesita interventii tintite.

NERA
Finantat de G’ (?
Uniunea Europeana > 5 >
NextGenerationEU 'POM Sf:

. 20 | Page
Planul National
de Redresare si Rezilienta




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VEGO
J U D ETU L P R AH OV A Actualizarea Planului Urbanistic General al Municipiului Ploiesti

Studiu Cartierele Orasului

Zonele de expansiune rezidentiala recenta (exemplu: Cartierul Albert) se confrunta cu un deficit
acut de dotari si servicii publice (scoli, gradinite, transport public eficient), functionand ca
"cartiere-dormitor". Dezvoltarea imobiliard nu a fost insotita de o planificare corespunzatoare a
infrastructurii publice, generand presiuni pe retelele existente. Este necesar un studiu specific

pentru a cuantifica deficitul de dotari in aceste zone.

Marile ansambluri de locuinte colective socialiste (exemple: Nord, Malu Rosu, Ploiesti Vest) se
confrunta cu un conflict critic intre necesarul de parcari si spatiile verzi, cu degradarea accentuata
a spatiilor publice inter-bloc si cu nevoia urgenta de reabilitare a cladirilor. Conform datelor din
studiul sociologic, calitatea mediului de viatd este principalul factor de nemultumire in aceste

cartiere dens populate.

Analiza cartografica demonstreaza ca distributia problemelor nu este uniforma, ci se concentreaza
teritorial, creand disparitati care necesita o alocare echitabila a resurselor. Identificarea clara a
acestor disfunctionalitdti este pasul fundamental care justifici ierarhizarea prioritatilor de

interventie, aceasta fiind consecinta logica a diagnozei teritoriale.
4.2. Prioritatile de interventie

Traducerea diagnozei integrate intr-o ierarhie clara a prioritatilor este un pas esential pentru
fundamentarea unei strategii de dezvoltare realiste. Acest demers asigura ca resursele limitate sunt
alocate actiunilor cu cel mai mare impact pozitiv asupra calitatii vietii, raspunzand celor mai
presante probleme. Stabilirea prioritatilor nu este un exercitiu arbitrar, ci se bazeaza pe o

metodologie transparenta si criterii obiective.
4.2.1. Metodologia de prioritizare

Metodologia de prioritizare se bazeaza pe o matrice de analiza care coreleaza urmatoarele criterii

fundamentale, fiecare avand o justificare clara.

Criteriul A, Gravitatea si impactul, misoara masura in care o disfunctionalitate afecteaza un
numar mare de locuitori sau pune in pericol siguranta si sinatatea publicd. Este criteriul care

reflecta dimensiunea sociala a problemei.

Criteriul B, Urgenta, evalueaza existenta unor riscuri iminente, precum riscul seismic ridicat, sau
a unor procese de degradare acceleratd care necesita interventie imediatd pentru a preveni

consecinte ireversibile.
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Criteriul C, Potentialul catalitic, analizeaza capacitatea unei interventii de a genera efecte
pozitive in lant, de a debloca alte investitii si de a contribui la atingerea mai multor obiective

strategice simultan, masurand eficienta investitiei.

Criteriul D, Alinierea la oportunitatile de finantare, coreleaza propunerile cu axele prioritare
ale programelor de finantare nationale si europene (PNRR, Programe Operationale), crescand

fezabilitatea financiara a interventiilor.

Criteriul E, Fezabilitatea tehnica si administrativa, evalueaza gradul in care o interventie
poate fi implementati in contextul capacitatii administrative locale si al constrangerilor tehnice

existente, asigurand realismul propunerilor.

Aplicarea sistematica a acestor criterii la disfunctionalititile identificate conduce la o ierarhie de
prioritati strategice, care va fi introdusa explicit in subsectiunile urmatoare, oferind o baza clara

pentru etapizarea interventiilor.
4.2.2. Prioritatea o (Urgenta Maxima): Reducerea Riscului Seismic

Justificare: Aceasta prioritate este dictatd de criteriile de urgenta si gravitate. Vulnerabilitatea
seismica ridicata a unui segment important al fondului locativ, in special in zona centrala, dar si a

infrastructurii critice precum scolile si spitalele, reprezinta un risc major pentru siguranta publica.

Directii de actiune: Acestea includ implementarea unui program accelerat de expertizare tehnica
si consolidare a cladirilor vulnerabile, cu prioritate pentru clidirile rezidentiale din clasele RsI si
RsII, alocarea de fonduri pentru consolidarea si modernizarea unitatilor de invatamant si a
spitalelor, si crearea unui mecanism de sprijin financiar, tehnic si juridic pentru asociatiile de

proprietari.
Impact asteptat: Cresterea sigurantei locuitorilor, protejarea patrimoniului construit si cresterea
rezilientei orasului la dezastre naturale.

4.2.3. Prioritatea 1: Regenerarea Integrata a Spatiilor Publice

Justificare: Aceastd prioritate are cel mai mare impact direct asupra calitatii vietii pentru
majoritatea populatiei municipiului, adresand conflictul critic dintre necesarul de parcari si

spatiile verzi, problema semnalati ca fiind de maxima importanta in consultarile publice.

Directii de actiune: Se vizeaza elaborarea de PUZ-uri de restructurare pentru cvartalele de blocuri,
care si propuna solutii integrate precum constructia de parciri supraetajate sau subterane si

implementarea unor sisteme de parcare cu plata pentru rezidenti. Alte actiuni includ reamenajarea
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peisagistica a spatiilor verzi eliberate, cu dotari pentru recreere, joaca si socializare, precum si

modernizarea infrastructurii pietonale pentru a crea conexiuni sigure intre spatiile publice.

Impact asteptat: Imbunitatirea semnificativd a calititii mediului de viata, reducerea poluarii,

cresterea coeziunii sociale si rezolvarea unei surse majore de nemultumire a cetatenilor.
4.2.4. Prioritatea 2: Reducerea Disparitatilor Teritoriale

Justificare: Aceastd prioritate vizeaza direct zonele critice identificate in diagnoza (Bereasca,
Mimiu, Triaj, Bariera Bucov), actionand pentru a reduce decalajele de dezvoltare si a combate

marginalizarea teritoriala si sociala.

Directii de actiune: Propunerile includ investitii prioritare in extinderea si modernizarea
infrastructurii de baza, precum retelele de apa si canalizare, asfaltarea strazilor si modernizarea
iluminatului public. De asemenea, se propune construirea de noi dotiri publice de proximitate
(gradinite, centre medicale de cartier, centre comunitare multifunctionale) si imbunatatirea
conectivitatii cu restul orasului prin optimizarea transportului public si crearea de noi puncte de

traversare a barierelor urbane.

Impact asteptat: Cresterea echitatii teritoriale, imbunatatirea conditiilor de locuire pentru

comunitatile vulnerabile si o mai buna integrare a cartierelor periferice in organismul urban.
4.2.5. Prioritatea 3: Regenerarea Strategica

Justificare: Aceste proiecte au un potential catalitic major, putand genera beneficii economice,
sociale si de imagine la scara intregului oras, prin valorificarea unor resurse latente de mare

valoare.

Directii de actiune: Pentru centrul istoric, se propune implementarea unui program integrat care
sa combine consolidarea cladirilor cu reabilitarea fatadelor, modernizarea spatiilor publice si
politici de stimulare a functiunilor atractive (comert, culturd, turism). Pentru platformele
industriale dezafectate, se propune elaborarea de PUZ-uri de reconversie functionala pentru a
atrage investitii in sectoare economice inovatoare, precum IT, servicii sau industrii creative, sau

pentru a crea noi parcuri publice si cartiere cu functiuni mixte.

Impact asteptat: Atragerea de investitii si locuri de munca, cresterea atractivitatii turistice,

valorificarea patrimoniului construit si imbunatatirea imaginii generale a municipiului.

Urmatoarea matrice de prioritizare sintetizeaza vizual aceste directii de actiune, oferind o baza

clara pentru etapizarea interventiilor.
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Tabelul 1 - Matrice prioritizare interventii urbane

Axade Gravita Urgen Potenti Aliniere Fezabilit Scor Sursa
Intervent te (A) ta (B) al Finanta ate (E) Ponder Date/Justific
ie Cataliti re (D) at Final are
(Prioritat c(O)
e)
Reducere 5 5 4 5 2 4,45 Studiu
a Geotehnic,
Riscului LMI,
Seismic Consultari
(Po)
Regenera 4 4 5 4 3 4,10 Studiu
re Spatii Sociologic,
Publice Analiza Mediu
(P1)
Reducere 4 3 3 5 4 3,85 Analiza
Disparita Multicriteriala
ti (P2) Calitatea
Locuirii
Regenera 3 3 5 4 2 3,55 Studiu Istoric,
re Analiza
Strategic Economica
a(P3)

4.3. Prognoze, scenarii sau alternative de dezvoltare

Planificarea urbana pe termen lung trebuie sa opereze cu incertitudine, recunoscand ca viitorul nu
poate fi prezis, ci modelat prin decizii strategice. Acest subcapitol exploreaza alternative de
dezvoltare pentru Ploiesti prin constructia unor scenarii contrastante, menite sa clarifice
consecintele diferitelor traiectorii si si fundamenteze o alegere informata. Scenariile sunt
instrumente de gandire strategica ce ilustreaza cum ar putea arita orasul in 2035 in functie de

politicile adoptate.
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Se propun spre analizi doua scenarii principale, reprezentand viziuni fundamental diferite asupra

viitorului orasului:
4.3.1. Scenariul Tendential (Inertial)

Descriere: Acest scenariu extrapoleaza tendintele actuale, presupunand o continuitate a politicilor
si comportamentelor. Dezvoltarea rezidentiala continud sia fie dominata de expansiunea
suburbana necontrolata, conflictul parcari-spatii verzi se acutizeaza, investitiile publice raman

punctuale si necorelate, iar declinul demografic continua.

Obiective implicite: Mentinerea status-quo-ului, gestionarea reactiva a problemelor pe masura ce

acestea apar, fara o viziune pe termen lung.

Impact estimat: Se anticipeaza o crestere a disparititilor teritoriale si o accentuare a fragmentarii
sociale. Orasul riscé o stagnare economica si o pierdere a competitivitatii. Se estimeazi o degradare
continua a calitatii aerului si o diminuare a suprafetelor verzi. Proiectiile indicd o continuare a
declinului demografic, o presiune crescuta asupra infrastructurii rutiere si o calitate a mediului in

stagnare sau usoara degradare.
4.3.2. Scenariul Normativ (Dezvoltare Durabila)

Descriere: Acest scenariu presupune o schimbare de paradigma si implementarea coerenta a
prioritatilor strategice definite. Accentul se muta de la expansiune la regenerarea tesutului urban
existent, de la mobilitatea bazata pe autoturismul personal la cea durabila, si de la interventii

sectoriale la proiecte integrate.

Obiective explicite: Cresterea calitatii vietii, asigurarea echitatii teritoriale, sporirea rezilientei la

schimbari climatice si cresterea competitivitatii economice.

Impact estimat: Se preconizeazi o reducere a disparitatilor dintre cartiere, o crestere a coeziunii
sociale si a atractivitatii orasului. Se vor atrage noi investitii in sectoare inovatoare, revitalizand
economia locala. Calitatea aerului se va imbunatati, reteaua de spatii verzi se va extinde, iar
rezilienta la efectele schimbarilor climatice va creste. Se urmareste stabilizarea demografica,

reducerea timpului de naveta si o imbunatatire masurabila a indicatorilor de mediu.

Analiza comparativa a acestor scenarii ofera o baza solida pentru alegerea viziunii de dezvoltare
care va fi transpusa in reglementarile Planului Urbanistic General, subliniind costurile inactiunii

si beneficiile unei abordari strategice, integrate si proactive.
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5. PROPUNERILE DE ELIMINARE SAU DE DIMINUARE A
DISFUNCTIONALITATILOR

Acest capitol constituie nucleul propositiv al studiului, avand rolul de a transforma diagnoza
problemelor identificate in capitolele anterioare intr-un set de directii strategice, politici publice si
propuneri concrete, menite sa fundamenteze reglementarile si proiectele din cadrul noului Plan
Urbanistic General (PUG). Fiecare propunere formulata este direct ancoratd intr-o
disfunctionalitate specificd, argumentata riguros, iar traseul informational este verificabil, legand
fiecare propunere de capitolele de analiza relevante (in special capitolele 3, 4, 9 si 10). Solutiile
sunt calibrate pentru a fi fezabile in contextul juridic, administrativ si financiar al municipiului
Ploiesti. Obiectivul central este de a oferi o foaie de parcurs coerentd si actionabila pentru
diminuarea disparitatilor teritoriale, cresterea calitatii vietii si sporirea rezilientei orasului,
asigurand o dezvoltare urbana echitabila si sustenabild si garantand cid PUG-ul devine un

instrument proactiv de dezvoltare, nu doar un cadru reactiv de reglementare.

Propunerile sunt structurate pe axele prioritare strategice ierarhizate in capitolul de diagnoza
(subcapitolul 4.2), reflectaind urgenta, gravitatea si impactul estimat al fiecarei categorii de
interventii. Prin aceasta abordare, se trece de la o viziune reactiva, concentrata pe corectarea
problemelor existente, la una proactiva, de modelare a viitorului orasului. Fiecare propunere este,
de asemenea, corelata cu instrumentele urbanistice necesare pentru implementarea sa, cum ar fi
reglementarile specifice din Regulamentul Local de Urbanism (RLU), elaborarea de Planuri
Urbanistice Zonale (PUZ) sau definirea de programe de investitii, asigurand astfel transpunerea
directa a studiului de fundamentare in decizii administrative concrete. Mai mult, sunt explorate
instrumente inovatoare care pot aduce un plus de calitate si sustenabilitate dezvoltarii urbane,

aliniind municipiul Ploiesti la bunele practici europene in materie de planificare strategica.

5.1. Axa Prioritara o: Propuneri pentru reducerea riscului seismic
5.1.1. Fundamentare si Propuneri Strategice

Diagnoza integrata a relevat (cap. 3.2 si 4.1.1) ca o proportie semnificativa a fondului locativ, in
special in zona centrald istorica, prezinta o vulnerabilitate ridicata la risc seismic, fiind incadrata
in clasele RsI si RsII. Aceastd problema, conform matricei de prioritizare (cap. 4.2), reprezinta un
risc major si iminent pentru siguranta publica (criteriile A - Gravitate si B - Urgenta), fiind
incadrata cu justificare la Prioritatea 0. Riscul nu se limiteaza doar la pierderi materiale, ci implica

un pericol direct la adresa vietii locuitorilor, ceea ce impune o actiune imediata si coordonata.
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Se propune adoptarea unui Program Municipal Multianual de Reducere a Riscului Seismic, un
instrument strategic care si actioneze coordonat pe trei directii principale: evaluare, interventie si
sprijin. Scopul final este accelerarea procesului de consolidare si cresterea rezilientei generale a

orasului.
5.1.1.1. Evaluare si Prioritizare Sistematica

Actiune: Se impune finalizarea, in regim de urgenta, a expertizarii tehnice a tuturor cladirilor
identificate ca avand potential de risc, cu precadere cele construite inainte de 1977, si
actualizarea permanenta a listei cladirilor incadrate in clasele de risc seismic. Este necesara
o campanie de informare pentru a convinge asociatiile de proprietari de necesitatea
expertizarii.

Impact PUG: Se va crea un strat GIS dedicat in Geoportalul Urbanistic, care sa cartografieze
in mod transparent si accesibil publicului toate cladirile expertizate si clasa de risc aferenta.
Acest strat va sta la baza reglementarilor specifice care vor fi introduse in RLU pentru aceste

zone vulnerabile.
5.1.1.2. Interventie Strategica si Finantare Diversificata

Actiune: Implementarea unui program integrat de consolidare, care sa vizeze cu prioritate
absoluta cladirile rezidentiale multietajate din zona centrala (identificatd ca Zona Critica 3
in cap. 4.1.2.1) si infrastructura critica (scoli, spitale, sedii de institutii). {"Orice propunere
de reglementare trebuie sa fie justificata prin studii de fundamentare analitice, consultative
si prospective."} [Ministerul Lucrarilor Publice si Amenajarii Teritoriului; ,,Ordinul nr.
13N/1999 privind aprobarea reglementarii tehnice Metodologia de elaborare si continutul-

cadru al Planului Urbanistic General”; Monitorul Oficial; 1999].

Impact PUG: In Regulamentul Local de Urbanism (RLU), se vor introduce prevederi ferme
care si conditioneze autorizarea oricaror altor tipuri de lucrari (modernizari, extinderi,
modificari interioare) la cladirile cu risc seismic de realizarea simultana a lucrarilor de
consolidare structurald. De asemenea, PUG-ul va delimita perimetre de interventie

prioritara, unde se pot aplica proceduri accelerate.
5.1.1.3. Sprijin Institutional si Constientizare Publica

Actiune: Crearea unui ghiseu unic in cadrul primariei, un "Centru de Informare pentru
Rezilienta Seismicd", care sa ofere asistenta tehnicd, juridica si financiara completa

asociatiilor de proprietari. Acest centru va facilita navigarea complexitatii birocratice si

NERA
Finantat de t?’ (?
Uniunea Europeana > 5 ’
NextGenerationEU 'POM Sf:

27 | Page
Planul National 7| Pag

de Redresare si Rezilienta




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VEGO
_] U D ETU L P R AH OV A Actualizarea Planului Urbanistic General al Municipiului Ploiesti

Studiu Cartierele Orasului

accesul la programele de finantare nationale (precum cele derulate prin PNRR) si locale, iar

Geoportalul Urbanistic va disemina informatii esentiale.

Impact PUG: PUG-ul poate propune mecanisme urbanistice stimulative pentru a incuraja
consolidarile. De exemplu, se poate acorda un bonus de indicatori urbanistici (o usoara
majorare a CUT sau permiterea mansardarii) pentru proiectele de consolidare care includ
si o reabilitare arhitecturala de calitate, contribuind astfel si la imbunéitatirea imaginii

urbane.
5.1.2. Consecinte asupra Reglementarilor PUG

Noul PUG va delimita cartografic Zone de Risc Seismic Ridicat (ZRSR), corespunzitoare
concentrarilor de cladiri vulnerabile. Pentru aceste zone, RLU va institui un set de reglementari
specifice si restrictive: interdictii temporare de construire pentru anumite functiuni cu aglomerari
de persoane (ex: sali de spectacole, cluburi) pana la consolidarea cladirilor; obligativitatea
realizarii de studii geotehnice aprofundate pentru orice constructie noua; si conditii tehnice stricte

de alipire la calcan pentru constructiile noi, pentru a nu afecta cladirile invecinate.

5.2. Axa Prioritara 1: Strategii pentru regenerarea spatiilor publice si

rezolvarea conflictului parcari-spatii verzi

5.2.1. Fundamentare si Propuneri Strategice

Analiza calitatii mediului si consultarea publica au identificat conflictul dintre necesarul acut de
parcari si spatiile verzi ca fiind o problema structurala in marile ansambluri de locuinte colective
(Nord, Vest, Malu Rosu), cu un impact major si direct negativ asupra calitatii vietii. Prioritizarea
acestei axe (Prioritate 1) este justificatd de impactul direct asupra unui numar foarte mare de
locuitori (criteriul A) si de potentialul catalitic al interventiilor de a genera multiple beneficii

conexe (criteriul C).

Se propune o strategie de Regenerare Integrata a Spatiilor Inter-bloc, care sa depaseasca abordarea
punctuala, adesea haotica, si sa trateze cvartalele de blocuri ca pe niste unitati de proiectare

coerente si multifunctionale.

5.2.1.1. Decuplarea Functiunilor (Parcare vs. Recreere) prin Solutii

Alternative

Actiune: Lansarea unui program multianual pentru construirea de parcdri de cartier,

supraetajate sau subterane, amplasate strategic la marginea cvartalelor de blocuri. Acestea
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vor fi proiectate pentru a elibera spatiile verzi valoroase dintre cladiri si pentru a reduce

traficul de cautare a unui loc de parcare.

Impact PUG: PUG-ul va identifica si rezerva terenurile necesare pentru aceste parcari
strategice, declarandu-le de utilitate publica. Prin RLU, se poate institui obligativitatea ca
noile dezvoltiri rezidentiale si asigure necesarul de parcari in subteran sau in cladiri
dedicate, interzicand parcarea la sol intr-un procent de peste un prag strict definit.
{"Proiectarea trebuie si asigure siguranta si accesibilitatea tuturor utilizatorilor (pietoni si
conducitori auto)."} [Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei;

~,Normativ pentru proiectarea parcajelor, indicativ NP 24-2022"; Monitorul Oficial; 2022].
5.2.1.2. Crearea unei Retele Coerente de Spatii Publice de Calitate

Actiune: Reamenajarea peisagisticd a spatiilor eliberate, cu un design modern si adaptat
nevoilor diverse ale comunitatii: locuri de joaca sigure si atractive pentru copii, zone de
relaxare pentru seniori, mini-terenuri de sport, gradini comunitare si spatii pentru
evenimente locale. {"Viata dintre cladiri este la fel de importanta, daca nu chiar mai
importantd, decat cladirile in sine."} [Gehl, Jan; ,Viata intre cladiri: Utilizarea spatiului

public”; Island Press; 2011].

Impact PUG: PUG-ul va introduce conceptul de "Coridor Verde de Cartier", o retea de
trasee pietonale si velo, umbrite de vegetatie, care si conecteze aceste spatii publice
reamenajate, asigurand continuitate, siguranta si confort. RLU va stabili un procent minim
obligatoriu de suprafatd plantata si permeabild pentru fiecare cvartal, contribuind la

adaptarea la schimbarile climatice.
5.2.1.3. Implementarea unui Management Inteligent al Parcarii

Actiune: Implementarea unor sisteme de parcare rezidentiala cu platad in zonele centrale si
semicentrale, pentru a descuraja parcarea pe termen lung a nerezidentilor si a genera

fonduri care pot fi reinvestite in constructia noilor parcari si in intretinerea spatiilor verzi.

Impact PUG: PUG-ul poate delimita cartografic zonele in care se vor aplica aceste politici si
poate stabili principiile generale ale sistemului (ex: tarife diferentiate, gratuitati pentru

rezidenti).
5.2.2. Consecinte asupra Reglementarilor PUG

PUG-ul va introduce o noua categorie de documentatie de urbanism — Studiul de Regenerare a

Cvartalului (SRC) — ca instrument obligatoriu pentru orice interventie majora in ansamblurile de

NERA
Finantat de t?’ (?
Uniunea Europeana > 5 ’
NextGenerationEU 'POM Sf:

29 | Page
Planul National 9| Pag

de Redresare si Rezilienta




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VEGO
_] U D ETU L P R AH OV A Actualizarea Planului Urbanistic General al Municipiului Ploiesti

Studiu Cartierele Orasului

locuinte colective. RLU va specifica un set de indicatori de calitate pentru spatiile publice (ex: mp
de loc de joaca pe copil, numar de banci pe hectar, procent de umbrire naturala) care trebuie atinsi

prin aceste studii.

5.3. Axa Prioritara 2: Masuri pentru reducerea disparitatilor teritoriale

si reconectarea zonelor fragmentate

5.3.1. Fundamentare si Propuneri Strategice

Diagnoza integratd (cap. 4.1.2 si 12.3) a cartografiat "zonele critice" (Bereasca, Mimiu, Triaj,
Bariera Bucov) si a identificat barierele urbane (cii ferate, artere majore) ca fiind principala cauza
a fragmentirii si marginalizarii. Aceasta prioritate (Prioritate 2) vizeaza direct principiul echitatii
teritoriale, un obiectiv fundamental al oricarei politici de dezvoltare urbana durabila, conform
{"Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul"} [Parlamentul Romaniei;

sLegea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul”; Monitorul Oficial; 2001].

Se propune un Program de Coeziune Teritoriald, axat pe investitii prioritare in infrastructura de
baza si in servicii publice in zonele deficitare, precum si pe crearea de noi legaturi fizice intre

cartierele separate de bariere.

Actiune 1: Modernizarea si Extinderea Infrastructurii de Baza: Alocarea prioritara a
investitiilor publice pentru extinderea si modernizarea retelelor de apa, canalizare, gaze si

pentru asfaltarea tuturor strazilor in cartierele Bereasca, Mimiu si Triaj.

Impact PUG 1: PUG-ul va delimita Perimetre de Dezvoltare Prioritara a
Infrastructurii si va conditiona emiterea de autorizatii de construire pentru constructii

noi in aceste zone de existenta sau extinderea simultani a retelelor edilitare.

Actiune 2: Asigurarea Accesului Echitabil la Servicii Publice: Construirea de noi
dotari publice de proximitate in zonele deficitare: o noua gradinita in cartierul Albert, un

centru medical de cartier in Bereasca si un centru comunitar multifunctional in Triaj.

Impact PUG 2: PUG-ul va rezerva terenurile necesare pentru aceste dotiri publice esentiale,
instituind un regim de neconstruibilitate pentru alte functiuni si declarandu-le de utilitate

publica.

Actiune 3: "Coaserea" Tesutului Urban prin Eliminarea Barierelor: Realizarea de
studii de fezabilitate pentru noi puncte de traversare a barierelor urbane: un pasaj subteran
sau o pasarela pietonala si velo peste calea feratd in zona Triaj, si un nou pasaj rutier care

sa conecteze zona de est de restul orasului.
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Impact PUG 3: PUG-ul va stabili coridoarele pentru aceste noi lucrari de infrastructura
majora, va institui servituti de utilitate publica si va integra aceste legaturi in schema de

circulatie a intregului municipiu.
5.3.2. Consecinte asupra Reglementarilor PUG

PUG-ul va introduce un Coeficient de Echitate Teritoriala in fundamentarea programelor anuale
de investitii. Acest coeficient va acorda un punctaj suplimentar proiectelor localizate in zonele
critice identificate, asigurand o distributie mai justa a resurselor. RLU va permite, de asemenea, o
flexibilitate mai mare a reglementarilor urbanistice (ex: retrageri, aliniamente) pentru a facilita

lucrarile de modernizare a infrastructurii in tesuturile vechi si dense.

5.4. Axa Prioritara 3: Viziune integrata pentru regenerarea centrului

istoric si reconversia industriala

5.4.1. Fundamentare si Propuneri Strategice

Diagnoza a identificat Centrul Istoric (Zona Criticd 3) si fostele platforme industriale ca fiind
teritorii cu probleme grave (risc seismic, degradare, poluare), dar si cu un potential strategic major
(valoare patrimoniald, rezerve de teren). Aceasta prioritate (Prioritate 3) are un rol catalitic, avand
potentialul de a genera beneficii economice, sociale si de imagine la scara intregului oras, conform

criteriului C (Potential Catalitic) din matricea de prioritizare.

Se propune o abordare duala, dar corelatd: un Program Integrat de Regenerare a Centrului Istoric
si un Masterplan pentru Reconversia Zonelor Industriale, care sa ghideze transformarea acestor

teritorii cheie.
5.4.1.1. Revitalizarea Multifunctionala a Centrului Istoric

Actiune: Implementarea unui proiect integrat care sa combine reabilitarea cladirilor (Axa Po)
cu modernizarea spatiilor publice, managementul inteligent al traficului si stimularea
economicad. Propunerile concrete includ extinderea zonelor pietonale, crearea de parcari
pentru rezidenti la periferia zonei centrale, un program de tip "fatade" pentru sprijinirea
proprietarilor si politici de activare a parterelor prin atragerea de functiuni culturale si

comerciale de calitate.

Impact PUG: PUG-ul va fundamenta elaborarea unui PUZ pentru Zona Construita
Protejata, cu un regulament detaliat care sa controleze strict calitatea arhitecturala a

interventiilor, sa protejeze caracterul zonei si si ghideze investitiile publice si private, in
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conformitate cu {"Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul"}
[Parlamentul Romaniei; ,lLegea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si

urbanismul”; Monitorul Oficial; 2001] si cu concluziile studiului istoric.
5.4.1.2. Reconversia Strategica a Zonelor Industriale

Actiune: Elaborarea unui Masterplan care sa defineasci viziunea de dezvoltare pentru fiecare
platforma industrialdi majora dezafectatd sau in curs de restructurare. Scenariile de
reconversie pot include: parcuri tehnologice si de afaceri, noi cartiere cu functiuni mixte
(locuire, servicii, spatii verzi), parcuri publice de mari dimensiuni sau hub-uri creative care

sa valorifice patrimoniul industrial existent.

Impact PUG: PUG-ul va schimba zonificarea functionald a acestor terenuri din "zona
industriald" (I) in "Zona de Restructurare Urbana" (RU). Aceasta noua categorie va
permite flexibilitate, dar va conditiona orice dezvoltare de elaborarea unor PUZ-uri care sa
respecte principiile directoare ale masterplanului si sd asigure realizarea infrastructurii

publice necesare.
5.4.2. Consecinte asupra Reglementarilor PUG

Pentru centrul istoric, RLU va introduce reguli stricte si detaliate privind materialele, culorile, tipul
de tamplarie, publicitatea stradala si designul mobilierului urban. Pentru zonele industriale in
reconversie, se va introduce obligativitatea realizarii de studii de mediu aprofundate (pentru
evaluarea poludrii istorice a solului si a apelor subterane) si pastrarea, prin reconversie, a

elementelor valoroase de patrimoniu industrial (cosuri de fum, hale cu structurd metalica etc.).

5.5. Instrumente Urbanistice Inovatoare pentru o Dezvoltare Calitativa

5.5.1. Fundamentare

Regulamentele Locale de Urbanism (RLU) traditionale au adesea un caracter pur restrictiv,
stabilind limite maxime si interdictii, ceea ce conduce la o dezvoltare care se multumeste sa
respecte minimul legal. Pentru a stimula o dezvoltare care depaseste acest prag si contribuie activ
la obiectivele de interes public, este necesara introducerea unor instrumente proactive, bazate pe

stimulente.
5.5.2. Propuneri Strategice

Se propune integrarea in RLU a unor instrumente flexibile, care sa incurajeze dezvoltatorii privati

sa contribuie la cresterea calitatii vietii si a sustenabilitatii mediului urban.
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5.5.2.1. Coeficient de Utilizare a Terenului (CUT) Stimulativ

Mecanism: Se permite majorarea CUT-ului de baza, stabilit pentru fiecare unitate teritoriala

de referintd (UTR), cu un anumit procent (bonus), daca dezvoltatorul indeplineste voluntar
o serie de cerinte de interes public.
Impact PUG: Acest mecanism va fi detaliat in RLU, cu procente de bonus clar definite pentru

fiecare cerinta indeplinita, creand o situatie avantajoasa atat pentru dezvoltator (care poate

construi mai mult), cat si pentru comunitate (care beneficiaza de noi dotari si de o calitate

superioara a mediului construit).

Tabelul 2 - Bonusuri CUT pentru interes public

Cerinta de Interes Public Procent Bonus CUT (%)
Cedare teren pentru spatiu public (min. 10%) +10%
Includere locuinte accesibile (min. 15% din ADC) +15%
Standard de eficienta energetica nZEB+ +10%
Acoperis verde intensiv (min. 50% din acoperis) +5%
Functiuni culturale/comunitare la parter (min. 100 mp) +5%

5.5.2.2. Coeficientul de Biotop (Suprafata Eco-Activa)

Mecanism: Se introduce un indicator care masoard calitatea ecologica a unei parcele,
depasind simplul procent de spatiu verde. Coeficientul acorda punctaje diferite pentru
diverse tipuri de suprafete, in functie de capacitatea lor de a sustine biodiversitatea si de a
gestiona apele pluviale.

Impact PUG: RLU va impune un scor minim obligatoriu al acestui coeficient pentru orice
proiect nou, in special in zonele dens construite. Aceasta masura stimuleaza in mod direct
cresterea suprafetei verzi de calitate, imbunatateste managementul apelor pluviale la sursa

si contribuie la combaterea efectului de insuld de caldura urbana.
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Tabelul 3 - Factori ponderare suprafete ecologice

Tip Suprafata Factor de Ponderare
Suprafata construita, impermeabila 0,0
Suprafati carosabili/pietonala impermeabila 0,1
Suprafata carosabild/pietonald permeabila 0,5
Gazon pe sol natural 0,7
Acoperis verde extensiv 0,7
Acoperis verde intensiv 0,9
Suprafata plantata cu arbori si arbusti 1,0

5.5.3. Consecinte asupra Reglementarilor PUG

Aceste instrumente transforma Regulamentul Local de Urbanism dintr-un document static si pur
restrictiv intr-unul dinamic, capabil sa ghideze dezvoltarea catre standarde superioare de calitate
arhitecturala si sustenabilitate ecologici. Ele aliniaza interesele private ale dezvoltatorilor cu
obiectivele publice ale orasului, promovand o dezvoltare urband mai responsabila si inovatoare, in

concordanta cu principiile europene de dezvoltare durabila.

Page
Planul National 34| Pag

Finantat de
Uniunea Europeana > 5 p— -
NextGenerationEU de Redresare si Rezilienta




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VEGO
_] U D ETU L P R AH OV A Actualizarea Planului Urbanistic General al Municipiului Ploiesti

Studiu Cartierele Orasului

6. CONCLUZII SI SINTEZA

Acest capitol final functioneazi ca un capitol-mandat, distiland esenta intregului demers analitic
si avand un rol crucial in a articula o viziune strategica coerentd pentru viitorul municipiului
Ploiesti. Functia sa este de a transforma diagnoza intr-o foaie de parcurs actionabila si un set de
decizii fundamentate, oferind o perspectiva unitara care ghideaza decizia administrativa si politica.
Prin acest demers, se face tranzitia de la "ce este" si "de ce" la "ce trebuie facut" si "cum", incheind

ciclul de planificare strategica si deschizand calea citre o implementare eficienta si monitorizabila.

Studiul a demonstrat, prin analize riguroase, existenta unor disparitati teritoriale semnificative si
a unor disfunctionalitati structurale care necesita o abordare integrata. Concluziile nu sunt un scop
in sine, ci un punct de plecare pentru o actiune transformatoare. Viziunea strategica propusa si
foaia de parcurs subsecventa sunt concepute pentru a oferi administratiei publice locale un
instrument de lucru robust si pragmatic, capabil sa orienteze dezvoltarea urbana catre obiectivele
de echitate, rezilienta si atractivitate. Succesul final al acestui demers depinde de capacitatea de a
transpune aceste concluzii intr-un cadru de reglementare ferm si in proiecte concrete, asumate la

nivel politic si sustinute de comunitate.

6.1. Sinteza Diagnozei: Un Oras al Contrastelor si al Potentialului

Nevalorificat

Concluzia fundamentald a diagnozei este cd municipiul Ploiesti se prezinta ca un oras al
contrastelor puternice, un organism urban complex unde resurse valoroase coexista cu
vulnerabilitati structurale profunde. Este un oras care detine un patrimoniu istoric si arhitectural
deosebit, vizibil in zona sa centrald (analizat in detaliu in Capitolul 16), dar care este, in acelasi
timp, afectat de o degradare fizica accentuata si de un risc seismic ridicat, o amenintare constanta
la adresa sigurantei si identitatii sale. Este un oras care a mostenit din perioada planificarii
socialiste parcuri generoase si spatii verzi ample intre blocuri, dar in care conflictul cronic cu
nevoia de parcari (abordat in Capitolul 10) a anulat o mare parte din calitatea si functionalitatea
acestora. De asemenea, Ploiestiul se mandreste cu o retea de dotari de educatie si sanatate cu rol
regional, dar care sufera de pe urma unor disparitati teritoriale majore in ceea ce priveste

accesibilitatea la serviciile de proximitate.

Aceste contraste definesc principalele disfunctionalitati identificate, care pot fi clasificate pe doua

niveluri:
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Structurale: La acest nivel, se remarca vulnerabilitatea extinsa a fondului construit (vezi Cap.
3.2), fragmentarea tesutului urban generata de barierele fizice, in special infrastructura
feroviara, si conflictul sistemic dintre spatiul verde si cel destinat parcarii, care degradeaza

calitatea vietii iIn marile ansambluri rezidentiale.

Teritoriale: Diagnoza a cartografiat cu precizie existenta unor "zone critice" la periferia de est
si sud, care cumuleaza deficite multiple (infrastructura, servicii, mediu), si a unor "zone cu
deficite specifice", precum noile cartiere-dormitor care duc lipsa acuta de dotari publice sau

marile ansambluri socialiste care necesita regenerare integrata (vezi Cap. 4.1.2).

In acelasi timp, diagnoza a relevat un potential considerabil nevalorificat, care constituie o resursa
strategicd pentru dezvoltarea viitoare. Rezervele importante de teren din fostele platforme
industriale (analizate in Capitolul 8) oferd oportunititi unice pentru proiecte de reconversie
functionala si dezvoltare economica. Valoarea identitarad a centrului istoric (analizata in Capitolul
16), desi erodata, poate fi un motor pentru turism si revitalizare culturala. Nu in ultimul rand,
disponibilitatea programelor de finantare europeana pentru regenerare urbani, eficienta
energetica si mobilitate durabila reprezinta o oportunitate majora. Aceste concluzii, detaliate si
argumentate in capitolele 4 si 12, formeaza baza factuala de la care trebuie sa porneasca orice

strategie de dezvoltare coerenta si realista.
6.2. Viziunea Strategica: Catre un Ploiesti Echitabil, Rezilient si Atractiv

Pe baza diagnozei aprofundate, studiul propune o viziune strategica pentru dezvoltarea pe termen
lung a municipiului Ploiesti, centrata pe trei piloni fundamentali si interconectati, care raspund

direct principalelor provocari si axelor prioritare identificate in Capitolul 4:

1. Echitate Teritoriala: Viziunea promoveaza un oras in care toti locuitorii beneficiaza de un
acces echitabil la servicii publice de calitate, la oportunitéti economice si la un mediu de viata
sanatos, indiferent de cartierul in care locuiesc. Acest pilon implicad investitii prioritare in
zonele defavorizate, asigurarea unui acces echitabil la educatie, sanatate si spatii verzi, si, in
mod esential, reconectarea zonelor fragmentate pentru a crea un organism urban unitar si

coeziv.

2. Rezilienta Urbana: Se propune transformarea Ploiestiului intr-un oras capabil sa faca fata
socurilor si stresorilor, fie ca sunt de natura seismica, climatica sau economica. Acest pilon se
traduce in actiuni concrete de reducere a riscului seismic prin consolidarea fondului construit,

adaptarea la schimbarile climatice prin extinderea infrastructurii verzi si albastre, si
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modernizarea infrastructurii tehnico-edilitare pentru a asigura functionarea neintrerupta a

serviciilor esentiale.

3. Atractivitate si Competitivitate: Viziunea urmaireste sporirea atractivitatii orasului pentru
locuitorii actuali si viitori, pentru investitori si pentru vizitatori. Acest lucru se poate realiza
prin regenerarea calitativa a spatiilor publice, valorificarea patrimoniului cultural si natural, si
sustinerea unei economii diversificate, inovatoare si bazate pe cunoastere, care sa ofere locuri

de munca bine platite.

Implementarea acestei viziuni implica o schimbare de paradigma in planificarea urbana, trecand
de la o dezvoltare extensivd, consumatoare de teren agricol la periferie, la o strategie de
"dezvoltare catre interior". Acest principiu cheie, care operationalizeaza viziunea, se va axa pe
regenerarea tesutului urban existent, pe reabilitarea si modernizarea fondului construit, si pe
utilizarea inteligenta si eficienta a resurselor disponibile, avand un impact direct asupra viitoarelor
reglementari privind extinderea intravilanului. Asa cum sublinia Henri Lefebvre, {"Dreptul la oras
nu este un simplu drept de vizitare sau de intoarcere la orasele traditionale, ci un drept transformat
si reinnoit la viata urbana."} [Lefebvre, Henri, ,,The Right to the City”, in '"Writings on Cities', 1996].

Aceasta viziune isi propune sa materializeze acest drept pentru toti locuitorii Ploiestiului.
6.3. Foaia de Parcurs pentru PUG: De la Studiu la Reglementare

Acest studiu de fundamentare nu este un scop in sine, ci un mecanism de transpunere a
propunerilor in instrumente juridice si operationale. Foaia de parcurs pentru aceasta transpunere

este structurata pe patru componente principale ale PUG:

Regulamentul Local de Urbanism (RLU): Propunerile detaliate in capitolul 5 (privind
reducerea riscului seismic, regenerarea spatiilor publice, instrumentele urbanistice
inovatoare etc.) trebuie traduse in articole specifice si obligatorii. Pentru RLU, aceasta
inseamna introducerea Capitolului X privind "Zonele de Risc Seismic" si a Capitolului Y

privind "Standardele de Calitate pentru Spatiile Publice".

Plansele PUG: Componenta grafica a PUG trebuie sa reflecte direct concluziile studiului.
Harta disfunctionalitatilor va sta la baza plansei de reglementari urbanistice, unde
perimetrele de interventie si zonele cu regim special vor fi clar delimitate. Concret, plansa

de reglementiri va include delimitarea "Zonelor Critice" ca UTR-uri distincte.

Programul de Investitii Publice: Prioritatile de interventie, ierarhizate in subcapitolul 4.2

pe baza unor criterii clare de urgenta si impact, trebuie sa devina baza pentru programul de
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investitii multianual anexat PUG-ului. Aceasta implica alocarea bugetara explicita pentru

Axa Po (Risc Seismic) in primii ani de implementare.

Documentatii Subsidiare: Pentru zonele care necesitd o abordare detaliatd, PUG-ul va
stabili obligativitatea elaborarii de Planuri Urbanistice Zonale (PUZ). De exemplu, se va
institui obligativitatea elaboririi unui PUZ pentru Zona Construitd Protejata, care sa

detalieze regimul de protectie a patrimoniului.

Acest proces riguros de transpunere asigura trecerea coerentd de la analiza din studiul de
fundamentare la un instrument juridic si operational, care este PUG-ul, capabil sa ghideze

dezvoltarea orasului in mod predictibil si sustenabil.

6.4. Concluzii Finale: Rolul PUG ca Instrument de Transformare a
Calititii Locuirii

In concluzie, prezentul studiu oferi o diagnozi complexi, multicriteriali si o viziune strategici
fundamentata, menite si ghideze procesul de actualizare a Planului Urbanistic General al
municipiului Ploiesti. Acesta argumenteaza cu date si analize concrete cd PUG-ul trebuie sa
depaseasca rolul unui simplu document tehnic de reglementare si sa devina un proiect politic si

social asumat, un veritabil contract intre administratie si cetateni pentru cresterea calitatii vietii

si pentru modelarea unui viitor urban mai bun.

Succesul implementarii acestui nou PUG si, implicit, transformarea in realitate a viziunii propuse,
va depinde in mod esential de trei conditii critice, non-negociabile, care trebuie asigurate si care

trebuie sa actioneze sinergic:

1. Vointa Politica si Asumarea Strategica: Este cruciald asumarea de catre administratia
publica locala si de catre Consiliul Local a viziunii strategice si a prioritatilor definite, precum
si alocarea predictibila a resurselor bugetare necesare pentru implementarea proiectelor

prioritare.

2. Capacitatea Administrativa si Tehnica: Implementarea unor proiecte complexe de
regenerare urbani, monitorizarea conformitatii si gestionarea instrumentelor urbanistice

inovatoare necesita consolidarea capacitatii tehnice si umane a primariei.

3. Participarea Publica si Parteneriatul: Mentinerea unui dialog constant si transparent cu
cetatenii, cu sectorul privat si cu societatea civila este fundamentala pentru a asigura o
dezvoltare participativd, adaptata nevoilor reale ale comunitatii si sustinuta de toti actorii

urbani.
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Prin integrarea concluziilor acestui studiu, noul Plan Urbanistic General al municipiului Ploiesti
are oportunitatea de a deveni un instrument transformational, capabil sa corecteze
disfunctionalititile mostenite, sa valorifice potentialul latent al orasului si sa ghideze dezvoltarea
catre un viitor mai echitabil, mai rezilient si mai prosper. Calitatea locuirii nu este un obiectiv
abstract, ci rezultatul concret al unor decizii de planificare bine fundamentate, iar acest studiu

oferd baza de cunoastere necesara pentru aceste decizii.
6.5. Conditii de Viabilitate a Solutiilor

Pentru ca solutiile strategice si propunerile de reglementare derivate din acest studiu sa poata fi
transpuse eficient in cadrul Planului Urbanistic General (PUG) si, ulterior, implementate cu
succes, este imperativ ca acestea sa indeplineasca un set riguros de conditii de viabilitate.
Viabilitatea unei propuneri urbanistice nu se rezuma doar la corectitudinea tehnica, ci reprezinta
o sinteza a conformitatii legale, a fezabilitatii tehnico-economice, a acceptabilitatii sociale si a
capacitatii administrative de a o sustine. Acest subcapitol defineste cadrul multicriterial de
evaluare a viabilitatii, functionand ca un filtru de calitate prin care trebuie sa treaca fiecare
propunere majora, asigurand astfel cd PUG-ul devine un instrument de planificare realist,
fundamentat si operational. Traseul informational este explicit: fiecare conditie de viabilitate este
direct corelati cu cadrul legal si normativ in vigoare, cu bunele practici in domeniu si cu necesitatea
de a oferi raspunsuri concrete la disfunctionalitatile identificate in capitolele de analiza,

transformand acest capitol intr-un instrument de guvernanta a calitatii propunerilor PUG.
6.5.1. Conditii de Natura Juridica si Normativa

Orice solutie propusi in cadrul unui PUG trebuie sa fie, in primul rand, perfect ancorata in cadrul
legal existent. Aceasta conditie non-negociabila asigura legalitatea documentatiei urbanistice si
previne aparitia unor blocaje juridice in etapa de implementare, care ar putea compromite intregul

proces de planificare.

Conformitatea cu legislatia ierarhic superioari este o cerinta fundamentala. Propunerile trebuie sa
respecte intocmai prevederile legislatiei generale si specifice in vigoare, cu precadere Legea nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul [Parlamentul Romaniei; ,Legea nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul”; Monitorul Oficial; 2001]. De asemenea,
este obligatorie corelarea cu documentatiile de amenajare a teritoriului de rang superior, precum
Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Prahova, pentru a asigura o dezvoltare
coerenti la nivel regional, asigurand astfel coerenta si legalitatea documentatiei, prevenind riscul

de anulare a acesteia in instanta si garantand o baza juridica solida pentru dezvoltarea viitoare.
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Respectarea regimului juridic al proprietatii este, de asemenea, esentiala. Solutiile trebuie sa
gaseasca un echilibru just intre interesul public si dreptul la proprietate privatd, conform
Constitutiei Romaniei si Codului Civil. Orice restrictie impusé proprietitii private (de exemplu,
servituti de utilitate publica, interdictii de construire, exproprieri) trebuie si fie temeinic justificata
de un interes public major, sa respecte principiul proportionalititii si sa fie insotita de o justa si
prealabila despagubire. Aceasta abordare previne litigiile costisitoare si de lunga durata, asigura
un cadru investitional echitabil si predictibil, si creste increderea cetatenilor in procesul de

planificare.

Fundamentarea pe studii de specialitate este o altd conditie cheie. Orice propunere de
reglementare urbanistica trebuie sa fie justificatd prin studii de fundamentare analitice,
consultative si prospective. [Ministerul Lucrarilor Publice si Amenajarii Teritoriului; ,,Ordinul nr.
13N/1999 privind aprobarea reglementarii tehnice Metodologia de elaborare si continutul-cadru
al Planului Urbanistic General”; Monitorul Oficial; 1999]. Solutiile care nu sunt sustinute de studii
de specialitate adecvate (geotehnice, de trafic, de mediu, istorice etc.) sunt considerate
nefundamentate si, prin urmare, neviabile din punct de vedere legal si tehnic. Rigoarea tehnica,
obiectivitatea si calitatea deciziilor de planificare sunt astfel asigurate, transformand PUG-ul intr-

un instrument bazat pe dovezi, nu pe decizii arbitrare.

Claritatea si precizia reglementarilor sunt, la randul lor, imperative. Propunerile trebuie sa fie
formulate intr-un limbaj juridic si tehnic clar, precis si neambiguu, pentru a putea fi transpuse
direct in articolele Regulamentului Local de Urbanism (RLU) si pentru a evita interpretarile
subiective in procesul de autorizare a constructiilor. Astfel, se garanteaza predictibilitate pentru
investitori si cetateni, se faciliteaza activitatea de control a disciplinei in constructii si se reduce

riscul de coruptie sau abuz administrativ.
6.5.2. Conditii de Natura Tehnica si Procedurala

Viabilitatea tehnica se refera la posibilitatea materializarii concrete a solutiilor propuse, in timp ce
viabilitatea procedurala asigura parcurgerea corecta si eficienta a tuturor etapelor administrative

de avizare si aprobare, esentiale pentru ca PUG-ul sa devind un document operational.
6.5.3. Conditii de Natura Financiara si Economica

O solutie, chiar daca este legali si tehnic posibila, nu este viabila daca nu este sustenabili din punct
de vedere economic si daca nu poate fi finantata. Aceasta dimensiune asigura realismul PUG-ului

in contextul resurselor disponibile.
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6.5.4. Conditii de Natura Sociala si de Mediu

Viabilitatea unei solutii depinde in mod esential de acceptabilitatea sa sociala si de impactul sau
pozitiv asupra mediului si a calitatii vietii, reflectand consensul comunitar si responsabilitatea fata

de generatiile viitoare.
6.5.5. Conditii de Natura Administrativa si de Guvernanta

Implementarea eficientd a PUG-ului necesitid o capacitate administrativa adecvata si un cadru de
guvernanta clar, transparent si asumat, care sa asigure continuitatea si monitorizarea procesului

pe termen lung.

In concluzie, viabilitatea solutiilor propuse in cadrul PUG este o constructie complexi, care
necesita o evaluare riguroasa si integrata pe multiple planuri. Doar propunerile care trec cu succes
acest filtru multicriterial pot fi considerate apte pentru a fi integrate in documentatia finala,
asigurand ca viitorul PUG al municipiului Ploiesti va fi un instrument robust, eficient, legitim si,
mai ales, implementabil. Acest proces asigura o tranzitie clara citre urmatorul subcapitol, dedicat

definirii Operatiunilor Urbane.

6.6. Operatiuni Urbane: Definitie, Delimitare si Transpunere in

Reglementari

Acest subcapitol are un rol esential de punte, asigurand transpunerea directd a concluziilor
diagnozei si a axelor strategice prioritare intr-un set de instrumente operationale denumite
operatiuni urbane. Asigurarea viabilititii solutiilor propuse, analizata in subcapitolul anterior,
depinde in mod critic de capacitatea Planului Urbanistic General (PUG) de a le materializa in
interventii concrete, cu o localizare precisa si un set de reguli clare. Prin urmare, operatiunile
urbane trebuie sa fie definite si delimitate teritorial faira ambiguitate, si formulate intr-o maniera
care sa permitd transpunerea lor directa in reglementirile PUG Ploiesti. Acest demers asigura
traseul informational complet si verificabil, de la sursa (analiza) la interpretare (strategie) si, in
final, la impactul direct asupra reglementarilor, consolidand rolul subcapitolului de a traduce

strategia in instrumente operationale.
6.6.1. Conceptul de Operatiune Urbana

O operatiune urbana reprezinta un ansamblu coerent de masuri, proiecte si reglementari,
aplicate pe un teritoriu clar delimitat, avand ca scop atingerea unui obiectiv strategic specific,
derivat din diagnoza PUG. Spre deosebire de un proiect de investitii singular (ex: reabilitarea unei

strizi) sau de o reglementare generala (ex: POT maxim pentru o intreaga zona functionald), o
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operatiune urbani este un instrument de planificare integrata, cu un pronuntat caracter multi-
sectorial, destinat rezolvarii unor probleme complexe. O operatiune urbana, odata definitd in PUG,
devine adesea tema-program pentru elaborarea ulterioard a unuia sau mai multor Planuri
Urbanistice Zonale (PUZ), care o vor detalia la nivel de reglementare specifica. Planul Urbanistic
Zonal (PUZ) are un caracter de reglementare specifica detaliata pentru o zona, asigurand corelarea
dezvoltarii complexe locale cu prevederile Planului Urbanistic General (PUG). [Ministerul
Lucrérilor Publice si Amenajarii Teritoriului; ,,Ghid privind metodologia de elaborare si continutul

— cadru al planului urbanistic zonal (GM-010-2000)”; Monitorul Oficial; 2000].
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7. GLOSAR

Acest capitol are rolul de a clarifica terminologia tehnica si acronimele utilizate pe parcursul
studiului, pentru a asigura o intelegere unitara si precisa a conceptelor. Definitiile sunt adaptate
contextului specific al analizei privind calitatea locuirii in municipiul Ploiesti si al procesului de
actualizare a Planului Urbanistic General, contribuind la coerenta conceptuala a documentului si
la crearea unui limbaj comun, esential pentru aplicarea ne-ambigua a viitoarelor reglementari
urbanistice. Fiecare termen a fost selectat pe baza relevantei sale pentru argumentatia studiului si

a potentialului de a genera ambiguitati in absenta unei definitii clare.
7.1. Termeni si Acronime

CUT (Coeficient de Utilizare a Terenului): Indicator urbanistic care reprezinta raportul
dintre suprafata construita desfasurata a tuturor cladirilor de pe o parcela si suprafata totald a

parcelei respective. Exprima densitatea constructiilor.

Design Universal: Concept de proiectare a produselor, cladirilor si spatiilor publice astfel incat
acestea sa poata fi utilizate de catre toate persoanele, in cea mai mare masura posibila, fara a

necesita adaptari sau un design specializat.

HECTACAROU (HECTACAROUTrAIns): Unitate spatiala de analiza si referintd, din cadrul

grilei canonice TKHC, reprezentand o celuld patrata de 100 m x 100 m (1 hectar).

IDC (Indice de Deficit Cumulat): Indicator sintetic, calculat in cadrul acestui studiu, care
agrega valorile normalizate ale mai multor indicatori de calitate a locuirii pentru a ierarhiza zonele

urbane in functie de nivelul de deficit.

ISU (Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta): Institutia publicd responsabila cu
managementul situatiilor de urgenta, inclusiv emiterea avizelor si autorizatiilor de securitate la

incendiu pentru cladiri.

KPI (Key Performance Indicator / Indicator Cheie de Performanta): O valoare
masurabild care demonstreaza cat de eficient atinge o organizatie sau un proiect obiectivele

strategice cheie.

LMI (Lista Monumentelor Istorice): Inventarul oficial al bunurilor imobile de patrimoniu
cultural de pe teritoriul Romaniei, clasate conform legii pentru a beneficia de un regim special de

protectie.
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LOC: Acronim intern utilizat in acest studiu pentru a desemna date provenite de la autoritatile

administratiei publice locale.

nZEB+ (nearly Zero-Energy Building Plus): Un standard de eficienta energetica pentru
cladiri, superior standardului nZEB obligatoriu, care implica un consum de energie aproape egal
cu zero, acoperit in mare masura din surse regenerabile, si adesea o capacitate de a produce un

surplus de energie.

ONL: Acronim intern utilizat pentru a desemna date colectate din surse online, inclusiv consultari

publice digitale.

OTH (Other): Acronim intern utilizat pentru a desemna date provenite din alte surse, precum

studii de specialitate sau lucrari academice.

PATJ (Plan de Amenajare a Teritoriului Judetean): Documentatie de amenajare a
teritoriului cu caracter director, care stabileste la nivel de judet directiile de dezvoltare spatiala,

cadrul pentru reteaua de localitati si proiectele de infrastructura majore.

POT (Procent de Ocupare a Terenului): Indicator urbanistic care reprezinta raportul dintre
suprafata construita la sol a unei cladiri si suprafata totala a parcelei. Exprima gradul de ocupare

a terenului.

PUG (Plan Urbanistic General): Documentatie de urbanism cu caracter strategic si de
reglementare, care stabileste la nivelul unei unitati administrativ-teritoriale (municipiu, oras,

comuna) regulile generale de dezvoltare pentru o perioadi de 10-20 de ani.

PUZ (Plan Urbanistic Zonal): Documentatie de urbanism care detaliaza si, in anumite conditii,
modifica prevederile PUG pentru o zona specifica a localitatii, avand un caracter de reglementare

detaliata.

Regenerare Urbana: Proces complex si integrat de interventie asupra unei zone urbane
degradate, care combina masuri de reabilitare a fondului construit, modernizare a infrastructurii,

revitalizare economica si incluziune sociala.

RLU (Regulament Local de Urbanism): Piesa scrisa, parte integranta a PUG sau PUZ, care
detaliaza sub forma de articole si prescriptii obligatorii regulile de construire si de utilizare a

terenurilor pentru fiecare zona functionala.

Sintaxa Spatiala (Space Syntax): O teorie si un set de metode analitice utilizate in urbanism
pentru a studia configuratia spatiilor urbane si a retelelor stradale, cu scopul de a intelege modul

in care aceasta influenteaza fluxurile de miscare si interactiunile sociale.
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SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats): Instrument de planificare
strategica utilizat pentru a evalua punctele tari, punctele slabe, oportunitatile si amenintarile

implicate intr-un proiect sau intr-o analiza de context.
TCE (Transport Calatori Express): Denumirea operatorului de transport public local din
municipiul Ploiesti.

Zona Critica: Termen utilizat in acest studiu pentru a desemna un teritoriu urban care
inregistreaza deficite multiple si severe la majoritatea indicatorilor de calitate a locuirii, necesitand

interventii prioritare si integrate.
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8. REFERINTE BIBLIOGRAFICE

Acest capitol centralizeazi sursele legislative, normative, teoretice si strategice care au
fundamentat analizele si propunerile din cadrul prezentului studiu. Asigurarea unei baze
bibliografice solide, exhaustive si transparente este esentiala pentru a garanta rigoarea academica
si tehnica a demersului, permitand verificarea surselor si aprofundarea temelor de catre cititorii
interesati. Lista este structurata pe categorii pentru o navigare facila si respecta un format de citare

standardizat, contribuind la auditabilitatea si credibilitatea documentului.
8.1. Legislatie si Acte Normative
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Oficial. (republicata)
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arhitectural-ambientale a cladirilor. Monitorul Oficial.

6. Ministerul Lucrarilor Publice si Amenajarii Teritoriului. (1999). Ordinul nr. 13N/1999 pentru
aprobarea reglementarii tehnice ,,Metodologia de elaborare si continutul-cadru al Planului

Urbanistic General”. Monitorul Oficial.

7. Ministerul Lucrarilor Publice si Amenajarii Teritoriului. (2000). Ghid privind metodologia de
elaborare si continutul — cadru al planului urbanistic zonal (GM-010-2000). Monitorul
Oficial.

8. Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului. (2012). Normativ privind adaptarea cladirilor
ctvile si spatiului urban la nevoile individuale ale persoanelor cu handicap, indicativ NP 051-

2012. Monitorul Oficial.

9. Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei. (2022). Normativ pentru

proiectarea parcajelor, indicativ NP 24-2022. Monitorul Oficial.

10. ASRO. (2024). Standard SR 10144-2:2024 - Strazi, trotuare, alei pentru circulatia pietonald
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