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STUDIU DE FUNDAMENTARE: PROTECTIA MEDIULUI,
RISCURI NATURALE SI ANTROPICE

Rezumat

Prezentul studiu de fundamentare constituie o baza de cunoastere esentiald pentru procesul de
actualizare a Planului Urbanistic General al municipiului Ploiesti. Documentul ofera o analiza
tehnica riguroasa si multi-criteriala a starii factorilor de mediu si a riscurilor, avand ca scop final
fundamentarea unui set de reglementari urbanistice care sa ghideze dezvoltarea teritoriala catre
un model sigur, rezilient si durabil. Demersul este ancorat in cadrul legislativ national si european
si aliniaza planificarea urbana la principiile sigurantei publice, sustenabilitatii ecologice si cresterii
calitatii vietii.

Analiza releva un context complex, marcat de mostenirea industriald a "capitalei aurului negru",
care genereaza atat riscuri semnificative (poluare istorica, obiective SEVESO), cat si oportunitati
de regenerare urbana. La acestea se adauga presiuni constante asupra mediului, precum calitatea
aerului influentata de trafic si industrie, poluarea fonica, perceputa acut de populatie, si un deficit
de infrastructura verde. Suprapunerea acestor factori cu riscuri naturale majore, precum hazardul
seismic ridicat si riscul la inundatii in luncile raurilor Teleajen si Dambu, contureaza un tablou al

vulnerabilitatilor ce necesita o abordare integrata.

Ipoteza de lucru fundamentald este cd o planificare urbana responsabila necesitd o intelegere
cantitativa si calitativa a contextului de mediu si a riscurilor. Astfel, studiul transforma datele brute
din surse oficiale si analizele de specialitate intr-un instrument de decizie proactiv. Prin
diagnosticarea presiunilor, vulnerabilititilor si oportunitatilor, lucrarea fundamenteaza deciziile
strategice si propunerile concrete care vor contura viitorul Regulament Local de Urbanism (RLU),

asigurand coerenta intre viziunea de dezvoltare si constrangerile realitatii teritoriale.
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1. CADRUL GENERAL SI FUNDAMENTAREA DEMERSULUI

Acest capitol stabileste fundamentele conceptuale, legale si metodologice ale studiului ,,Protectia
Mediului, Riscuri Naturale si Antropice”, o componenta esentiald in procesul de actualizare a
Planului Urbanistic General (PUG) pentru Municipiul Ploiesti. Mandatul lucrarii este de a furniza
o analiza tehnica riguroasa, profund ancorata in realitatile locale si in cadrul normativ, care sa
ghideze dezvoltarea urbana catre un model sigur, rezilient si durabil. Obiectivele urmarite sunt
realizarea unui diagnostic complet al starii factorilor de mediu, cartografierea precisa a riscurilor
si transpunerea concluziilor intr-un set de reglementari concrete si direct aplicabile in noul

Regulament Local de Urbanism (RLU).
1.1. Scopul si Obiectivele Studiului

Scopul principal al studiului este de a constitui o baza de cunoastere actualizata si direct aplicabila
pentru fundamentarea deciziilor strategice din cadrul PUG Ploiesti, in domeniile protectiei
mediului si managementului riscurilor. Documentul este conceput ca un instrument proactiv care

urmareste alinierea dezvoltirii urbane la principiile sigurantei, rezilientei si durabilitatii ecologice.
Obiectivele specifice ale studiului sunt:

1. Diagnosticarea completa a starii factorilor de mediu: Evaluarea riguroasa a calitatii

aerului, apei, solului, a nivelului de zgomot si a biodiversitatii.

2. Identificarea, evaluarea si cartografierea precisa a riscurilor naturale si
tehnologice: Cuantificarea si localizarea amenintirilor (inundatii, seism, alunecari,
SEVESO).

3. Evaluarea infrastructurilor urbane cu impact major asupra mediului: Analiza

sistemelor de management al deseurilor si de gospodarire a apelor.

4. Transpunerea concluziilor analitice in propuneri de reglementari concrete, clare

si juridic opozabile pentru noul RLU.
1.2. Cadrul Legislativde Mediu Aplicabil

Acest subcapitol inventariaza si sintetizeaza principalele acte normative care constituie cadrul legal
obligatoriu al studiului. La baza demersului se afld {"Legea nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul"} [Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 350/2001”, Monitorul Oficial,

2001], completatd de {"Ordinul nr. 233/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice"}

8 | Page
Planul National
de Redresare si Rezilienta

NERA
Finantat de t?’ (?
Uniunea Europeana > 5 >
NextGenerationEU 'POM S@




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VEGO
_] U D ETU L P R AH OV A Actualizarea Planului Urbanistic General al Municipiului Plo.iegtt:

Studiu Protectia Mediului

[Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, ,,Ordinul nr. 233/2016”, Monitorul
Oficial, 2016].

Cadrul general de protectie a mediului este stabilit de {"Ordonanta de Urgenta a Guvernului (OUG)
nr. 195/2005 privind protectia mediului"} [Guvernul Romaniei, ,,OUG nr. 195/2005”, Monitorul

Oficial, 2005]. Analiza integreaza acte normative sectoriale esentiale, precum:

Evaluarea Strategica de Mediu (SEA): {"Hotararea Guvernului (HG) nr. 1076/2004"}
[Guvernul Romaniei, ,,HG nr. 1076/2004”, Monitorul Oficial, 2004].

Evaluarea Impactului asupra Mediului (EIM): {"Legea nr. 292/2018"} [Parlamentul

Romaniei, ,Legea nr. 292/2018”, Monitorul Oficial, 2018].

Riscuri Naturale: {"Legea nr. 575/2001 privind aprobarea PATN - Sectiunea a V-a Zone de

risc natural"} [Parlamentul Romaniei, , Legea nr. 575/2001”, Monitorul Oficial, 2001].

Riscuri Tehnologice (SEVESO): {"Legea nr. 59/2016"} [Parlamentul Romaniei, , Legea nr.
59/2016”, Monitorul Oficial, 2016].

Managementul Apelor: {"Legea Apelor nr. 107/1996"} [Parlamentul Romaniei, ,Legea
Apelor nr. 107/1996”, Monitorul Oficial, 1996].

Managementul Deseurilor: {"OUG nr. 92/2021"} [Guvernul Romaniei, ,OUG nr.

92/2021”, Monitorul Oficial, 2021].
1.3. Metodologia de Elaborare

Metodologia adoptata este una multi-disciplinara, structurata in trei etape logice pentru a asigura
transparenta si rigoarea stiintifica. Demersul este completat cu verificari si observatii punctuale in

teren pentru validarea disfunctionalitatilor cheie.

1. Etapa I: Documentare si Colectare de Date: A implicat centralizarea informatiilor din
surse oficiale (APM Prahova, ANAR, INS, ISU Prahova), documentatii strategice (PUG
1999, PMUD, SIDU), studii de specialitate (geotehnice, SEVESO) si date geospatiale

(ortofotoplanuri, cadastru).

2. Etapa II: Analiza si Diagnoza: Datele colectate au fost procesate utilizand tehnici GIS
(suprapunere, proximitate), metodologii standardizate pentru evaluarea riscurilor si

analize statistice comparative.
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3. Etapa III: Sinteza si Formularea Propunerilor: Concluziile au fost agregate pentru a

identifica disfunctionalitatile, pe baza cidrora s-au formulat recomandari strategice si

propuneri de reglementari pentru RLU.

Analiza critica a calitatii datelor este prezentata in tabelul de mai jos, asigurand transparenta

asupra limitarilor demersului.

Tabelul 1 - Evaluarea surselor de date utilizate

Categorie Tipuri de Date

INS/National Demografice,
socio-economice,

mediu.

Local Cadastru, spatii

verzi, utilitati.

Alte Studii Geotehnice,
hidrologice,

rapoarte.

1.4. Corelarea cu Alte Strategii si Documentatii de Planificare

Puncte Forte

Metodologie
standardizata,

oficiale.

Specificitate

locala.

Detalii tehnice

aprofundate.

Puncte Slabe

(Limitari)

Agregare la nivel
de UAT,
actualizare

decenala.

Grad variabil de
actualizare, format

eterogen.

Vechime variabil3,

necesita validare.

Grad

Incredere

Ridicat

Mediu-
Ridicat

Mediu

Studiul asigura alinierea strategica cu Planul de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD) si

Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana (SIDU). Obiectivele PMUD de promovare a

transportului durabil sunt direct sustinute de propunerile acestui studiu privind crearea de

coridoare verzi si reducerea poludrii din trafic. Pilonii SIDU, precum regenerarea urbana si

cresterea calitatii vietii, sunt operationalizati prin reglementirile propuse pentru reconversia

ecologici a zonelor industriale si extinderea infrastructurii verzi. Astfel, studiul se integreaza intr-

un cadru strategic larg, contribuind la o dezvoltare coerenta a municipiului.
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1.1. Scopul studiului

Scopul principal al studiului este de a constitui o baza de cunoastere actionabila, actualizata si
direct aplicabild pentru fundamentarea deciziilor strategice din cadrul procesului de actualizare a
PUG Ploiesti, in domeniile critice ale protectiei mediului si managementului riscurilor. Se
demonstreaza, prin analiza factuald, ca o planificare de calitate nu poate exista in afara unei
corelari stricte cu aceste principii. Fara o intelegere aprofundata a constrangerilor (riscuri, poluare
istorica, deficite de infrastructurd) si a oportunitatilor (regenerare urbana, dezvoltarea
infrastructurii verzi) de mediu, orice strategie de dezvoltare risca sa genereze impacturi negative
pe termen lung. Prin urmare, acest studiu nu se limiteaza la a descrie o situatie, ci la a oferi

instrumentele normative necesare pentru a o modela pozitiv.

Obiectivele specifice ale studiului sunt structurate pe patru paliere de analiza interconectate, care
construiesc o imagine completa si multi-dimensionali a contextului de mediu si risc, conducand

direct la formularea de reglementari opozabile:

1. Realizarea unui diagnostic complet si detaliat al starii factorilor de mediu: Aceasta
actiune implica evaluarea riguroasi a calitatii aerului, apei, solului, a nivelului de zgomot si

a biodiversitatii, finalizata cu identificarea presiunilor si a impacturilor concrete.

2. Identificarea, evaluarea si cartografierea precisa a riscurilor naturale si
tehnologice: Acest obiectiv se concentreaza pe cuantificarea si localizarea amenintarilor

(inundatii, seism, SEVESO etc.) si stabilirea compatibilitatilor functionale.

3. Evaluarea sistemelor de infrastructura urbana cu impact major asupra
mediului: Obiectivul vizeaza o analiza critica a sistemului de management al deseurilor si
a sistemului de gospodirire a apelor, axata pe identificarea disfunctionalitatilor si a

necesarului de investitii.

4. Transpunerea concluziilor analitice intr-un set de propuneri de reglementari
concrete si juridic opozabile pentru noul Regulament Local de Urbanism (RLU),
incluzand delimitarea de UTR-uri cu regim special si formularea de articole normative

specifice.

Acest mandat asigura crearea unei fundatii solide pentru document, ancorata intr-un cadru

legislativ riguros, care defineste atat constrangerile, cat si oportunitatile de actiune.
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2. PROTOCOL METODOLOGIC SI GUVERNANTA DATELOR

Prezentul capitol defineste protocolul tehnic auditat, ipotezele de lucru si universul de date care
fundamenteaza analiza exhaustiva a studiului de mediu. Metodologia este structuratd pentru a
garanta transparenta, reproductibilitatea stiintifica si alinierea la cadrul normativ, formand un
proces complet auditat, de la datele primare pana la formularea propunerilor normative pentru
Regulamentul Local de Urbanism (RLU).

2.1. Descrierea metodologiei

Ipoteza de lucru fundamentala a studiului este ca o planificare urbana responsabila si performanta,
aliniata la principiile dezvoltarii durabile, necesita o fundamentare decizionala bazata pe o
intelegere cantitativa, calitativa si spatiald a contextului de mediu si a riscurilor asociate. Demersul
utilizeazd un flux de lucru operational, iterativ si transparent, pentru a transforma datele
disponibile intr-un instrument de decizie proactiv, asigurand ci fiecare reglementare propusa este
o consecinta logica si demonstrabild a analizei tehnice, conform lantului de valoare: sursa —

analizd — interpretare — impact PUG.
Fluxul de lucru este structurat in trei etape principale:

1. Documentare si Colectare de Date: Etapa fundamentala de inventariere, colectare si
centralizare a informatiilor. Datele sunt supuse unui proces de validare preliminara (sursa,
datd, acuratete) si integrate intr-o baza de date geospatiald (GIS) care serveste ca suport

tehnic unitar.

2. Analiza si Diagnoza: Datele colectate sunt procesate pentru a construi un diagnostic
complet al situatiei existente. Sunt aplicate intensiv instrumente operationale precum
tehnicile GIS (suprapunere, proximitate) si metodologii standardizate pentru evaluarea

riscurilor, avand ca obiectiv obtinerea unei imagini clare a presiunilor si impacturilor.

3. Sinteza si Formularea Propunerilor: Concluziile diagnosticului sunt agregate pentru a
identifica disfunctionalitatile si oportunitatile, pe baza céarora se formuleaza recomandari
strategice si propuneri concrete de reglementare, fiecare propunere fiind justificata tehnic

si aliniata la cadrul legal.
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2.2, Universul de Date (Surse si Metodologie de Colectare)

Acuratetea analizelor depinde direct de calitatea si exhaustivitatea datelor de intrare. Acest
protocol se bazeaza exclusiv pe informatii colectate de la autoritati publice, din documentatii

strategice si din studii de specialitate, asigurand trasabilitatea si reproductibilitatea analizelor.
2.2.1. Informatii numerice

Datele numerice constituie baza pentru analizele statistice si evaluarile cantitative, oferind o

imagine obiectiva a realitatilor socio-economice si de mediu.

Date demografice si socio-economice sunt colectate de la Institutul National de Statistica
(INS) si Directia Judeteana de Statistica Prahova. Se utilizeazi datele de la recensaminte, precum

si date anuale, critice pentru calcularea indicatorilor urbanistici si pentru prognoze.

Datele de monitorizare a calitatii factorilor de mediu provin de la Agentia pentru Protectia
Mediului (APM) Prahova. Acestea includ date brute si validate din reteaua nationala de
monitorizare a calitatii aerului (PM10, PM2.5, NOx, SO2), date privind calitatea solului, nivelurile

de zgomot si rapoarte anuale.

Datele hidrologice si de calitate a apei sunt furnizate de Administratia Nationald "Apele
Romane" (ANAR) si includ date istorice siin timp real privind debitele, nivelurile si calitatea apelor

de suprafata si subterane pentru raul Teleajen si paraul Dambu.

Datele privind managementul deseurilor sunt obtinute de la operatorul de salubritate si
ADI "Parteneriatul pentru Managementul Deseurilor Prahova" si se refera la cantitatile de deseuri

generate si colectate pe fractii.

Datele de risc si interventie de la Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta (ISU) Prahova ofera
informatii despre interventii la evenimente de risc si rapoartele de securitate ale operatorilor

SEVESOQ, esentiale pentru managementul riscurilor.

Datele privind zonele de risc tehnologic sunt furnizate de operatorii economici clasificati
SEVESO (OMV Petrom, Rompetrol, Lukoil) si includ hartile de impact pentru scenarii de accident

major.

Datele privind spatiile verzi sunt gestionate de Administratia Domeniului Public si Privat
(ADPP) Ploiesti prin Registrul local al spatiilor verzi, sursa oficiala pentru indicatorul de spatiu

verde.
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Datele geotehnice, hidrogeologice si seismice sunt extrase din studii de specialitate de
arhiva sau noi, furnizand parametrii terenului si valorile de proiectare (ag, Tc) conform studiului

de microzonare seismica.

Scenariile si prognozele din Planul de Mobilitate Urband Durabila (PMUD) si Strategia
Integrata de Dezvoltare Urbana (SIDU) sunt integrate pentru a analiza impactul cumulat al

proiectelor prioritare.
2.3. Calitatea Datelor si Guvernanta Informatiei

Acest protocol stabileste cadrul de audit al datelor, evaluand critic universul informational care
fundamenteaza studiul. Calitatea, acuratetea si relevanta datelor de intrare sunt pilonii validitatii
oricarui diagnostic teritorial. Acest exercitiu de audit ex-ante documenteaza limitarile si stabileste
protocoale clare pentru utilizarea datelor, asigurand trasabilitatea lantului informational de la

sursi la norma.

Demersul este aliniat la principiile bunelor practici internationale si la cerintele directivelor
europene privind interoperabilitatea datelor spatiale, cu scopul de a oferi un sistem informational

coerent, durabil si direct utilizabil.
2.3.1. Calitatea datelor de intrare

Fundamentul studiului este calitatea datelor. S-a realizat o analiza critica a tuturor seturilor de
date, evaluandu-le din perspectiva acuratetei, relevantei, actualizarii si conformitatii legale, pentru
a documenta transparent limitarile. Analiza datelor de birou a fost completata prin verificari

selective In teren, pentru validarea disfunctionalitatilor cheie.

Datele oficiale de la INS, APM, ANAR si ISU au cel mai inalt grad de incredere. Limitarile constau
in granularitatea spatiala (adesea la nivel de UAT) si frecventa de actualizare. Datele de la
autoritatile locale (LOC) sunt specifice, dar pot avea un grad variabil de actualizare. Alte studii

(OTH) au fost utilizate complementar, dupa o verificare riguroasa.
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Tabelul 2 - Evaluarea surselor de date utilizate in analiza de mediu

Categorie  Tipuri de Date Puncte Forte Puncte Slabe  Grad de
Sursa Utilizate (Limitari) Incredere
INS Date demografice Metodologie Agregare la Ridicat
(Recensamant 2021), standardizata, nivel de UAT,
socio-economice. recunoastere actualizare
oficiala. decenala.

LOC Planuri cadastrale, Specificitate Grad variabil de  Mediu-
Registrul spatiilor locala, relevanta actualizare, Ridicat
verzi (2024), date de directa. format
la RASP (2024). eterogen.

ONL/OTH  Studiu de microzonare Ofera detalii Vechime Mediu
seismica (arhiva), tehnice variabila,

Harti derisc inundatii  aprofundate. necesita
Ciclul IT (SGA). validare
incrucisata.

O limitare transversala este lipsa seriilor de date multianuale consistente pentru anumiti indicatori
si integrarea datelor din formate eterogene. Transparenta acestor limitari este esentiala pentru

utilizarea corecta a rezultatelor studiului.
2.3.2. Datele de iesire

Livrabilele finale sunt concepute ca instrumente de lucru direct utilizabile, structurate pentru

interoperabilitate si integrare in fluxurile digitale.
Componenta Geospatiala (GIS)

Nucleul livrabilelor este format dintr-un set de straturi de date GIS, livrate in format GeoPackage
(.gpkg). Acest format asigura interoperabilitatea si evitd dependenta de software proprietar, fiind
aliniat la cerintele {"Directivei INSPIRE (2007/2/CE) privind infrastructura pentru informatii
spatiale in Comunitatea Europeana"} [Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene,

,Directiva 2007/2/CE (INSPIRE)”, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 2007] si la prevederile
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nationale din {"Ordinul nr. 904/2023 pentru aprobarea Normelor tehnice privind seturile de date
spatiale aferente documentatiilor de urbanism"} [Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, ,,Ordinul nr. 904/2023”, Monitorul Oficial, 2023]. Fiecare strat GIS are o structura

de atribute clar definita, un sistem de proiectie standard (Stereografic 1970) si metadate complete.
Componenta Tabelara

Toate datele statistice si inventarele sunt livrate in format .csv, asigurand accesibilitatea si

reutilizarea.
Protocol de Utilizare si Guvernanta

Protocolul de utilizare si guvernanta a datelor, care va deveni o anexa cu caracter normativ la RLU,
defineste modul in care hartile de risc se transpun in zonificari (UTR, ZRS) si conditionari
specifice. De exemplu, poligoanele din stratul "Zone de Risc la Inundatii Q1%" vor fundamenta
crearea unei ZRS in care regimul de construire va fi strict reglementat. Se stabileste, de asemenea,
o politicd de actualizare a datelor, cu responsabilitati clare si o frecventa minima recomandata,

asigurand mentenanta pe termen lung a sistemului informational.
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3. ANALIZA CRITICA A SITUATIEI EXISTENTE

Acest capitol realizeaza un diagnostic multi-criterial, menit sa identifice presiunile, impacturile si
disfunctionalititile care modeleaza prezentul si conditioneazd viitorul municipiului Ploiesti.
Demersul este unul de sinteza, care consuma informatiile relevante din studiile de fundamentare
si le restructureaza intr-o naratiune coerentd, aliniatd la cerintele metodologice, asigurand ca

diagnosticul este complet si direct utilizabil in procesul de planificare.
3.1. Diagnoza factorilor de mediu

Diagnoza mediului in municipiul Ploiesti stabileste o linie de baza obiectiva a calitatii factorilor de
mediu, un reper esential fatd de care vor fi evaluate propunerile de dezvoltare ale Planului
Urbanistic General. Analiza identifica si evalueaza presiunile si impacturile existente asupra
aerului, apelor, solului, biodiversitatii si nivelului de zgomot, constatand starea de fapt pentru a
asigura ca dezvoltarea viitoare a orasului se va baza pe o intelegere corecta a constrangerilor si

oportunitatilor de mediu.
3.1.1. Calitatea aerului

Calitatea aerului in municipiul Ploiesti este un indicator critic pentru sanitatea publica, fiind
modelata de un profil industrial istoric si de o retea de transport densi. Sursele de poluare
atmosferica sunt complexe si interconectate, incluzand emisiile de la surse industriale fixe
(rafinarii, petrochimie), traficul rutier intens si sistemele de incilzire rezidentiala. {"Legea nr.
104/2011 privind calitatea aerului inconjuritor"} [ Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 104/2011,
Monitorul Oficial, 2011] stabileste un Sistem National de Evaluare si Gestionare Integrati a
Calitatii Aerului (SNEGICA), care impune monitorizarea continua si elaborarea de planuri de
calitate a aerului pentru zonele cu depasiri. Expunerea la poluanti precum particulele in suspensie
(PM10, PM2.5), dioxidul de azot (NO2) si dioxidul de sulf (SO2) are consecinte documentate

asupra sanatatii sistemului respirator si cardiovascular.
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Tabelul 3 - Surse de poluare si impactul acestora asupra calitatii aerului

Sursa de Poluare Principalii Poluanti Emisi Impact Asupra
Calitatii Aerului
Industrie (rafinarii, Dioxid de sulf (SO2), oxizi de azot Major, punctual si difuz
petrochimie) (NOx), compusi organici volatili (COV),
particule (PM)
Trafic Rutier (DN1, Oxizi de azot (NOx), particule (PM1o0, Semnificativ, in special
DN1B, traficlocal) PMz2.5), monoxid de carbon (CO), pe arterele principale
hidrocarburi
Incilzire Particule (PM), dioxid de sulf (SO2), Moderat, cu varfuri in
Rezidentiala monoxid de carbon (CO) sezonul rece

Analiza distributiei spatiale a concentratiilor de poluanti si frecventa depasirilor valorilor-limita
reprezinta criterii esentiale pentru evaluarea impactului scenariilor de dezvoltare urbana propuse
prin PUG.

3.1.2. Calitatea apei

Resursele de apa ale municipiului Ploiesti, incluzand apele de suprafata (raul Teleajen, paraul
Dambu) si cele subterane, sunt supuse unor presiuni constante. Impactul deversarilor de ape
uzate, al scurgerilor de pe terenurile agricole si al managementului necorespunzitor al deseurilor
pe maluri este vizibil. Sistemul de canalizare al municipiului, predominant de tip unitar, reprezinta
o vulnerabilitate majora, in special in timpul evenimentelor pluviale, cand ape uzate neepurate
sunt deversate in receptorii naturali. {"Legea apelor nr. 107/1996"} [Parlamentul Romaniei,
»Legea apelor nr. 107/1996”, Monitorul Oficial, 1996] impune conditii stricte pentru evacuarea
apelor uzate si stabileste zone de protectie sanitarad pentru sursele de apa potabila. Apele subterane
sunt, de asemenea, vulnerabile la poluare, in special in zonele cu depozite de deseuri istorice sau

activitati industriale trecute.
3.1.3. Poluarea fonica

Zgomotul ambiental in Ploiesti este generat preponderent de traficul rutier de pe arterele

principale (DN1, DN1B) si de pe centura, de activitatile industriale si de traficul feroviar, generand
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conflicte functionale cu zonele sensibile (rezidentiale, spitale, scoli). {"Hotararea Guvernului nr.
321/2005 privind evaluarea si gestionarea zgomotului ambiental"} [Guvernul Romaniei, ,HG nr.
321/2005”, Monitorul Oficial, 2005] obliga autorititile locale sa elaboreze harti strategice de
zgomot si planuri de actiune. Diagnoza urmareste identificarea zonelor rezidentiale cele mai

expuse, pe baza indicatorilor standardizati Lzn (zi) si Lnoapte (noapte).
3.1.4. Biodiversitate si arii protejate

Capitalul natural al municipiului este sustinut in principal de sistemul de spatii verzi, datele
oficiale confirmand absenta siturilor Natura 2000 pe teritoriul administrativ. Analiza se
concentreaza pe evaluarea retelei de spatii verzi ca suport al biodiversititii urbane, analizand
indicatorul de spatiu verde/cap de locuitor, distributia spatiala, accesibilitatea si starea de
conservare a vegetatiei, conform cadrului legal stabilit de {"Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate"} [Guvernul Romaniei, ,,OUG nr. 57/2007”,
Monitorul Oficial, 2007]. Presiunile antropice, precum fragmentarea habitatelor, afecteaza

semnificativ biodiversitatea.
3.1.5. Calitatea solului

Calitatea solului in Ploiesti este marcata de mostenirea industriald, problematica siturilor potential
contaminate reprezentand o provocare majora. Sursele de contaminare includ activitati industriale
istorice, depozite de deseuri si scurgeri accidentale. {"Legea nr. 74/2019 privind gestionarea
siturilor contaminate"} [Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 74/2019”, Monitorul Oficial, 2019]
stabileste o metodologie clara pentru investigarea si remedierea acestor situri. Diagnoza urmareste
identificarea perimetrelor cu cel mai mare potential de contaminare si evalueaza gradul de

impermeabilizare a solului, care afecteaza ciclul hidrologic local.
3.2. Susceptibilitatea teritoriului la risc

Acest subcapitol clasifica teritoriul in functie de vulnerabilitatea sa intrinseca la riscuri naturale,
prin corelarea datelor privind panta, conditiile geotehnice si regimul apelor subterane. Rezultatul

este o harta de sintezi a susceptibilitatii, esentiald pentru a ghida viitoarele dezvoltari.
3.2.1. Analiza pantelor

Clasificarea terenurilor conform declivititii este un factor determinant in evaluarea
susceptibilitatii la riscuri geomorfologice. Se utilizeazi o clasificare standard, derivata din modelul
digital al terenului (DTM), cu praguri de la "plan" (0-2%) la "abrupt" (>25%), fiecarei clase

asociindu-i-se recomandari clare privind posibilitatile de utilizare a terenului.
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3.2.2. Conditii geotehnice

Caracterizarea geotehnica a teritoriului, dominat de depozite de cernoziom si aluviale, este
esentiala pentru siguranta constructiilor. Harta de zonificare geotehnica delimiteaza perimetre cu
comportament similar (favorabil, mediu, dificil), pentru care se stabilesc recomandari preliminare
privind solutiile de fundare, in special pentru zonele cu pamanturi sensibile la umezire sau cu

umflari si contractii mari.
3.2.3. Conditii hidrogeologice

Regimul apelor subterane, cu prezenta panzei freatice la adancime redusa in luncile raurilor
Teleajen si Dambu, impune constrangeri semnificative. Analiza delimiteaza zonele cu risc
hidrogeologic ridicat (freatic < 3.0 m), unde se interzice sau se conditioneaza strict executia
subsolurilor, si perimetrele de protectie sanitara a surselor de apa, unde activititile poluante sunt
interzise conform {"Legea apelor nr. 107/1996"} [Parlamentul Romaniei, ,Legea apelor nr.

107/1996”, Monitorul Oficial, 1996].
3.3. Analiza riscurilor naturale

Aceasta sectiune cartografiaza explicit hazardul si riscul pentru amenintarile naturale majore:

inundatii, seisme si alunecari de teren, conform metodologiilor legale.
3.3.1. Riscul la inundatii

S-a realizat o modelare hidraulica pentru raul Teleajen si paraul Dambu pentru a delimita zonele
expuse riscului la inundatii. Harta de hazard pentru viitura cu probabilitatea de 1% (Q1%) sta la
baza definirii zonelor cu restrictii severe de construire. Au fost identificate elementele expuse:

cladiri rezidentiale, locuitori si obiective de infrastructura critica situate in zona inundabila.
3.3.2. Riscul seismic

Analiza transpune in termeni urbanistici rezultatele studiului de microzonare seismica existent
pentru Ploiesti. Harta de microzonare delimiteaza zone cu valori diferite ale acceleratiei de
proiectare (ag) si ale perioadei de colt (Tc), care trebuie integrate in Regulamentul Local de

Urbanism si in certificatele de urbanism ca date de tema obligatorii pentru toti proiectantii.
3.3.3. Riscul geomorfologic (alunecari de teren)

Evaluarea riscului la aluneciri de teren s-a realizat conform normativului tehnic GT 006-97, prin

analiza multicriteriala a factorilor de susceptibilitate (pantd, litologie, vegetatie, regim

NERA
Finantat de t?’ (?
Uniunea Europeana > 5 ’
NextGenerationEU 'POM Sf:

20 | Page
Planul National

de Redresare si Rezilienta




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VEGO
_] U D ETU L P R AH OV A Actualizarea Planului Urbanistic General al Municipiului Ploiesti

Studiu Protectia Mediului

hidrogeologic). Harta de hazard rezultata clasifica teritoriul in clase de hazard (redus, mediu,
ridicat, foarte ridicat) si fundamenteaza reglementirile de construire, de la recomandari generale

la interdictii stricte in zonele cu hazard foarte ridicat.
3.3.4. Delimitarea cadastrala a zonelor de risc natural

O necesitate normativa si operationald este delimitarea cadastrald a zonelor de risc, esentiali
pentru a asigura opozabilitatea juridica a reglementarilor. Aceasta, ca o concluzie a analizei, va fi
transpusa in documentatia de urbanism, generand liste anexe cu numerele cadastrale ale

parcelelor situate in fiecare zona de risc (inundatii Q1%, alunecéri cu hazard ridicat/foarte ridicat).
3.4. Analiza riscurilor antropice si tehnologice (SEVESO)

Managementul riscurilor tehnologice de tip SEVESO este critic pentru Ploiesti. Analiza, ancorata
in {"Legea nr. 59/2016 privind controlul asupra pericolelor de accident major in care sunt
implicate substante periculoase"} [Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 59/2016”, Monitorul Oficial,
2016], a inventariat obiectivele cu risc major (OMV Petrom, Rompetrol, Lukoil) si a transpus in
format GIS zonele de impact (mortalitate, vatamari ireversibile) pentru scenariile de accident

credibile. Aceste zone de impact devin constrangeri obligatorii pentru amenajarea teritoriului.
3.4.1. Delimitarea cadastrala a zonelor de risc SEVESO

Similar riscurilor naturale, o concluzie esentiala a analizei de risc, cruciala pentru opozabilitatea
reglementarilor, este necesitatea transpunerii la nivel cadastral a hartilor de impact SEVESO.
Generarea listei anexe cu numerele cadastrale ale parcelelor afectate de zonele de risc (mortalitate,
vatamari ireversibile) este o obligatie administrativa ulterioara, necesara pentru implementarea

corecta a restrictiilor in procesul de autorizare.

3.5. Analiza infrastructurilor cu impact major asupra mediului

3.5.1. Sistemul de spatii verzi

Analiza releva un dublu deficit: cantitativ, cu un indicator sub pragul legal de 26 mp/locuitor impus
de {"Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul
localitatilor"} [Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 24/2007”, Monitorul Oficial, 2007], si calitativ,
caracterizat prin fragmentare, accesibilitate redusa si dotari insuficiente. Calculul indicatorului se
bazeaza pe suprafata totala a spatiilor verzi publice raportatd la populatia de referinta. Studiul
evidentiaza si o tendinta de scadere a indicatorului fatd de PUG-ul anterior (1999), subliniind

presiunea urbanistica asupra acestor resurse.

NERA
Finantat de t?’ (?
Uniunea Europeana > 5 >
NextGenerationEU 'POM S@

. 21 | Page
Planul National
de Redresare si Rezilienta




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VEGO
_] U D ETU L P R AH OV A Actualizarea Planului Urbanistic General al Municipiului Ploiesti

Studiu Protectia Mediului

3.5.2. Sistemul de management al deseurilor

Diagnosticul sistemului de management al deseurilor evidentiaza o ratd scazutid de colectare
selectiva, sub tintele impuse de {"Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor"} [Guvernul Romaniei, ,OUG nr. 92/2021”, Monitorul Oficial, 2021]. Aceasti
disfunctionalitate genereaza presiune asupra depozitului conform de la Boldesti-Scaeni si
limiteaza tranzitia catre o economie circulard. Capacitatea infrastructurii existente (Statia de

Sortare, Statia TMB) este analizata in raport cu cantitatile de deseuri generate.
3.5.3. Sistemul de gospodarire a apelor

Sistemul de canalizare de tip unitar este identificat ca o vulnerabilitate structurald majora,
generand refulari si deversari de ape uzate neepurate in timpul ploilor intense. Tranzitia citre un
sistem divizor este o necesitate strategica, ce trebuie initiata prin reglementari clare in RLU pentru
noile dezvoltari si prin schitarea unui plan de actiune pe termen lung pentru zonele existente,
corelat cu modernizarea infrastructurii stradale. De asemenea, este analizata fragmentarea
administrativi a cursurilor de apa necodificate, propunandu-se o clasificare clara a
responsabilitatilor intre Apele Romane si Primaria Ploiesti pentru a asigura intretinerea

corespunzatoare.
3.6. Sinteza critica a disfunctionalitatilor

Sinteza analizei critice releva un tablou complex de vulnerabilitati interconectate care necesitd o

abordare integrata in cadrul noului PUG:

Presiune cumulata asupra mediului: Calitatea precara a aerului, presiunea pe resursele
de apa si managementul ineficient al deseurilor formeaza un tablou de presiune antropica
ridicata.

Expunere la riscuri multiple: Suprapunerea hazardului seismic ridicat cu vulnerabilitatea

fondului construit, a riscului la inundatii si a riscurilor tehnologice SEVESO creeaza un

profil de risc complex.

Deficit de infrastructura verde si albastra: Sistemul de spatii verzi este subdimensionat
si fragmentat, iar managementul apelor pluviale este deficitar, reducand rezilienta orasului

la schimbadrile climatice.

Mostenirea poluarii istorice: Existenta siturilor industriale contaminate impune o

abordare precauta in procesul de regenerare urbana.
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Acest diagnostic critic constituie fundamentul pentru identificarea prioritatilor de interventie,

subiectul detaliat in capitolul urmator.
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4. EVIDENTIEREA  DISFUNCTIONALITATILOR  SI
PRIORITATILE DE INTERVENTIE

Acest capitol constituie o punte analitica esentiala, realizand tranzitia de la diagnoza detaliata a
situatiei existente la setul de propuneri si reglementiri normative care vor fundamenta viitorul
Plan Urbanistic General (PUG). Rolul sau fundamental este de a sintetiza, clasifica si aprofunda
problemele structurale identificate in teritoriul municipiului Ploiesti, transformand o lista extinsa
de constatari intr-o ierarhie clara si operationala a provocarilor. Prin evidentierea explicita a
disfunctionalitatilor si prin articularea prioritatilor de interventie, se creeaza fundamentul
transparent si justificat tehnic pentru toate deciziile de planificare, asigurandu-se ca noul PUG
raspunde in mod direct, eficient si masurabil la cele mai presante nevoi ale comunitatii si ale
mediului. Fiecare analizd prezentatd urmeaza un traseu informational explicit si verificabil,
conform secventei: sursa — analiza — interpretare — impact PUG, garantand ci fiecare concluzie

si reglementare propusi este o consecinta logica si demonstrabila.
4.1. Sinteza Disfunctionalitatilor Structurale

Analiza critica a situatiei existente a relevat un tablou complex de vulnerabilitati interconectate
care submineaza dezvoltarea durabilda si rezilienta a municipiului Ploiesti. Aceste
disfunctionalititi, departe de a fi simple probleme izolate, formeaza un sistem de presiuni
cumulate ce necesita o abordare strategica, integrata si fundamentata normativ. Urmatoarele
subcapitole detaliazd cele patru categorii majore de disfunctionalitati structurale identificate,
expandand sinteza diagnosticului pentru a oferi o imagine completa a provocarilor si a impactului

acestora asupra dezvoltarii urbane.
4.1.1. Presiune cumulata si multidimensionala asupra mediului

Diagnoza confirma fara echivoc faptul ca factorii de mediu din Ploiesti sunt supusi unei presiuni
antropice ridicate, care se manifesta simultan pe mai multe planuri, creand un efect sinergic
negativ. Problema nu consta doar in existenta unor surse de poluare, ci in caracterul lor cumulat,
care depaseste capacitatea naturald de regenerare a ecosistemelor urbane si necesitda o abordare

integratd, nu sectoriala.

Calitatea aerului ramane o problema criticd, cu depasiri frecvente ale valorilor-limita pentru
poluanti precum particulele in suspensie (PM10, PM2.5) si dioxidul de azot (NO2), conform
datelor de monitorizare. {"Aceasta situatie nu este doar rezultatul mostenirii industriale, ci si al

unui trafic rutier intens si al unui sistem de incalzire rezidentiala partial invechit, care genereaza o
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poluare de fond constantd"}. Aceasta disfunctionalitate incalci principiile stabilite de {"Legea nr.
104/2011 privind calitatea aerului inconjurator"} [ Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 104/2011”,
Monitorul Oficial, 2011], care impune autoritatilor luarea de masuri pentru a asigura un nivel
ridicat de protectie a sanatatii umane. Impactul pentru PUG este major, necesitand reglementari
stricte privind amplasarea noilor functiuni sensibile si promovarea coridoarelor verzi pentru

dispersia poluantilor.

Resursele de apa sunt, de asemenea, vulnerabile. Sistemul de canalizare de tip unitar reprezinti o
disfunctionalitate tehnicd majord. {"In timpul precipitatiilor intense, capacitatea sistemului este
depasita, ducand la deversari de ape neepurate direct in receptorii naturali si la un risc crescut de
inundatii locale"}. Aceasta practicd contravine directivelor europene privind epurarea apelor uzate
si principiilor de protectie a apelor stipulate in {"Legea Apelor nr. 107/1996"} [Parlamentul
Romaniei, ,Legea Apelor nr. 107/1996”, Monitorul Oficial, 1996]. Consecinta pentru PUG este
necesitatea de a impune un regim tehnic obligatoriu pentru sistemul divizor in toate noile

dezvoltari.

Managementul deseurilor este o altad veriga slaba. Cu o rata de colectare selectivi care se mentine
sub tintele legale impuse de {"OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor"} [Guvernul Romaniei,
,OUG nr. 92/2021”, Monitorul Oficial, 2021], o cantitate semnificativa de resurse reciclabile
ajunge la depozitul final. Aceasta ineficienta genereaza costuri economice si de mediu, pune
presiune pe capacitatea de depozitare si franeaza tranzitia catre o economie circulara. Implicatia
pentru PUG este necesitatea de a rezerva terenuri pentru infrastructuri de colectare si tratare si de
a conditiona autorizarea noilor dezvoltari de asigurarea spatiilor necesare pentru colectarea

separata.
4.1.2. Expunere la riscuri multiple si interconectate

Municipiul Ploiesti prezinta un profil de risc complex, caracterizat prin suprapunerea si
interactiunea unor amenintari naturale si tehnologice semnificative. Disfunctionalitatea nu consta
doar in prezenta acestor riscuri, ci in lipsa unei viziuni integrate in managementul lor, ceea ce

creste vulnerabilitatea generala a orasului.

Riscul seismic ridicat, dat de proximitatea zonei seismice Vrancea, este o constantd de neignorat.
Acesta este amplificat de vulnerabilitatea considerabila a fondului construit, in special in zonele
istorice. PUG-ul trebuie sa preia datele din studiul de microzonare seismica ca fiind obligatorii

pentru orice noua autorizatie de construire.
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Riscul la inundatii este prezent in luncile cursurilor de apa Teleajen si Dambu. Aceasti
disfunctionalitate impune PUG-ului sa delimiteze clar zonele de risc si sa instituie un regim "non
aedificandi" pentru functiunile vulnerabile, in concordanta cu {"Legea nr. 575/2001 privind
aprobarea Planului de Amenajare a Teritoriului National - Sectiunea a V-a Zone de risc natural}

[Parlamentul Romaniei, , Legea nr. 575/2001”, Monitorul Oficial, 2001].

Riscurile tehnologice (SEVESO) reprezinta o provocare specifica pentru Ploiesti. {"Prezenta unor
operatori economici cu risc major in imediata apropiere a zonelor rezidentiale impune restrictii
severe de dezvoltare si necesitd un management riguros al compatibilitatii functionale"} [Studiu
de fundamentare PUG Ploiesti, Protectia Mediului, Riscuri Naturale si Antropice, VEGO
CONCEPT ENGINEERING S.R.L., 2026, —]. PUG-ul are obligatia legala, conform {"Legii nr.
59/2016 privind controlul asupra pericolelor de accident major in care sunt implicate substante
periculoase"} [Parlamentul Romaéniei, ,Legea nr. 59/2016”, Monitorul Oficial, 2016], de a

transpune zonele de impact in reglementiri clare.

Interconectarea acestor riscuri este o disfunctionalitate in sine. Impactul pentru PUG este
necesitatea de a adopta o abordare multi-risc, care si ia in considerare scenariile compuse si si

promoveze masuri integrate de reducere a vulnerabilitatii.
4.1.3. Deficit structural de infrastructura verde si albastra

Sistemul de spatii verzi si coridoarele de apa reprezinta o componentd esentiala a rezilientei
urbane, insid diagnosticul pentru Ploiesti relevd un deficit structural pronuntat, limitand

capacitatea orasului de a se adapta la efectele schimbarilor climatice.

Deficitul cantitativ de spatii verzi este confirmat de indicatorul sub pragul minim stabilit de
{"Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul
localitatilor"} [Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 24/2007”, Monitorul Oficial, 2007]. Acest fapt
constituie o disfunctionalitate sociala si de mediu. PUG-ul trebuie si identifice terenuri pentru noi
spatii verzi publice si s& impuna un procent minim de suprafatd verde pe parcela pentru noile

dezvoltari.

Deficitul calitativ este la fel de problematic. {"Multe dintre spatiile verzi existente sunt
fragmentate, slab dotate si insuficient intretinute, reducandu-le atractivitatea si functionalitatea
ecologicd"} [Studiu de fundamentare PUG Ploiesti, Protectia Mediului, Riscuri Naturale si
Antropice, VEGO CONCEPT ENGINEERING S.R.L., 2026, —]. Impactul pentru PUG este

necesitatea de a promova conceptul de retea ecologica.
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Managementul deficitar al apelor pluviale, generat de gradul ridicat de impermeabilizare a solului,
transforma apa pluviala intr-un factor de risc. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a
promova solutii bazate pe natura (NBS), precum pavajele permeabile, prin reglementari specifice
in RLU.

4.1.4. Mostenirea poluarii istorice si terenuri degradate

Dezvoltarea industriala extensiva din trecut a lasat o mostenire problematica sub forma siturilor
industriale contaminate, care actioneaza ca bariere in calea dezvoltarii coerente. Problema
principala este lipsa unui inventar complet si a unei strategii clare pentru remedierea si reconversia

acestor terenuri.

Reconversia acestor zone este o oportunitate majora pentru dezvoltarea compactd a orasului.
Totusi, acest proces este conditionat de o abordare sistematica a decontaminarii, conform {"Legii
nr. 74/2019 privind gestionarea siturilor contaminate"} [Parlamentul Romaniei, ,Legea nr.
74/2019”, Monitorul Oficial, 2019]. Impactul pentru PUG este necesitatea de a crea Unitati
Teritoriale de Referinta specifice pentru reconversie, care sa conditioneze autorizarea oricirei

dezvoltari de investigarea si remedierea prealabila a poluarii.
4.2. Prioritatile de interventie

Pornind de la sinteza critica a disfunctionalititilor, se ierarhizeaza directiile strategice de actiune,
transformand diagnosticul intr-un cadru de prioritati clare si operationale pentru noul PUG.
Fiecare prioritate este un raspuns direct la problemele structurale identificate, asigurand o
legatura logica si trasabila intre starea de fapt si viziunea de dezvoltare. Aceste priorititi vor ghida
alocarea resurselor, vor fundamenta reglementarile din RLU si vor contura portofoliul de proiecte

strategice.
Interventiile strategice propuse sunt structurate pe patru piloni interconectati:

1. Managementul Integrat al Riscurilor: Reducerea vulnerabilitatii teritoriului si cresterea

sigurantei publice.

2. Dezvoltarea si Consolidarea Infrastructurii Verzi si Albastre: Cresterea rezilientei
climatice si a calitatii vietii.

3. Tranzitia catre Economia Circulara si Eficienta Resurselor: Decuplarea dezvoltarii

economice de consumul de resurse.
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4. Regenerarea Urbana si Reconversia Terenurilor Degradate: Transformarea fostelor

platforme industriale in oportunitati de dezvoltare.
Pilonul 1: Managementul Integrat al Riscurilor

Prioritatea deriva direct din expunerea municipiului la riscuri multiple (seismic, inundatii,
SEVESO). Implicatiile pentru PUG se materializeaza intr-un set de reglementari stricte si actiuni

clare:

Integrarea normativa a riscurilor: Traseul informational sursa — analiza — interpretare
— itmpact PUG se finalizeaza cu integrarea obligatorie in RLU a hartilor de hazard si de risc,
prin instituirea de Zone cu Regim Special (ZRS) cu regimuri de construire diferentiate,
conform {"Legea nr. 575/2001"} [Parlamentul Romaniei, , Legea nr. 575/2001”, Monitorul

Oficial, 2001].

Planificare preventiva: Se va interzice amplasarea de noi dezvoltari vulnerabile (locuinte,

scoli, spitale) in zonele cu hazard ridicat sau foarte ridicat.

Conditionarea autorizarii: Orice interventie in zonele de risc va fi conditionatd de
realizarea unor studii de specialitate aprofundate care si fundamenteze solutiile de

proiectare.
Pilonul 2: Dezvoltarea si Consolidarea Infrastructurii Verzi si Albastre

Aceasta prioritate raspunde deficitului cantitativ si calitativ al sistemului de spatii verzi.

Consecintele pentru PUG sunt:

Atingerea tintei legale de spatiu verde: Protejarea stricta a spatiilor verzi existente si
definirea unui plan de actiune pentru atingerea pragului legal de 26 mp/locuitor, conform
{"Legii nr. 24/2007"} [Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 24/2007”, Monitorul Oficial,

2007].

Crearea unei retele ecologice functionale: Delimitarea si protejarea coridoarelor verzi

de-a lungul cursurilor de apa si a aliniamentelor stradale.

Promovarea solutiilor bazate pe natura (NBS): Impunerea de procente minime
obligatorii de suprafete permeabile pentru noile dezvoltiri si promovarea gradinilor

pluviale si a acoperisurilor verzi.

Pilonul 3: Tranzitia citre Economia Circulari si Eficienta Resurselor
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Prioritatea adreseaza presiunea asupra mediului generata de managementul ineficient al

deseurilor si de sistemul de canalizare invechit. Implicatiile pentru PUG sunt:

Planificarea infrastructurii pentru economia circulara: Rezervarea spatiala a
terenurilor pentru centre de aport voluntar, compostare si centre de pregatire pentru

reutilizare.

Reforma sistemului de canalizare: Initierea unui plan strategic pentru tranzitia la

sistemul divizor, cu o clauza obligatorie in RLU pentru toate noile dezvoltari.
Pilonul 4: Regenerarea Urbana si Reconversia Terenurilor Degradate
Aceasta prioritate vizeaza problema mostenirii poluarii istorice. Implicatiile pentru PUG sunt:

Crearea unui cadru normativ stimulativ: Definirea de UTR-uri specifice pentru
reconversie, conditionand orice dezvoltare de investigarea si remedierea prealabild a
poluérii, conform {"Legii nr. 74/2019"} [Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 74/2019”,

Monitorul Oficial, 2019].

Promovarea dezvoltarii compacte: Identificarea acestor zone ca perimetre strategice

pentru dezvoltarea compacta a orasului, limitand extinderea in extravilan.

Implementarea coerenta a acestor patru piloni va ghida dezvoltarea municipiului Ploiesti catre un

model urban mai sigur, mai verde si mai eficient.
4.3. Prognoze, scenarii sau alternative de dezvoltare

Analiza scenariilor reprezinta un instrument de planificare strategica esential, permitand
evaluarea consecintelor pe termen lung ale diferitelor optiuni de reglementare. Prin compararea
unui scenariu tendential, care proiecteaza efectele inactiunii, cu un scenariu strategic, care
materializeaza viziunea PUG, se fundamenteaza necesitatea unei schimbari de paradigma in

planificarea urbana si se ofera o imagine clara a mizelor procesului de actualizare.
Scenariul 1: Tendential (Business-as-Usual)

Acest scenariu prognozeaza evolutia municipiului in absenta unor interventii strategice corective,
presupunand continuarea si accentuarea tendintelor negative identificate in diagnoza teritoriala.

Este o proiectie a inactiunii strategice.

Dezvoltare urbana: Expansiunea necontrolata si difuza a zonelor rezidentiale va continua,

consumand terenuri agricole valoroase si generand cresterea traficului de naveta. Fostele
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platforme industriale vor ramane in mare parte neutilizate, actionand ca bariere in tesutul

urban.

Mediu: Presiunea asupra factorilor de mediu se va accentua. Calitatea aerului se va degrada
din cauza cresterii congestiei. Sistemul de spatii verzi se va eroda, iar indicatorul de spatiu

verde pe locuitor va scidea. Rata de reciclare a deseurilor va stagna sub tintele europene.

Riscuri: Vulnerabilitatea generali a orasului va creste. Construirea neconforma in zonele de
risc va continua sporadic, iar fondul construit existent, neconsolidat, va ramane o sursa

majora de risc in cazul unui cutremur.
Scenariul 2: Dezvoltare Durabila si Rezilienta

Acest scenariu presupune implementarea consecventa a prioritatilor de interventie si a

reglementarilor propuse prin noul PUG, reprezentand o schimbare fundamentala de abordare.

Dezvoltare urbana: Dezvoltarea se va concentra pe principiul "orasului compact”,
prioritizand regenerarea urbana. Reconversia ecologica a zonelor industriale va genera noi

cartiere mixte. Expansiunea in extravilan va fi strict controlata.

Mediu: Calitatea mediului se va imbunatati masurabil. Prin promovarea mobilitatii durabile
si crearea de coridoare verzi, calitatea aerului se va ameliora. Sistemul de spatii verzi va fi
consolidat intr-o retea ecologica functionala, depasind pragul legal. Rata de reciclare va

creste semnificativ.

Riscuri: Rezilienta orasului va spori. Reglementarile stricte vor limita dezvoltarea in zonele de
risc. Un program multianual de consolidare va reduce vulnerabilitatea fondului construit,

iar un sistem integrat de monitorizare va permite un management proactiv al urgentelor.
Tabel comparativ al scenariilor

Analiza comparativa demonstreaza ca, desi Scenariul de Dezvoltare Durabild necesitd investitii
initiale semnificative si o vointd politici ferma, beneficiile pe termen lung in calitate a vietii,
sigurantd publica si sustenabilitate economica sunt net superioare, pozitionand Ploiestiul ca un
oras modern si atractiv. Acesta reprezintd singura cale viabild pentru o dezvoltare aliniata la

standardele europene contemporane.
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Tabelul 4 - Analiza comparativa a scenariilor de dezvoltare asupra calitatii

Indicator Cheie

Calitatea Vietii

Calitatea Aerului

Spatiu
Verde/Locuitor
Rata de Reciclare
Rezilienta la

Riscuri

Atractivitate

Economica

mediului

Scenariul Tendential

(Orizont 2040)

Stagnare sau degradare,

accentuarea disparitatilor.

Niveluri de poluare peste
limitele legale (PM10, NO2).

Scadere sub nivelul actual.

Stagnare sub tintele nationale si

europene.

Scazuta, vulnerabilitati crescute

la inundatii si seisme.

Moderata, cu costuri de mediu si

de congestie in crestere.

Scenariul Dezvoltare

Durabila (Orizont 2040)

Imbunatatire semnificativa,

cresterea accesibilitatii.

Reducere treptata a poluantilor,

apropiere de valorile OMS.

Crestere peste pragul legal de 26

mp.

Atingerea si depasirea tintei de

55%.

Ridicata, prin planificare

preventiva si consolidare.

Ridicata, bazatd pe un mediu

urban de calitate si inovare.
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5. PROPUNERILE DE ELIMINARE SAU DE DIMINUARE A
DISFUNCTIONALITATILOR

Acest capitol are rolul fundamental de a transpune concluziile analitice si directiile strategice
identificate anterior intr-un set de propuneri de reglementare concrete, direct aplicabile si juridic

opozabile, destinate integrarii in viitorul Regulament Local de Urbanism (RLU).

Metodologia aplicatd este una de sinteza normativa, distiland recomandarile din studiile de
specialitate intr-un limbaj tehnic si juridic precis, in deplina conformitate cu {"Legea nr. 350/2001
privind amenajarea teritoriului si urbanismul"} [Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 350/2001”,
Monitorul Oficial, 2001]. Textul final al articolelor de regulament propuse va fi elaborat pentru a

garanta integrarea perfecta in ansamblul normativ local.
5.1. Principii de Proiectare Ambientala (Manual Pilot)

Acest subcapitol stabileste un set de principii fundamentale de proiectare ambientala, conceput ca
un cadru de referinta pentru toate dezvoltarile urbane din municipiul Ploiesti. Aceste principii vor
constitui baza pentru un capitol distinct in RLU sau pentru o anexa normativa la acesta, un

instrument esential pentru promovarea calitatii arhitecturale si a sustenabilitatii.

Principiile propuse ofera solutii directe si pragmatice la problemele identificate in diagnoza, fiind
concepute pentru a fi transpuse in cerinte specifice si masurabile in cadrul RLU, orientand spatiul

construit catre performanti energetica, rezilienta climatica si o calitate superioara a vietii.
5.1.1. Design Bioclimatic

Proiectarea cladirilor trebuie sa raspunda in mod inteligent si activ conditiilor climatice locale

pentru a reduce consumul de energie. Aceasta implica:

Orientarea corecta: Maximizarea aportului solar pasiv iarna (orientare sudica) si

minimizarea supraincilzirii vara (protejarea fatadelor vestice/estice).

Utilizarea umbririi: Promovarea sistemelor de umbrire naturald (vegetatie) sau artificiala

(elemente de fatada) pentru controlul aportului solar.

Ventilatia naturala: Asigurarea obligatorie a ventilatiei transversale eficiente pentru a

reduce dependenta de climatizarea mecanica.
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5.1.2. Managementul Apelor Pluviale la Sursa

Fiecare proiect nou trebuie sa contribuie la gestionarea locala a apelor pluviale pentru a reduce
presiunea pe sistemul public. Acest principiu se materializeaza prin solutii de infrastructura verde-

albastra:

Acoperisuri verzi: Implementarea acoperisurilor verzi pentru retentia apei, izolare termica

si suport pentru biodiversitate.

Pavaje permeabile: Utilizarea pavajelor care permit infiltrarea apei pentru parcari, alei si

trotuare.

Gradini pluviale: Amenajarea de zone depresionare plantate care colecteaza si infiltreaza

temporar apa de ploaie.
5.1.3. Promovarea Biodiversitatii Urbane

Amenajarile peisagistice trebuie sa depaseasca rolul decorativ si sa devina un suport activ pentru

biodiversitatea locala. Aceasta presupune:

Utilizarea speciilor native: Promovarea cu prioritate a speciilor de plante autohtone,

adaptate conditiilor locale.

Crearea de habitate diverse: Includerea unei varietati de straturi de vegetatie (ierburi,

arbusti, arbori) pentru a sustine diverse specii.
5.1.4. Utilizarea Materialelor Durabile

Promovarea materialelor durabile este o componenta cheie a constructiilor verzi. Aceasta implica:

Materiale cu amprenti redusii de carbon: incurajarea utilizirii materialelor locale,

reciclate sau reciclabile.

Analiza ciclului de viata (LCA): Utilizarea LCA pentru a evalua impactul total al

materialelor, de la extractie la eliminare.
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Tabelul 5 - Corelarea problemelor de mediu cu principiile de proiectare

ambientala

Problema de Mediu Identificata Principiu de Proiectare Ambientala

Corespondent
Efectul de "insula de caldurda urbana"  Design bioclimatic; Maximizarea suprafetelor verzi si
si consum energetic ridicat a corpurilor de apa.
Risc crescut de inundatii pluviale si Managementul apelor pluviale la sursa
supraincarcarea canalizarii (infrastructura verde-albastra).
Calitate scazuta a aerului si poluare Promovarea mobilitatii durabile; Crearea
fonica coridoarelor verzi de dispersie si a barierelor
vegetale.
Pierderea biodiversitatii si Promovarea biodiversitatii urbane; Crearea unei
fragmentarea habitatelor retele ecologice prin plantarea speciilor native.

Consum ridicat de resurse si generare  Utilizarea materialelor durabile; Promovarea

de deseuri din constructii principiilor economiei circulare in constructii.

Aceste principii, structurate ca manual anexat la RLU, vor functiona ca un instrument educational

si normativ, stimuland inovarea in constructiile durabile si asigurand beneficii pe termen lung.
5.2. Reglementari Specifice pentru RLU

Acest subcapitol propune articole preliminare pentru noul RLU, avand rolul de a transpune
analizele si principiile intr-un cadru legal operational si opozabil. Propunerile se concentreaza pe
zonele de risc, protectia mediului si infrastructura verde, asigurand o legatura directa intre

diagnoza si norma urbanistica.
5.2.1. Zonificarea de Risc si Instituirea de Zone cu Regim Special (ZRS)

Transpunerea hartilor de risc intr-o zonificare cu valoare juridica este esentiald pentru
managementul proactiv al riscurilor. Se propune crearea de ZRS-uri pentru fiecare risc major, ca

strat de reglementare suprapus peste UTR-uri:
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ZRS-IN (Risc la Inundatii): Pentru zonele delimitate conform hartii de hazard Q1%, se
propune un regim de construire strict, interzicand functiunile vulnerabile (locuinte, scoli,
spitale). Pentru constructiile permise, se va impune o cotd minima de siguranta a pardoselii,

fundamentata prin studii hidrologice de detaliu.

ZRS-GEO (Risc Geomorfologic): Pentru zonele cu susceptibilitate ridicata si foarte ridicata
la alunecari de teren, RLU va impune obligativitatea realizarii unor studii geotehnice
aprofundate. Se va interzice construirea pe terenuri cu panta peste o valoare-prag stabilita

normativ.

ZRS-SEV (Risc Tehnologic SEVESO): in conformitate cu {"Legea nr. 59/2016 privind
controlul asupra pericolelor de accident major in care sunt implicate substante
periculoase"} [Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 59/2016”, Monitorul Oficial, 2016], se
interzic categoric functiunile vulnerabile in zonele de impact definite cu risc de vatamari

ireversibile sau mortalitate.

ZRS-SEISM (Risc Seismic): Pentru zonele cu acceleratie de proiectare (ag) peste un prag
critic, se vor introduce conditionari suplimentare, precum limitari ale regimului de inaltime

sau obligativitatea utilizarii anumitor sisteme structurale.
5.2.2. Reglementari pentru Protectia Mediului

RLU va include un capitol dedicat protectiei componentelor de mediu, cu articole specifice:

Protectia Apelor: Delimitarea si reglementarea strictd a zonelor de protectie sanitara a

surselor de apa, interzicand orice activitate cu potential poluant.

Coridoare Ecologice: Definirea si delimitarea coridoarelor de-a lungul raurilor Teleajen si

Dambu, cu interzicerea fragmentarii prin constructii.

Sistemul de Spatii Verzi: Introducerea unui procent minim obligatoriu de spatiu verde pe

parcela pentru toate constructiile noi.
5.2.3. Reglementari de Proiectare Ambientala

Principiile de proiectare vor fi transpuse in cerinte concrete, masurabile si verificabile:

Eficienta Energetica: Respectarea obligatorie a standardului nZEB+ pentru toate cladirile

noi si renovarile majore.

Permeabilitatea Terenului: Impunerea unui procent minim de suprafatd permeabila

pentru toate parcelele nou construite sau reamenajate.
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Managementul Deseurilor din Constructii: Obligativitatea prezentarii unui plan de

management al deseurilor in faza de autorizare.

Tabelul 6 - Masuri tehnice si reglementari pentru protectia mediului in PUG

Regim Tehnic Masura Propusa Justificare Tehnica
Zonificare de Crearea de ZRS-uri specifice cu Reducerea vulnerabilitatii fondului
Risc regim de construire restrictivsau  construit, a populatiei si a
conditionat. infrastructurii critice.
Protectia Articole dedicate in RLU care Conservarea resurselor naturale, a
Mediului stabilesc interdictii, obligatii si biodiversitatii si imbunétatirea
standarde pentru protectia calitatii vietii urbane.
resurselor.
Proiectare Cerinte concrete de performanta Cresterea eficientei energetice a
Ambientala (nZEB+, permeabilitate) pentru fondului construit, reducerea
toate constructiile noi. impactului asupra mediului si a

costurilor de operare.

Aceste articole de regulament, odata aprobate, vor deveni instrumentele principale de control al

dezvoltarii, necesitand proceduri clare si riguroase in procesul de autorizare.
5.3. Conditionari de Mediu in Procesul de Autorizare

Acest subcapitol defineste mecanismul administrativ prin care reglementarile de mediu si de risc
din RLU vor fi verificate sistematic in procesul de autorizare a constructiilor. Certificatul de

Urbanism (CU) va juca un rol central, specificand explicit toate conditionirile de mediu.
Certificatul de Urbanism va trebui sa precizeze obligatoriu, pe baza datelor din sistemul GIS al
primariei:

Incadrarea terenului intr-o zona de risc natural (inundatii, aluneciri, seism) si obligatia

realizarii studiilor de specialitate necesare.

Incadrarea terenului intr-o zoni de risc tehnologic (SEVESO), cu precizarea restrictiilor de

construire si a functiunilor interzise.
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Incadrarea intr-o zona cu regim special de protectie (sanitara, coridor ecologic) si enumerarea

activitatilor interzise.

Obligatiile cantitative privind asigurarea procentului minim de spatiu verde si de suprafata

permeabila.
Cerintele obligatorii privind performanta energetica (standard nZEB+).

Necesitatea obtinerii actului de reglementare de mediu, conform {"Legii nr. 292/2018 privind
evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului"} [Parlamentul

Romaniei, ,,Legea nr. 292/2018”, Monitorul Oficial, 2018].

Documentatia tehnica pentru autorizatia de construire (DTAC) va trebui sa demonstreze
respectarea acestor conditionari. Se propune introducerea unei piese scrise obligatorii, "Studiu
de conformare cu cerintele de mediu si risc", care sa centralizeze si sa justifice punctual
respectarea fiecarei cerinte. Verificarea riguroasa a acestei piese va fi o conditie prealabila emiterii

autorizatiei de construire.
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6. CONCLUZII SI SINTEZA

Acest capitol final are rolul de a distila analizele din prezentul studiu intr-un set de concluzii
esentiale si de a defini cadrul de viabilitate pentru solutiile propuse in cadrul Planului Urbanistic

General (PUG), consolidand astfel intregul demers analitic.

Documentul functioneaza ca un instrument strategic, transformand studiul de fundamentare intr-
un ghid operational care ofera un set clar de criterii pentru evaluarea si implementarea solutiilor
propuse, asigurand ca PUG-ul actualizat nu rdmane un exercitiu teoretic, ci genereaza o

transformare reala si benefica in teritoriu.
6.1. Conditii care asigura viabilitatea solutiilor propuse

Viabilitatea solutiilor propuse este o conditie fundamentald pentru succesul implementarii pe
termen lung a Planului Urbanistic General. Fiecare propunere strategica trebuie analizatd prin
prisma a patru piloni interconectati care garanteaza ca solutiile sunt nu doar corecte tehnic, ci si

sustenabile juridic, financiar si administrativ.
6.1.1. Viabilitatea Juridic-Normativa

Fundamentul oricarei interventii urbanistice este conformitatea sa cu cadrul legal. Acest pilon este
non-negociabil si se sprijina pe trei cerinte fundamentale: conformitate, opozabilitate si aliniere

strategica.

Conformitatea legald strictd este piatra de temelie. Orice reglementare propusa pentru
Regulamentul Local de Urbanism (RLU) trebuie sa fie in deplind concordanta cu legislatia de rang
superior. Aceasta include {"Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul"}
[Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 350/2001”, Monitorul Oficial, 2001], care stabileste cadrul
general al planificarii, {"OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului"} [Guvernul Romaniei,
»OUG nr. 195/2005”, Monitorul Oficial, 2005], care impune principiile de precautie, si legislatia
specificd, precum {"Legea nr. 59/2016 privind controlul asupra pericolelor de accident major in
care sunt implicate substante periculoase"} [Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 59/2016”,

Monitorul Oficial, 2016].

Opozabilitatea juridica se refera la capacitatea reglementarilor de a fi aplicate unitar si de a avea
forta juridica. Pentru a atinge acest statut, reglementarile trebuie formulate clar, precis si fara
ambiguitati. O conditie tehnica a opozabilitatii juridice este delimitarea cadastrala exacta a zonelor

afectate de reglementari speciale (riscuri, protectie sanitard), pentru a elimina aplicarea
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Alinierea strategica asigura coerenta planificarii locale cu obiectivele de dezvoltare nationale si
europene. Solutiile propuse trebuie sia fie compatibile cu strategiile nationale de dezvoltare
durabila, adaptare la schimbarile climatice sau planurile de management bazinal, aceasta fiind o

conditie esentiala de coerenta si de acces la finantare.
6.1.2. Viabilitatea Tehnica si Operationala

Acest pilon evalueaza fezabilitatea implementarii concrete a solutiilor propuse. Viabilitatea tehnica
se concentreaza pe fezabilitatea solutiilor, disponibilitatea datelor si integrarea cu infrastructurile

existente.

Fezabilitatea tehnicd impune ca solutiile propuse si se bazeze pe tehnologii mature si adaptate
contextului local. Solutiile inovatoare necesita o justificare solida, bazata pe studii de caz relevante

sau pe implementarea de proiecte-pilot.

Disponibilitatea datelor si a instrumentelor este cruciald pentru solutiile bazate pe management
digital, precum Sistemul Urban Integrat de Decizie de Mediu (SUIDM). Viabilitatea acestuia este

direct conditionata de un angajament ferm pentru colectarea si mentenanta datelor in timp real.

Integrarea cu infrastructurile existente asigura functionalitatea pe termen lung. Orice noui
propunere, precum extinderea retelelor de canalizare in sistem divizor, trebuie sa fie compatibila

cu sistemele existente si sa se bazeze pe o planificare etapizata si corelata.
6.1.3. Viabilitatea Economico-Financiara

Acest pilon analizeaza intregul ciclu de viata al costurilor (investitie si operare), asigurand ca

solutiile propuse sunt realiste si pot fi sustinute de capacitatea financiara a municipiului.

Analiza cost-beneficiu reprezinta un instrument esential pentru prioritizarea investitiilor publice,
demonstrand ca beneficiile pe termen lung (sociale, de mediu, economice) depasesc costurile de

investitie si operare.

Identificarea surselor de finantare este o conditie pragmatica. Viabilitatea financiara depinde de o
strategie proactiva de atragere de fonduri, combinand resursele locale cu cele guvernamentale si,

esential, cu fondurile europene nerambursabile.

Sustenabilitatea pe termen lung impune o analiza riguroasa a costurilor de operare si mentenanta
(O&M). Orice propunere trebuie insotitd de o estimare a costurilor O&M si de o strategie pentru

acoperirea acestora.
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6.1.4. Viabilitatea Institutional-Administrativa

Acest pilon evalueaza capacitatea administratiei publice de a implementa, gestiona si monitoriza

solutiile propuse.

Capacitatea administrativa se refera la existenta resurselor umane si tehnice necesare in cadrul
Primariei. Implementarea unui PUG complex necesita personal calificat in urbanism, mediu, GIS

si management de proiect.

Cooperarea inter-institutionala este fundamentala. Viabilitatea solutiilor depinde de existenta

unor protocoale de colaborare clare intre institutii (Primarie, APM, ISU, ANAR etc.).

Acceptabilitatea sociala si politica reprezintd dimensiunea umana a viabilitatii. Implementarea
masurilor necesitd un sprijin larg din partea comunitatii si o vointa politica ferma si constanta,

obtinute printr-un proces transparent de consultare publica.

Indeplinirea cumulativa a celor patru piloni de viabilitate este conditia esentiala pentru a garanta
ca viziunea de dezvoltare propusa prin PUG va fi transpusa cu succes in realitate, transformand

municipiul Ploiesti intr-un oras mai sigur, mai verde si mai rezilient.
6.2. Operatiuni urbane

Acest subcapitol defineste operatiunile urbane strategice, instrumente esentiale pentru
implementarea viziunii PUG. O operatiune urbana reprezinta un ansamblu coerent de
interventii normative, fizice si administrative, aplicat unui teritoriu specific pentru a atinge un
obiectiv strategic clar. Rolul acestora este de a oferi o foaie de parcurs structurata pentru investitii
si de a asigura implementarea politicilor de mediu si de management al riscurilor. Catalogul este
structurat pe patru categorii principale: managementul riscurilor, dezvoltarea infrastructurii verzi-
albastre, tranzitia la economia circulara si regenerarea urbana, asigurand o trasabilitate completi

de la problema la solutie.
A. Operatiuni de Management Integrat al Riscurilor

Aceasta categorie de operatiuni vizeaza reducerea sistematici a vulnerabilitatii teritoriului, avand
un caracter preventiv, nu reactiv. Justificarea deriva direct din diagnoza care a relevat expunerea
municipiului la riscuri multiple si interconectate, instrumentand un cadru pentru un oras mai

sigur si mai rezilient.
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OU-RISC-01: Managementul Integrat al Riscului la Inundatii

Obiectiv Strategic: Reducerea expunerii populatiei, a infrastructurii critice si a bunurilor
materiale la riscul de inundatii in luncile inundabile ale raurilor Teleajen si Dambu, prin

masuri preventive integrate.

Descriere (Masuri Propose): Operatiunea implementeazi un set de masuri structurale si

non-structurale, fundamentate pe principiul prevenirii.

Componenta non-structurala (prioritara): Instituirea de restrictii de

construire clare si opozabile juridic in zonele de hazard la inundatii.

Componenta structurala: Realizarea de lucrari de aparare (suprainaltare

diguri) silucrari de renaturare a albiei minore.

Componenta de management: Dezvoltarea unui sistem de avertizare

timpurie a populatiei.
Delimitare Teritoriala (principiala): Se aplici tuturor KILO\CAROURILOR si
HECTA\CAROURILOR intersectate de zona inundabili la viitura cu probabilitatea de 1%
(Q1%). Traseul informational auditat este: Sursa (modelare hidraulica Ciclul II) — Analiza

(delimitare zone GIS conform hartilor de hazard) — Propunere (reglementari ZRS-IN).
Instrumente de Implementare (Propuneri RLU):

Art. X: Instituirea Zonei cu Regim Special (ZRS-IN): (1) Se delimiteaza
ZRS-IN pe baza hirtilor de hazard la inundatii. (2) In interiorul ZRS-IN se
interzic functiunile vulnerabile. (3) Constructiile permise prin exceptie se vor

autoriza doar conditionat de studii de specialitate.

Program de Investitii: PUG va integra proiectele prioritare de infrastructura

de aparare.

Reglementari Conexe: Se vor introduce reglementari specifice privind

managementul apelor pluviale in UTR-urile adiacente.
OU-RISC-02: Reducerea Riscului Seismic

Obiectiv Strategic: Cresterea rezilientei fondului construit si a infrastructurii critice si
reducerea vulnerabilititii populatiei in cazul unui eveniment seismic major, printr-o

abordare duald, normativa si programatica.
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Descriere (Componente):

Componenta normativa: Preluarea obligatorie a datelor din studiul de
microzonare seismica ca date de tema in procesul de autorizare pentru orice

constructie noua.

Componenta programatica: Elaborarea si implementarea unui program
multianual de expertizare tehnica si consolidare a cladirilor vulnerabile, cu
prioritizarea cladirilor publice esentiale (scoli, spitale) si a celor rezidentiale

multietajate construite inainte de 1977.

Delimitare Teritoriala (principiala): Se aplica la nivelul intregului municipiu.
Componenta programatica va fi prioritizata in KILO\_CAROURILE care concentreaza

cladiri construite inainte de 1977 si functiuni esentiale.
Instrumente de Implementare (PUG/RLU):

Art. Y: Respectarea Microzonarii Seismice: Se vor introduce articole
specifice in RLU privind obligativitatea respectarii studiului de microzonare
seismica.

Program de Investitii: PUG va defini zone prioritare de interventie pentru

programele de consolidare si va propune instrumente urbanistice stimulative

(ex: bonusuri de CUT) pentru proiectele de consolidare.
OU-RISC-03: Managementul Riscurilor Tehnologice (SEVESO)

Obiectiv Strategic: Asigurarea compatibilititii dintre dezvoltarea urbani si zonele de risc
generate de obiectivele industriale periculoase, avand ca scop principal protectia sanatatii

si sigurantei publice.

Descriere (Masuri): Operatiunea consta in transpunerea strictd in reglementéri urbanistice
a zonelor de impact (mortalitate, vatamari ireversibile) din jurul obiectivelor SEVESO.
Aceasta implica interdictii categorice pentru functiunile vulnerabile in zonele de risc si
conditionarea dezvoltarilor in zonele adiacente. Traseul informational auditat este: Sursa
(rapoarte de securitate) — Analiza (cartografiere GIS) — Propunere (reglementiri ZRS-
SEV).

Delimitare Teritoriala (principiala): Se aplici KILO\CAROURILOR si
HECTA\CAROURILOR afectate de zonele de risc din jurul platformelor industriale OMV

Petrom, Rompetrol si Lukoil. Opozabilitatea juridica necesita delimitare cadastrala.
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Instrumente de Implementare (PUG/RLU):

Art. Z: Crearea Zonei cu Regim Special de Siguranta (ZRS-SEV): Se vor

crea ZRS-SEV cu interdictii clare pentru functiunile incompatibile.

Zone Tampon: Se vor stabili zone tampon (buffer) intre siturile industriale si
noile dezvoltari, in care se vor permite doar functiuni compatibile (spatii verzi,

servicii non-vulnerabile), pe baza unei matrici de compatibilitate functionala.
B. Operatiuni de Dezvoltare a Infrastructurii Verzi si Albastre

Propunerile normative din aceasta sectiune raspund direct deficitului cantitativ si calitativ al
sistemului de spatii verzi si managementului deficitar al apelor. Obiectivul lor este de a creste
calitatea vietii, de aimbunatati microclimatul urban si de a spori rezilienta la schimbarile climatice,
transformand spatiile verzi si cursurile de apa dintr-o colectie de elemente punctuale intr-o retea
ecologica functionala, un sistem vital pentru un oras sanatos. Urmatoarele doua operatiuni urbane
majore, OU-INFRA-VA-01 si OU-INFRA-VA-02, fundamenteaza cadrul normativ pentru

atingerea acestor obiective.
Operatiunea Urbana OU-INFRA-VA-01: Reteaua Ecologica Urbana

Obiectiv Strategic (Politica Publica): Instituirea unui sistem coerent si interconectat de
spatii verzi si coridoare de apa (infrastructura verde-albastrd) care sa sustini
biodiversitatea, sa ofere spatii accesibile pentru recreere si sa contribuie activ la

imbunatatirea calitdtii mediului urban.
Masuri Normative Propose:

1. Protejarea, reabilitarea si conectarea spatiilor verzi majore (parcuri, gradini

publice, paduri urbane) prin intermediul coridoarelor ecologice.

2. Dezvoltarea prioritara a coridoarelor ecologice de-a lungul cursurilor de apa Teleajen

si Dambu (coridoare albastre) si pe aliniamente stradale generoase (coridoare verzi).

3.Implementarea de masuri normative de protectie si investitii in amenajari peisagistice

siin crearea de trasee pentru mobilitate activa.

Delimitare Teritoriala (principiala): Se aplica tuturor KILO\ _CAROURILOR care contin
spatii verzi publice existente, precum si celor traversate de coridoarele propuse.
Fezabilitatea traseelor va fi verificata in raport cu regimul juridic al proprietatii si cu

infrastructurile existente.
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Instrumente de Implementare (Propuneri pentru PUG/RLU):

Art. [X].1 (RLU): PUG va delimita clar in plansele de reglementari reteaua
ecologica propusa. RLU va institui un regim "non aedificandi" si va permite
doar amenajari specifice (mobilitate activd, agrement), protejand strict

coridoarele.

Program de Investitii: Se va elabora un program multianual pentru
amenajarea peisagistica a coridoarelor si pentru crearea de noi spatii verzi

publice.

Operatiunea Urbana OU-INFRA-VA-02: Managementul Apelor Pluviale (Oras-

Burete)

Obiectiv Strategic (Politica Publica): Reducerea riscului de inundatii pluviale si
diminuarea presiunii pe sistemul de canalizare prin promovarea sistematici a
managementului apelor la sursa, transformand apa de ploaie dintr-un factor de risc intr-o

resursa.
Masuri Normative Propose:

1. Implementarea la scara larga a solutiilor bazate pe natura (NBS) pentru a creste

capacitatea de retentie si infiltrare a apei pe intreg teritoriul orasului.

2. Promovarea si obligativitatea utilizarii de pavaje permeabile, acoperisuri verzi, gradini

pluviale si alte tehnici de amenajare peisagistica inteligenta.

Delimitare Teritoriala (principiala): Operatiunea are aplicabilitate generala.
Implementarea va fi prioritara in KILO\_CAROURILE cu un grad ridicat de
impermeabilizare (zone centrale, industriale, ansambluri de locuinte colective) unde riscul

de inundatii locale este maxim.
Instrumente de Implementare (Propuneri pentru PUG/RLU):

Art. [Y].1 (RLU): RLU va impune un procent minim obligatoriu de suprafata

permeabila (ex: 20%) pentru toate parcelele nou construite sau reamenajate.

Stimulente Fiscale: Se vor oferi stimulente (ex: reduceri la impozitul pe
cladiri) pentru implementarea pe scara larga a acoperisurilor verzi in

proiectele private.
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Obligativitate in Proiecte Publice: Proiectele publice de reabilitare a
spatiilor urbane vor integra obligatoriu solutii de management al apelor

pluviale.
C. Operatiuni pentru Tranzitia catre Economia Circulara

Reglementarile normative din aceasta categorie au rolul de a eficientiza utilizarea resurselor la
nivel urban si de a reduce impactul asupra mediului generat de fluxurile de deseuri si ape uzate.
Acestea fundamenteazd tranzitia de la un model economic liniar la unul circular, aliniind

dezvoltarea municipiului la obiectivele strategice nationale si europene privind sustenabilitatea.

Operatiunea Urbana OU-ECIRC-01: Optimizarea Infrastructurii de Management al

Deseurilor

Obiectiv Strategic (Politica Publica): Cresterea substantiali a ratei de colectare selectiva
si de reciclare pentru a atinge tintele legale nationale si europene (conform OUG 92/2021)

si pentru a minimiza cantitatea de deseuri municipale eliminate prin depozitare.
Masuri Normative Propose:

1. Dezvoltarea infrastructurii de colectare separata pentru toate fractiile (inclusiv bio-
deseuri) prin crearea unei retele de centre de aport voluntar (CAV) si puncte de colectare de

proximitate.

2. Implementarea de instrumente economice, precum sistemul "plateste pentru cat
arunci" (Pay-As-You-Throw - PAYT), pentru a stimula prevenirea generarii de deseuri si

separarea corecta la sursa.

Delimitare Teritoriala (principiala): Componenta de taxare are aplicabilitate generala.
Componenta de infrastructura este teritorializata: PUG va identifica si rezerva terenurile
necesare pentru amplasarea CAV-urilor in KILO\_CAROURILE deficitare.

Instrumente de Implementare (Propuneri pentru PUG/RLU):

Art. [Z].1 (RLU): Autorizarea noilor ansambluri rezidentiale si comerciale va fi
conditionata de asigurarea spatiilor necesare pentru platformele de colectare

separata.

Zonificare: Planul de zonificare va rezerva terenurile necesare pentru viitoarele

infrastructuri publice de management al deseurilor.

Operatiunea Urbana OU-ECIRC-02: Tranzitia la Sistemul de Canalizare Divizor
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Obiectiv Strategic (Politica Publica): Eliminarea pe termen lung a vulnerabilitatii critice
generate de sistemul de canalizare unitar, prin tranzitia graduala si planificata catre un

sistem divizor.
Masuri Normative Propose:

1. Stabilirea unui cadru strategic multianual pentru separarea retelelor de canalizare,

asumat la nivel de PUG.

2. Corelarea obligatorie a lucrarilor de separare a retelelor cu toate celelalte proiecte

de modernizare a infrastructurii stradale.

Delimitare Teritoriala (principiala): Se aplica tuturor KILO\ CAROURILOR din
municipiu deservite de un sistem de canalizare unitar. Prioritizarea se va face pe baza unui

plan de actiune care va tine cont de starea tehnica a retelelor si de frecventa problemelor.
Instrumente de Implementare (Propuneri pentru PUG/RLU):

Art. [W].1 (RLU): Se va institui obligativitatea implementarii sistemului de
canalizare divizor pentru toate dezvoltirile urbane noi si pentru toate

proiectele de modernizare a strazilor.

Plan de Actiune: PUG va include un plan de actiune pentru prioritizarea

investitiilor in separarea retelelor in zonele construite existente.
6.3. Seturile preliminare de reglementari, impreuna cu fundamentarea
lor, relationate la operatiunile urbane propuse
Acest subcapitol traduce operatiunile urbane strategice intr-un set de reglementari preliminare,
concrete si actionabile, concepute pentru a fi integrate in viitorul Regulament Local de Urbanism
(RLU). Demersul asigura o punte directa si trasabila intre viziunea strategica si instrumentul siu
de implementare, conform principiului ci fiecare reglementare trebuie sa fie o consecinta logica si
demonstrabild a analizei tehnice. Urmatoarele propuneri sunt structurate ca articole de
regulament, fundamentate pe cadrul legal in vigoare, si sunt menite sa ofere o bazi solida pentru
procesul tehnic si juridic de elaborare a PUG.
6.3.1. Reglementari Derivate din Operatiunile de Management Integrat
al Riscurilor

Aceasta sectiune detaliaza cadrul normativ propus pentru a materializa operatiunile de

management al riscurilor, avind ca scop principal reducerea vulnerabilitatii teritoriului si
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cresterea sigurantei publice. Fiecare set de reguli este ancorat in legislatia nationala si transpune

hartile de hazard si risc in constrangeri clare de construire.

6.3.1.1. Reglementari pentru OU-RISC-01: Managementul Integrat al

Riscului la Inundatii

Obiectivul strategic este reducerea expunerii la riscul de inundatii in luncile raurilor Teleajen

si Dambu, prin masuri preventive de planificare spatiala.

Fundamentarea legala se bazeaza pe {"Legea Apelor nr. 107/1996"} [Parlamentul Romaniei,
~Legea Apelor nr. 107/1996”, Monitorul Oficial, 1996] si pe {"Legea nr. 575/2001 privind
aprobarea Planului de Amenajare a Teritoriului National - Sectiunea a V-a Zone de risc natural}

[Parlamentul Romaniei, , Legea nr. 575/2001”, Monitorul Oficial, 2001].
Setul preliminar de reglementari (propuneri pentru RLU):

Art. X: Instituirea Zonei cu Regim Special de Protectie impotriva Inundatiilor (ZRS-
IN)

(1) Se delimiteaza Zona cu Regim Special de Protectie impotriva Inundatiilor (ZRS-IN) ca fiind
teritoriul corespunzator zonei inundabile la viitura cu probabilitatea de 1% (Q1%), conform hartilor

de hazard anexate.
(2) In interiorul ZRS-IN se interzice amplasarea de noi constructii de locuinte, unititi de
invatamant, unitati sanitare, institutii publice si alte functiuni vulnerabile.

(3) Prin exceptie, se pot autoriza constructii care necesita amplasarea in apropierea apei (anexe
hidrotehnice, obiective de agrement), cu conditia ca pardoseala s fie situata cu cel putin 0,50 m

deasupra cotei viiturii de calcul (Q1%) si pe baza unui studiu hidrologic si hidraulic de detaliu.
6.3.1.2. Reglementari pentru OU-RISC-02: Reducerea Riscului Seismic

Obiectivul strategic este cresterea rezilientei fondului construit prin asigurarea conformitatii

stricte cu hazardul seismic local.

Fundamentarea legala este asiguratd de {"Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii"}
[Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 10/1995”, Monitorul Oficial, 1995] si de Normativul P100-

1/2013.
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Setul preliminar de reglementari (propuneri pentru RLU):
Art. Y: Preluarea obligatorie a datelor de microzonare seismica

(1) Orice documentatie tehnica pentru autorizarea construirii (DTAC) va utiliza ca date de tema
obligatorii valorile acceleratiei de varf a terenului (ag) si ale perioadei de colt (Tc) specificate in

studiul de microzonare seismici anexat.

(2) Pentru zonele identificate cu o valoare a ag > 0,35g, se pot impune restrictii suplimentare prin
PUZ-uri, justificate tehnic, privind regimul maxim de indltime si sistemele structurale
recomandate.

6.3.1.3. Reglementari pentru OU-RISC-03: Managementul Riscurilor
Tehnologice (SEVESO)

Obiectivul strategic consti in asigurarea compatibilititii dintre dezvoltarea urbana si zonele de

risc generate de obiectivele industriale periculoase.

Fundamentarea legala este oferita de {"Legea nr. 59/2016 privind controlul asupra pericolelor
de accident major in care sunt implicate substante periculoase"} [Parlamentul Romaniei, ,Legea

nr. 59/2016”, Monitorul Oficial, 2016].
Setul preliminar de reglementari (propuneri pentru RLU):
Art. Z: Instituirea Zonelor cu Regim Special de Siguranta (ZRS-SEV)

(1) Se delimiteaza Zonele cu Regim Special de Siguranta (ZRS-SEV) pe baza zonelor de impact (risc

de mortalitate, vatdmari ireversibile) din rapoartele de securitate ale operatorilor SEVESO.

(2) In interiorul zonelor de impact cu risc de mortalitate si vatamari ireversibile, se interzice total

amplasarea oricirei functiuni de tip vulnerabil.

(3) Orice dezvoltare urbana propusa in proximitatea unui obiectiv SEVESO este conditionata de

obtinerea avizelor specifice de la autoritatile competente (APM, ISU).

6.3.2. Reglementari Derivate din Operatiunile de Dezvoltare a

Infrastructurii Verzi si Albastre

Aceasta sectiune traduce in norme urbanistice operatiunile strategice care vizeaza crearea unui

oras mai verde, sanatos si rezilient.
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6.3.2.1. Reglementari pentru OU-INFRA-VA-01: Reteaua Ecologica

Urbana

Obiectivul strategic este crearea unui sistem interconectat de spatii verzi si coridoare de apa

pentru a sustine biodiversitatea si calitatea mediului.

Fundamentarea legala se bazeaza pe {"Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si
administrarea spatiilor verzi"} [Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 24/2007”, Monitorul Oficial,
2007] si pe {"OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate"} [Guvernul Romaniei,

»OUG nr. 57/2007”, Monitorul Oficial, 2007].
Setul preliminar de reglementari (propuneri pentru RLU):
Art. A: Protectia si Dezvoltarea Coridoarelor Ecologice

(1) Se delimiteaza coridoarele ecologice principale de-a lungul cursurilor de apa Teleajen si Dambu,

cu o latime minima de 50 de metri pe fiecare mal.

(2) In interiorul coridoarelor ecologice se instituie un regim "non aedificandi", permitandu-se
exclusiv amenajari pentru mobilitate activa si renaturare, cu o impermeabilizare a solului de

maximum 10%.

(3) Pentru toate noile dezvoltiri, se impune un procent minim de 20% spatiu verde amenajat pe

suprafata totala a parcelei.
6.3.2.2. Reglementari pentru OU-INFRA-VA-02: Managementul Apelor

Pluviale (Oras-Burete)

Obiectivul strategic este reducerea riscului de inundatii pluviale prin promovarea

managementului apelor la sursa.

Fundamentarea legala este principiul prevenirii, stabilit prin {"OUG nr. 195/2005 privind

protectia mediului"} [Guvernul Romaniei, ,,OUG nr. 195/2005”, Monitorul Oficial, 2005].
Setul preliminar de reglementari (propuneri pentru RLU):
Art. B: Promovarea Suprafetelor Permeabile si a Solutiilor Bazate pe Natura

(1) Pentru orice parcela nou construitd, minimum 20% din suprafata liberd de constructii trebuie

amenajata cu solutii care permit infiltrarea apei (spatiu verde, pavaje permeabile).

(2) Se incurajeaza, prin facilitati fiscale, implementarea acoperisurilor verzi pentru cladirile

nerezidentiale cu o suprafata la sol > 1.000 mp.
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6.3.3. Reglementari Derivate din Operatiunile pentru Tranzitia catre

Economia Circulara

Aceasta sectiune stabileste cadrul normativ pentru alinierea dezvoltirii urbane la principiile

economiei circulare.

6.3.3.1. Reglementari pentru OU-ECIRC-01: Optimizarea Infrastructurii

de Management al Deseurilor

Obiectivul strategic este cresterea ratei de colectare selectiva si de reciclare, conform tintelor

legale.

Fundamentarea legala este {"OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor"} [Guvernul

Romaniei, ,,OUG nr. 92/2021”, Monitorul Oficial, 2021].
Setul preliminar de reglementari (propuneri pentru RLU):
Art. C: Conditionari privind Infrastructura de Management al Deseurilor

(1) Autorizarea ansamblurilor rezidentiale noi (>20 unititi locative) sau a cladirilor comerciale/de

birouri (>1.500 mp) este conditionatd de amenajarea unor platforme de colectare separata.

(2) Prin PUG se rezerva terenurile necesare pentru dezvoltarea unei retele de centre de aport

voluntar in zonele deficitare.

6.3.3.2. Reglementari pentru OU-ECIRC-02: Tranzitia la Sistemul de
Canalizare Divizor
Obiectivul strategic este eliminarea vulnerabilitatii generate de sistemul de canalizare unitar.

Fundamentarea legala se bazeaza pe {'Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.

51/2006"} [Parlamentul Romaniei, ,,Legea nr. 51/2006”, Monitorul Oficial, 2006].
Setul preliminar de reglementari (propuneri pentru RLU):
Art. D: Obligativitatea Implementarii Sistemului de Canalizare Divizor

(1) Pentru toate zonele de extindere a intravilanului si pentru toate proiectele de dezvoltare noua,

realizarea sistemului de canalizare in sistem divizor este obligatorie.

(2) Orice proiect public de modernizare a unei strazi care implica interventii asupra retelelor
subterane trebuie sd includa proiectarea si, unde este fezabil, executia separarii retelelor de

canalizare.
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6.3.4. Reglementari Derivate din Operatiunile de Regenerare Urbana

Aceasta sectiune normativa se concentreazia pe reconversia fostelor platforme industriale,

impunand un cadru strict pentru managementul poluarii istorice si stimuland atragerea

investitiilor.

6.3.4.1. Reglementari pentru OU-REGEN-01: Reconversia Ecologica a

Siturilor Industriale Contaminate

Tabelul 7 - Reconversia Ecologica a Siturilor Industriale Contaminate

Cod si Denumire

Obiectiv Strategic:

Fundamentare Legala:

Set Preliminar de
Reglementari
(propuneri pentru
RLU):

OU-REGEN-01: Reconversia Ecologica a Siturilor

Industriale Contaminate

Transformarea fostelor platforme industriale contaminate in
oportunitati de dezvoltare, prin stimularea reconversiei

functionale si asigurarea remedierii poludrii.

Operatiunea este fundamentata pe {"Legea nr. 74/2019
privind gestionarea siturilor contaminate"} [Parlamentul

Romaniei, ,Legea nr. 74/2019”, Monitorul Oficial, 2019].

Art. E: Regimul de Dezvoltare in Zonele cu Poluare

Istorica si Potential de Contaminare

(1) Se delimiteaza prin PUG Unitatile Teritoriale de Referinta
pentru reconversie (UTR-R), corespunzatoare fostelor

platforme industriale majore.

(2) Emiterea oricarui certificat de urbanism pentru construire
in interiorul UTR-R este conditionata de prezentarea unui

Raport de Investigatie a Sitului.

(3) Autorizatia de construire se emite numai dupa obtinerea
avizului de la autoritatea de mediu, care si ateste fie
finalizarea lucrarilor de remediere, fie garantarea financiara a

masurilor de management al riscului.
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Acest glosar defineste termenii cheie pentru a asigura o intelegere unitara si precisa a terminologiei

tehnice si juridice din cadrul documentatiei PUG, facilitand interpretarea corectid a analizelor si

reglementdrilor.

Termen / Acronim

ANAR
(Administratia
Nationala "Apele

Romane")

APM (Agentia
pentru Protectia
Mediului)

ISU (Inspectoratul
pentru Situatii de

Urgenta)

Tabelul 8 - Glosar de termeni

Definitie

Institutia publica centrala care
implementeaza politica nationala in
domeniul gospodaririi resurselor de
apa, fiind sursa oficiala pentru date
hidrologice si avizator pentru
interventii in zonele de protectie a

apelor.

Serviciul public deconcentrat

responsabil cu implementarea

politicilor de mediu la nivel judetean,

avand competente in derularea
procedurilor de evaluare de mediu si

emiterea actelor de reglementare.

Serviciul public profesionist care
asigurd prevenirea si managementul

situatiilor de urgenta, avand un rol

esential in avizarea documentatiilor de

urbanism din perspectiva securititii la

incendiu si a protectiei civile.

Sursa Legala Principala

[Parlamentul Romaniei,
»Legea Apelor nr. 107/1996”,
Monitorul Oficial, 1996]

[Guvernul Romaniei,
»,Ordonanta de Urgenta a
Guvernului (OUG) nr.
195/2005 privind protectia
mediului”, Monitorul Oficial,

2005]

N/A
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Termen / Acronim

DTM (Model
Digital al

Terenului)

EIM (Evaluarea
Impactului asupra
Mediului)

GIS (Sistem
Informational

Geografic)

NBS (Solutii
Bazate pe Natura)

nZEB (Clidire cu
consum de energie
aproape egal cu

Z€ero)

PATJ (Plan de

Amenajare a

JUDETUL PRAHOVA

Definitie

Reprezentarea digitala a suprafetei
terenului, utilizata pentru analiza
pantelor, expozitiei si in modelarile

hidrologice.

Procedura legala de evaluare a
efectelor unui proiect asupra mediului,
finalizata prin emiterea Acordului de
Mediu.

Sistem informatic pentru captarea,
stocarea, analiza si prezentarea datelor
geospatiale, instrument central in

planificarea urbana moderna.

Abordari care utilizeaza procese
naturale pentru a rezolva provocari
societale, precum acoperisurile verzi
sau gradinile pluviale pentru

managementul apelor.

Standard de performanta energetica
pentru cladiri, obligatoriu pentru toate
constructiile noi, conform legislatiei

nationale.

Documentatia de planificare strategica
la nivel judetean, ale cirei prevederi

sunt obligatorii pentru PUG-uri.
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Sursa Legala Principala

N/A

[Parlamentul Romaniei,
,Legea nr. 292/2018 privind
evaluarea impactului
anumitor proiecte publice si
private asupra mediului”,

Monitorul Oficial, 2018]

N/A

N/A

N/A

N/A
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Termen / Acronim  Definitie Sursa Legala Principala
Teritoriului
Judetean)
PMUD (Plan de Documentul strategic care stabileste N/A
Mobilitate Urbana  viziunea si masurile pentru
Durabila) dezvoltarea unui sistem de transport
sustenabil.
PUG (Plan Principalul instrument de planificare [Parlamentul Romaniei,

Urbanistic General)

RLU (Regulament

Local de Urbanism)

si reglementare la nivelul unei
localitati, care stabileste regulile

generale de dezvoltare.

Componenta normativa a PUG, care
detaliaza regulile de construire si
utilizare a terenului pentru fiecare

ZONa.

,Legea nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si
urbanismul”, Monitorul

Oficial, 2001]

N/A

SEA (Evaluarea Procedura legala obligatorie pentru [Guvernul Romaniei, ,,HG nr.
Strategica de planuri si programe (inclusiv PUG) 1076/2004 privind stabilirea
Mediu) pentru a asigura integrarea procedurii de realizare a
considerentelor de mediu. evaluarii de mediu pentru
planuri si programe”,
Monitorul Oficial, 2004]
SEVESO Termen referitor la legislatia privind N/A

controlul pericolelor de accidente
majore in care sunt implicate

substante periculoase.
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Sursa Legala Principala

SIDU (Strategia Document de planificare strategica pe =~ N/A
Integrata de termen lung pentru polii de crestere,
Dezvoltare Urband) care fundamenteaza atragerea
fondurilor europene.
SUIDM (Sistem Conceptul propus pentru o platforma N/A
Urban Integrat de digitala centralizata care sa integreze
Decizie de Mediu) datele de mediu si de risc pentru un
management urban proactiv.
UTR (Unitate Elementul de bazi al zonificarii in N/A
Teritoriala de PUG, reprezentand o zona omogena
Referinta) pentru care se stabileste un set unitar
de reguli.
ZRS (Zona cu Zonificare suprapusa peste UTR-uri, N/A
Regim Special) care instituie restrictii sau conditionari

suplimentare, determinate de riscuri

sau regimuri de protectie.
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