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STUDIU DE
ALTIMETRIE: FUNDAMENTAREA REGIMULUI DE
iNALTIME SI A ACCENTELOR VERTICALE

Prezentul studiu de fundamentare, elaborat in conformitate cu contractul nr.
2820/05.02.2025 pentru actualizarea Planului Urbanistic General al municipiului Ploiesti,
abordeaza problematica regimului de iniltime ca un instrument strategic esential pentru
modelarea imaginii urbane si cresterea calitatii vietii. Demersul porneste de la un diagnostic
critic ce releva o eterogenitate volumetrica accentuata, consecintid a unor etape de dezvoltare
necoordonate, care au generat conflicte de scard si au fragmentat peisajul urban. Scopul
principal este, asadar, de a transforma planificarea verticala dintr-un proces reactiv, guvernat
de oportunititi conjuncturale, intr-unul proactiv, care fundamenteaza un cadru normativ
coerent pentru PUG si Regulamentul Local de Urbanism. Obiectivele specifice urmaresc un
parcurs logic, de la analiza riguroasa a situatiei existente si a constrangerilor non-negociabile,
la identificarea oportunitatilor strategice de dezvoltare si, in final, la formularea unor
propuneri de reglementare clare. Analiza morfologicid si peisagistici a evidentiat patru
probleme majore generate de discontinuitatea volumetricd si a identificat cinci tipologii
distincte de tesut urban, alaturi de sapte zone cu imagine urbana destructurata, care necesita
interventii de ,reparare” urbani. in paralel, au fost inventariate si cartografiate perspectivele
valoroase a caror protectie este imperativd pentru conservarea identitatii locale, conform
principiului ca "orasul insusi este memoria colectiva a poporului sdu aceasta memorie este
asociata cu obiecte si locuri, devenind firul conducator al intregii structuri urbane." : Rossi,
Aldo, ,Arhitectura Orasului”, The MIT Press, 1982, . Fundamentat pe aceste analize, studiul
propune o viziune care echilibreaza presiunea investitionala cu protectia valorilor de

patrimoniu si peisaj, avand ca tinta un oras mai armonios, functional si sigur.

Cadrul metodologic adoptat este unul integrat, structurat pe un pipeline in cinci etape:
colectarea si validarea datelor, analiza constrangerilor, analiza oportunitatilor, corelarea
interdisciplinara si sinteza normativda. Fundamentul demersului este constituit de un set
complex de date de intrare, incluzand suportul topografic actualizat, date GIS vectoriale, Lista
Monumentelor Istorice (LMI), avizul Autoritatii Aeronautice Civile Romane (AACR) si
concluziile altor studii de fundamentare (geotehnic, de trafic). Analiza constrangerilor a
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relevat cinci categorii principale

de limitari: servitutea aeronautica a Aerodromului Strejnic, care impune plafoane de inaltime
absolute in nord-vestul orasului conditiile geotehnice, cu un risc notabil de lichefiere in zonele
aluvionare capacitatea limitata a retelelor tehnico-edilitare in zonele cu presiune imobiliara
impactul negativ al densificarii necontrolate asupra retelei de circulatie si regimul juridic
strict al zonelor de protectie a patrimoniului, care acoperd 114 monumente de arhitectura si
43 de situri arheologice. In contrast, analiza oportunititilor a identificat trei categorii de zone
cu potential strategic pentru dezvoltare verticala: fostele platforme industriale, coridoarele de
transport major si anumite noduri urbane secundare. Prin suprapunerea acestor straturi de
informatie, studiul formuleaza propuneri de reglementare diferentiate pe Unitati Teritoriale
de Referinta (UTR), reglementari specifice pentru amplasarea si calitatea accentelor verticale,
instrumente pentru protectia perspectivelor si un mecanism de flexibilizare controlata prin
bonusarea indicatorilor urbanistici. Concluziile finale subliniaza eterogenitatea peisajului,
caracterul non-negociabil al constrangerilor, potentialul concentrat in zone strategice si
insuficienta unei abordari pur cantitative, recomandand pasi concreti pentru implementarea

unei dezvoltari verticale sustenabile in viitorul PUG al municipiului Ploiesti.
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1. INTRODUCERE SI
CADRUL GENERAL

Acest prim capitol stabileste fundamentele conceptuale, juridice si metodologice ale
yStudiului de Altimetrie”, un document strategic elaborat in cadrul contractului nr.
2820/05.02.2025 pentru actualizarea Planului Urbanistic General (PUG) al municipiului
Ploiesti. Constatarea fundamentala de la care porneste demersul este eterogenitatea
pronuntata a regimului de iniltime existent, o caracteristica ce genereaza frecvent conflicte
de scara si un impact negativ asupra imaginii urbane, asa cum au relevat analizele
preliminare. In acest context, studiul transcende o simpli analizi tehnicd, asumandu-si un rol
esential in arhitectura noii documentatii de urbanism: acela de a institui un cadru de
reglementare coerent, predictibil si fundamentat pentru dezvoltarea pe verticala. Obiectivul
final este de a echilibra presiunea investitionald, o realitate economica a orasului, cu
imperativul protejarii valorilor de patrimoniu si peisaj, transformand regimul de inéltime
dintr-o constrangere numerica intr-un instrument activ de modelare a unui oras mai
armonios, functional si sigur. Raspunzand astfel nevoii critice de a gestiona dezvoltarea

verticala, studiul urmareste imbunatatirea imaginii urbane si, implicit, a calitatii vietii.

Parcursul metodologic adoptat este unul integrat si multicriterial, fundamentat pe corelarea
riguroasa a datelor din surse multiple pentru a garanta robustetea analizelor si a propunerilor.
Punctul de plecare il constituie cadrul legislativ national, in special "Legea nr. 350/2001
privind amenajarea teritoriului si urbanismul" : Parlamentul Romaniei, ,,Legea nr. 350/2001
privind amenajarea teritoriului si urbanismul”, Monitorul Oficial, 2001, Art. 46, care
defineste PUG ca principalul instrument de planificare operationala. Acest cadru este detaliat
de ghidurile metodologice subsecvente, precum "Ghidul GP038/99" : MINISTERUL
LUCRARILOR PUBLICE SI AMENAJARII TERITORIULUI, ,GHID PRIVIND
METODOLOGIA DE ELABORARE SI CONTINUTUL - CADRU AL PLANULUI URBANISTIC
GENERAL”, , 1999, , care stabilesc continutul-cadru al documentatiilor de urbanism. Baza de
date primare include suportul topografic actualizat in sistem de proiectie Stereografic 1970,
ortofotoplanuri recente si un set complex de date GIS vectoriale privind cadrul construit,
retelele edilitare si constrangerile specifice (zone protejate, servituti aeronautice). Limitele
cercetarii sunt cele specifice unei scari de lucru de tip PUG, iar corelarile cu alte studii de
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fundamentare (geotehnic,
peisagistic, istoric, de trafic) sunt esentiale pentru a asigura o viziune unitara si pentru a evita

reglementarile contradictorii.
1.1. Scopul si Obiectivele Studiului

Scopul principal al prezentului studiu de altimetrie este fundamentarea stiintifica si tehnica a
reglementarilor privind regimul de inaltime si amplasarea accentelor verticale in cadrul
noului Plan Urbanistic General (PUG) al municipiului Ploiesti. Intr-un context urban
caracterizat de presiune imobiliara si de transformari rapide, absenta unei viziuni clare asupra
dezvoltarii verticale poate duce la degradarea peisajului urban, la conflicte functionale si la
pierderea identitatii locale. Dupa cum afirma Jan Gehl, "Viata intre cladiri este la fel de
importanta, daci nu chiar mai importanta, decat cladirile in sine." : Gehl, Jan, ,Viata intre
cladiri: Utilizarea spatiului public”, Island Press, 2011, . Studiul isi propune sa ofere
instrumentele necesare pentru a preveni aceste riscuri, transformand planificarea verticala
intr-un proces proactiv, care contribuie la cresterea calitatii vietii. Aria de interes acopera
intreg teritoriul administrativ al municipiului, analizand atat zonele consolidate, cat si pe cele
de expansiune, cu un focus pe echilibrarea dintre densificare si protejarea valorilor existente.
Analizele se bazeazi pe suport topografic actualizat, ortofotoplanuri recente si sunt
completate de validari punctuale in teren pentru a asigura corelarea cu situatia reald. Pentru
a atinge acest scop fundamental, au fost definite sapte obiective specifice care structureaza
logic demersul de cercetare si propunere, asigurand o acoperire completa de la analiza la

implementare si garantand trasabilitatea fiecarei decizii.
Parcursul de la analiza la propunere este structurat prin urmatoarele obiective interconectate:

1. Analiza critica a cadrului construit existent: Acest prim obiectiv vizeazi o intelegere
aprofundata a morfologiei actuale. Procesul include cartografierea regimurilor de inaltime
predominante, identificarea zonelor cu caracter eterogen si fracturi” peisagistice, si
evaluarea impactului cladirilor inalte existente asupra siluetei urbane. Analiza nu este doar
descriptiva, ci si cantitativa, utilizand indicatori precum distributia procentuala a

cladirilor pe clase de iniltime.

2. Identificarea exhaustiva a constrangerilor: Obiectivul presupune cartografierea si

cuantificarea tuturor limitarilor legale si tehnice care conditioneaza dezvoltarea verticala.
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Acestea includ servitutile
aeronautice ale Aerodromului Strejnic, zonele cu risc geotehnic (potential de lichefiere),
zonele de protectie a monumentelor istorice (conform Listei Monumentelor Istorice, de
exemplu, Situl urban "Centrul istoric" cu codul PH-II-s-B-16266) si coridoarele de

protectie ale infrastructurilor majore.

3. Evaluarea potentialului peisagistic si compozitional: Acest demers calitativ
urmareste identificarea perspectivelor valoroase care necesita protectie, a punctelor de
belvedere si a zonelor unde accentele verticale pot restructura pozitiv imaginea urbana,
actionand ca repere (,Jandmarks”). Se porneste de la premisa ca "orasul insusi este
memoria colectivd a poporului sdu aceasti memorie este asociata cu obiecte si locuri,
devenind firul conducitor al intregii structuri urbane." : Rossi, Aldo, ,Arhitectura
Orasului”, The MIT Press, 1982, .

4. Corelarea cu dinamica socio-economica: Obiectivul asigura legatura dintre
propunerile de regim de iniltime si tendintele demografice, necesitatile de locuire si
cererea de spatii pentru activititi economice. Deciziile sunt astfel fundamentate pe o

prognoza realista a dezvoltarii, evitand reglementarile pur teoretice.

5. Definirea zonelor apte pentru dezvoltare verticala: Pe baza suprapunerii hartilor
de constrangeri si oportunitati, acest obiectiv vizeaza delimitarea unor zone specifice unde
densificarea verticala este fezabila din punct de vedere tehnic si dezirabila din punct de

vedere strategic (ex: foste zone industriale, noduri de transport).

6. Formularea de propuneri de reglementare clare si aplicabile: Obiectivul final este
de a traduce toate analizele intr-un set de articole precise pentru Regulamentul Local de
Urbanism (RLU), care sa defineasca regimuri de inaltime (Hmax), indicatori urbanistici
(POT, CUT) si conditii de amplasare, asigurand predictibilitate pentru investitori si

protectie pentru comunitate.

7. Crearea unui cadru pentru calitatea arhitecturala: Pe langa regulile cantitative, se
urmareste stabilirea unor mecanisme (concursuri de arhitectura, criterii de calitate,
bonusuri urbanistice) care s stimuleze excelenta in design pentru proiectele de anvergura,
asigurand ca viitoarele cladiri inalte devin un motiv de mandrie locala.
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Studiul recunoaste si integreaza

valoarea specifici a patrimoniului arhitectural lasat de familia Socolescu, un element
definitoriu pentru identitatea vizuala a Ploiestiului. Prin urmare, se recomanda instituirea
unui regim de protectie adecvat, de tip UTR specific in cadrul PUG, pentru a ghida

interventiile viitoare si a asigura conservarea acestor valori inestimabile.

Fiecare dintre aceste obiective se va materializa in piese scrise si desenate specifice in cadrul
studiului (conform Plansei AL-01). De exemplu, obiectivul 2 va genera o harta de sinteza a
constrangerilor, iar obiectivul 6 va produce un tabel normativ cu regimurile de inaltime
propuse pentru fiecare Unitate Teritoriala de Referintd (UTR) (conform Anexei 2 - Dictionar
GIS). Prin aceasta structura riguroasa, se asigura o trasabilitate completa de la datele de
intrare la propunerea de reglementare, oferind un fundament solid si transparent pentru

deciziile care vor modela viitorul peisaj vertical al Ploiestiului.
1.2. Cadrul Legislativ si Normativ

Orice propunere de reglementare urbanistica trebuie sa fie solid ancorata intr-o ierarhie de
acte normative nationale si europene, pentru a-i asigura legalitatea si opozabilitatea.
"Planificarea spatiala (urbanismul si amenajarea teritoriului) este principalul instrument prin
care autoritatile publice asigura dezvoltarea echilibratd si protejeaza interesul public in
utilizarea terenurilor." : Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul”, Monitorul Oficial, 2001, Art. 1, Art. 2. Acest subcapitol
inventariaza si interpreteaza principalele documente legislative, transformand prevederile
generale in constrangeri sau oportunitati specifice municipiului Ploiesti si subliniind impactul

direct al fiecarui act normativ asupra reglementarii regimului de inaltime.

Inventarul actelor normative relevante cuprinde cel putin sapte categorii principale, care

formeaza o matrice complexa de conditionalitati:

1. Legislatia fundamentala in urbanism: Pilonul central este "Legea nr. 350/2001
privind amenajarea teritoriului si urbanismul" : Parlamentul Romaniei, ,Legea nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul”, Monitorul Oficial, 2001, , care
defineste PUG ca instrumentul cheie de reglementare la nivel local si stabileste ierarhia

documentatiilor. Impactul sau este de a oferi cadrul juridic pentru existenta si aplicarea

) ~

studiului.
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2. Regulamentul General de
Urbanism (RGU): Aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 525/1996, RGU stabileste
principii generale, inclusiv definitii pentru POT si CUT. Impactul sau consta in oferirea

definitiilor de baza care trebuie respectate in RLU.

3. Ghiduri Metodologice Specifice: Esentiale sunt "Ghidul GP038/99 pentru Planul
Urbanistic General" : MINISTERUL LUCRARILOR PUBLICE SI AMENAJARII
TERITORIULUI, ,,GHID PRIVIND METODOLOGIA DE ELABORARE SI CONTINUTUL
- CADRU AL PLANULUI URBANISTIC GENERAL”, , 1999, si alte ghiduri conexe.
Impactul lor este procedural, definind structura si continutul minim obligatoriu al

studiului.

4. Legislatia privind siguranta aeronautica: Avand in vedere proximitatea
Aerodromului Strejnic, reglementarile "Autoritatii Aeronautice Civile Romane (AACR)" :
, »Aviz AACR pentru PUG Ploiesti”, .. .., sunt critice. Impactul este direct si non-negociabil,

impunand plafoane de inédltime absolute in zonele de servitute aeronautica.

5. Legislatia privind protectia patrimoniului: "Legea nr. 422/2001 privind protejarea
monumentelor istorice" : Parlamentul Romaniei, , Legea nr. 422/2001 privind protejarea
monumentelor istorice”, Monitorul Oficial, 2001, si legislatia privind patrimoniul
industrial. Impactul acestora consta in instituirea de regimuri speciale de avizare si de

restrictii de inédltime in zonele de protectie a monumentelor.

6. Normative tehnice in constructii: Normativele de proiectare seismica (P100) si de
siguranta la foc influenteaza fezabilitatea tehnica. Impactul lor este indirect, conditionand

solutiile tehnice si, implicit, costurile constructiilor inalte.

7. Legislatia de mediu: Acte normative precum Legea apelor (nr. 107/1996) pot introduce
constrangeri. Impactul lor este punctual, limitand dezvoltarea in zone cu valori naturale

protejate.

Analiza acestui cadru normativ nu este un simplu exercitiu de enumerare. Fiecare prevedere
legala este interpretatd in contextul specific al municipiului Ploiesti si transpusa intr-o
constrangere sau oportunitate spatiala. De exemplu, prevederile Codului Aerian se
materializeaza intr-o harta a suprafetelor de degajare cu plafoane de inaltime clare, in timp ce
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Legea 422/2001 genereaza un
strat GIS cu zonele de protectie a monumentelor. Astfel, cadrul legislativ devine un filtru activ
prin care este analizat teritoriul, asigurand ca fiecare propunere finala din RLU va avea o

ancora juridica solida si va fi pe deplin aplicabila.
1.3. Metodologia de Lucru si Corelari

Metodologia adoptatd pentru acest studiu este structurata pe un pipeline in cinci etape
interconectate, conceput pentru a asigura o tranzitie logici de la colectarea datelor la
formularea de reglementiri, in conformitate cu "Ghidul GP038/99" : Ordin MLPAT nr.
13N/1999, ,,Ghid privind metodologia de elaborare si continutul-cadru al Planului Urbanistic
General”, 1999, . Fiecare etapa se bazeaza pe rezultatele celei precedente, formand un proces
iterativ si integrat care transforma datele brute in decizii urbanistice fundamentate si

verificabile.
1.4. Calitatea Datelor de Intrare

Calitatea, actualitatea si completitudinea datelor de intrare constituie fundamentul oricarei
analize tehnice riguroase. Prezentul studiu se bazeaza pe surse oficiale si verificate, dar
recunoaste si documenteaza transparent limitarile acestora pentru a asigura un grad corect
de incredere in concluzii. Datele GIS de la operatori pot avea un grad variabil de acuratete si
actualitate, suportul topografic poate avea o vechime de cativa ani, iar datele statistice au un
decalaj temporal inerent. Aceste limitari sunt gestionate prin coroborarea surselor, prin
validari punctuale in teren si prin formularea prudenta a concluziilor in zonele cu grad ridicat

de incertitudine.
Etapele procesului metodologic sunt urmatoarele:

1.4.1. Colectarea si Structurarea Datelor: Aceasta etapa initiala si fundamentala consta
in centralizarea si validarea tuturor datelor de intrare necesare. Pe un suport topografic
actualizat, realizat in sistem de proiectie Stereografic 1970, sunt agregate seturi de date
GIS eterogene: cadrul construit existent, limitele de proprietate, retelele tehnico-edilitare,
zonele de protectie (monumente istorice, situri arheologice, arii naturale), servitutile

aeronautice si hartile de hazard (inundatii, riscuri geotehnice).
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1.4.2. Analiza
Constrangerilor: In a doua etapi, se realizeazi o analizi spatiald prin suprapunerea
tuturor straturilor de constrangere intr-un mediu GIS. Rezultatul este o harta de sinteza a
restrictiilor, care evidentiaza plafoanele maxime de inaltime dictate de servitutile
aeronautice si zonele unde dezvoltarea este limitata de riscuri naturale, conditii geotehnice
nefavorabile sau regimul de protectie a patrimoniului. Aceasta harta defineste ,negativul”
spatial, adica zonele unde dezvoltarea verticala este interzisa sau puternic conditionata,

formand o baza non-negociabila pentru planificare.

1.4.3. Analiza Oportunitatilor: Aceasti etapa, preponderent calitativd, se concentreaza
pe identificarea potentialului de dezvoltare si regenerare. Include: a) Analiza morfo-
tipologica pentru a intelege logica si caracteristicile tesuturilor urbane existente. b) Analize
de vizibilitate in GIS (Viewshed Analysis) pentru a cartografia perspectivele valoroase si a
identifica posibile amplasamente pentru noi repere verticale care nu obstructioneaza
vederile importante. ¢) Utilizarea modelarii 3D pentru a simula impactul vizual al
diferitelor scenarii de dezvoltare verticala si pentru a evalua calitativ integrarea in context.
d) Corelarea cu strategii de dezvoltare urbana pentru a identifica zonele unde densificarea
este oportuna din punct de vedere strategic (ex: in proximitatea statiilor de transport

public - principii TOD).

1.4.4. Corelarea Interdisciplinara: Aceasta este o etapa transversala, care asigura
coerenta si integrarea studiului de altimetrie cu celelalte studii de fundamentare ale PUG.

Datele si concluziile sunt validate si calibrate prin corelare directa si iterativa cu:

« Studiul geotehnic: pentru a confirma fezabilitatea tehnica a constructiilor inalte in

zonele de oportunitate.

« Studiul peisagistic: pentru a valida protectia perspectivelor si calitatea

compozitionalad a propunerilor.

+ Studiul istoric: pentru a asigura conformitatea cu regimul zonelor construite

protejate si a monumentelor.

+ Studiul de trafic si PMUD: pentru a garanta cia densificarea propusa este
sustenabilad din punct de vedere al mobilitatii si nu genereaza congestii suplimentare.
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1.4.5. Sinteza si Propunerea
de Reglementare: In ultima etapi, rezultatele analizelor sunt sintetizate si traduse intr-
un set de propuneri normative pentru Regulamentul Local de Urbanism. Metodologia
asigura ca fiecare regulad (ex: Hmax pentru un UTR, conditii pentru accente verticale) este
trasabila si direct fundamentata pe o constatare din etapele de analiza. Propunerile sunt
formulate intr-un limbaj juridic clar, neechivoc, pregatit pentru integrarea in

documentatia finala a PUG.

Acest parcurs metodologic riguros, care imbina analiza cantitativa GIS cu evaluarea calitativa
si corelarea interdisciplinara, garanteaza ca studiul de altimetrie este un instrument de
planificare robust, transparent si eficient, capabil sa fundamenteze decizii complexe privind

viitorul vertical al municipiului Ploiesti.
1.5 Ipoteze de lucru, indicatori si criterii de analiza GIS

Ipoteze de lucru:

+ Dezvoltarea verticala necontrolatd genereaza externalititi negative (umbrire,

congestie, pierderea identitatii peisajului).

« Exista o corelatie directa intre calitatea cadrului normativ (RLU) si coerenta imaginii

urbane.

« Accentele verticale pot avea un rol pozitiv daca sunt rezultatul unei intentii strategice

si al unei calitati arhitecturale exceptionale.
Indicatori de analiza:
« Regimul de indltime mediu pe HECTA_CAROU (Hmed).

« Indicele de Variatie Volumetrica (IVV), calculat ca deviatia standard a inaltimilor intr-
un HECTA_ CAROU.

« Coeficientul de Ocupare a Terenului (POT) si Coeficientul de Utilizare a Terenului
(CUT) mediu pe UTR.

Criterii de clasificare (analiza GIS):

« Zonede fractura peisagistica: HECTA_CAROURI cu IVV > 2,5.
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« Zone de oportunitate
pentru accente verticale: terenuri libere > 5.000 mp, in proximitatea nodurilor de

transport major, in afara zonelor protejate si a conurilor de servitute aeronautica.
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2. METODOLOGIE

Acest capitol detaliazd cadrul metodologic care fundamenteaza ,Studiul de Altimetrie”,
asigurand rigoarea stiintifica, transparenta si reproductibilitatea analizelor. Metodologia a
fost conceputa pentru a se conforma cerintelor din "Ghidul GP038/99" si pentru a raspunde
direct obiectivelor specifice ale studiului, transformand datele brute intr-un set de propuneri
normative coerente si direct aplicabile in cadrul Planului Urbanistic General (PUG) al
municipiului Ploiesti. Demersul nu se limiteaza la o descriere sumara, ci articuleaza un proces
analitic riguros, bazat pe ipoteze clare, modele de analiza verificabile si o evaluare critica a
datelor de intrare, asigurand astfel un traseu informational complet, de la sursé la analiza,

interpretare si impact asupra reglementarilor PUG.
2.1. Cadru Metodologic Integrat

Demersul metodologic este structurat pe un pipeline robust, un proces iterativ si integrat care
asigura o tranzitie logica de la colectarea datelor la formularea de reglementari urbanistice
fundamentate. Fiecare etapa se bazeaza pe rezultatele celei precedente, permitand o calibrare
continua a analizelor si concluziilor, garantand astfel coerenta interna si externa a studiului.
Aceasta structura procedurala transforma un proces complex intr-o secventa de pasi logici si
auditabili, aliniatd la cele mai bune practici in domeniul planificarii urbane si teritoriale.
Analizele GIS au fost realizate pe suport topografic recent si ortofotoplanuri actualizate, fiind
completate cu validari punctuale in teren pentru zonele critice, asigurand astfel corelarea cu

situatia reala.
2.1.1. Ipoteze de Lucru

La baza studiului stau patru ipoteze fundamentale, care ghideaza intregul proces analitic si de
propunere, functionand ca principii directoare pentru interpretarea datelor si formularea
solutiilor. Aceste ipoteze nu sunt simple premise, ci postulate strategice care definesc filosofia

interventiei urbanistice propuse.

1. Ipoteza multicriterialitatii: Se postuleazi ca definirea unui regim de inaltime coerent
nu poate rezulta dintr-o analizd mono-criteriala, ci trebuie sa fie rezultatul unei analize
integrate care suprapune, intr-un mediu GIS, straturi multiple de informatie:
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constrangerile tehnice,

oportunitatile de regenerare urbana si principiile de compozitie peisagistica.

2. Ipoteza diferentierii morfo-tipologice: Se presupune ci un regim de inaltime eficient
trebuie diferentiat pe Unitati Teritoriale de Referinta (UTR), definite pe baza caracterului
morfologic si functional, pentru a proteja zonele valoroase si a media conflictele

volumetrice in zonele de tranzitie.

3. Ipoteza dezvoltarii policentrice: Se considera ca dezvoltarea verticala trebuie sa fie un
instrument strategic pentru consolidarea unui model de oras policentric, prin
directionarea presiunii investitionale catre noduri urbane secundare si zone de

reconversie.

4. Ipoteza corelarii densitate-mobilitate: Se lucreaza cu premisa non-negociabila ca
orice crestere a densitatii construite trebuie corelatd direct cu capacitatea retelei de
transport si cu accesibilitatea la transportul public, aliniind studiul la principiile

dezvoltarii orientate spre transport (TOD).
2.1.2. Modelul de Analiza in 5 Etape si Procedura GIS

Metodologia utilizeazi o combinatie de modele de analizi cantitative si calitative,
implementate preponderent in mediul GIS, pentru a asigura o abordare obiectivd si

verificabila. Procesul central este un pipeline de analiza in cinci etape:

1. Colectarea si Structurarea Datelor: Centralizarea si validarea tuturor seturilor de date
de intrare (topografice, cadastrale, normative) intr-o baza de date GIS georeferentiata, cu

o structura clara si metadate complete.

2. Analiza Constrangerilor (Procedura GIS): Modelarea spatiali a tuturor restrictiilor
(legale, tehnice, de patrimoniu) prin crearea de straturi GIS (layers) dedicate. Generarea
unei harti de sinteza a constrangerilor prin operatiuni de suprapunere (overlay), care

defineste spatiul unde dezvoltarea este interzisa sau puternic limitata.

3. Analiza Oportunitatilor (Procedura GIS): Aplicarea de modele de analizi a
vizibilitatii (Viewshed Analysis) din puncte de observatie strategice pentru a identifica
perspectivele valoroase. Identificarea zonelor cu potential de dezvoltare prin interogari
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spatiale complexe (query) care

combina criterii de suprafata, accesibilitate si absenta constrangerilor.

4. Corelarea Interdisciplinara: Un proces transversal si iterativ de validare a concluziilor
partiale prin confruntarea cu datele si rezultatele celorlalte studii de fundamentare

(geotehnic, de trafic, istoric, peisagistic), pentru a asigura o viziune integrata.

5. Sinteza si Propunerea de Reglementare: Traducerea concluziilor finale intr-un set de
propuneri normative clare, materializate intr-o plansa de reglementari vizuale si un tabel

normativ pentru Regulamentul Local de Urbanism.
2.1.3. Indicatori Cantitativi Utilizati

Pentru a depasi caracterul pur descriptiv, analiza se bazeaza pe un set de indicatori

cuantificabili, care permit masurarea obiectiva a fenomenelor:
« Procentul de suprafata din intravilan afectat de fiecare tip de constrangere majora.
« Distributia procentuala a fondului construit pe clase de inaltime.

« Indicele de eterogenitate volumetrici pe UTR, calculat ca deviatie standard a

inaltimilor cladirilor.
« Scorul de vizibilitate pentru reperele urbane majore.

« Densitatea medie a panourilor publicitare pe 100 de metri de front stradal in zona

centrala.
« Suprafata, in hectare, a zonelor de ,fractura peisagistica” delimitate.
2.2, Datele de intrare

Fundamentarea riguroasa a studiului se bazeaza pe un set complex si eterogen de date de
intrare, colectate din surse oficiale si validate pentru a asigura acuratetea si actualitatea
analizelor. Aceste date sunt structurate pe doua categorii principale: informatii numerice, care
constituie baza analizelor cantitative, si informatii grafice, care formeaza suportul analizelor

spatiale.
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2.2.1, Informatii
numerice

Acestea constituie baza cantitativa pentru analize, evaluari si prognoze, oferind contextul

statistic si normativ al studiului. Principalele seturi de date includ:

« Date statistice: Date demografice si socio-economice de la Institutul National de
Statistica (INS), utilizate pentru a prognoza necesarul de locuinte si spatii pentru

activitati economice, fundamentand astfel strategiile de densificare.

+ Indicatori urbanistici existenti: Valorile POT, CUT si Hmax din Planul Urbanistic
General anterior (aprobat prin HCL nr. 209/1999) si din Planurile Urbanistice Zonale
(PUZ) aprobate ulterior, utilizate ca baza de comparatie pentru evaluarea evolutiei si

pentru calibrarea noilor propuneri.
+ Normative si prescriptii tehnice:

= "Standardul STAS 10144/3-91 privind elementele geometrice ale
strazilor" : Institutul Roman de Standardizare, ,,STAS 10144/3-91 Strazi.
Elemente geometrice. Prescriptii de proiectare.”, 1991, , esential pentru
corelarea regimului de inaltime cu gabaritele stradale si asigurarea

conditiilor de insorire.

» Normative privind siguranta la foc si proiectarea seismica (ex: P100),
care conditioneaza fezabilitatea tehnica a cladirilor inalte, in special in

contextul riscului seismic specific zonei.

« Date de la operatorii de utilitati: Informatii privind capacitatea retelelor de apa,
canalizare, energie electrica si termoficare, critice pentru evaluarea sustenabilitatii

tehnice a oricarei propuneri de densificare.

« Date contractuale: Termenii de referinta si cerintele specifice din Caietul de Sarcini
al contractului nr. 2820/05.02.2025, care definesc obiectivele si livrabilele obligatorii

ale studiului.
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2.2.2, Informatii grafice

Suportul grafic, in format digital, este esential pentru analiza spatiala si pentru reprezentarea

propunerilor. Acesta include:

« Suport topografic: Plan topografic actualizat la scara 1:5.000, in sistem de proiectie
Stereografic 1970, receptionat de Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara,

constituind baza georeferentiata pentru intreaga analiza GIS.

+ Ortofotoplan: Imagine aeriana recenta, utilizata pentru foto-interpretare, validarea

datelor GIS privind cadrul construit si analiza utilizarii terenului.
« Date GIS vectoriale:

» Cadastrul imobiliar-edilitar (limite de proprietate, cladiri), care

fundamenteaza analiza parcelarului si a fondului construit.

» Retelele tehnico-edilitare majore, pentru analiza capacitatii

infrastructurii.

= Reteaua de transport (rutier, feroviar), inclusiv statiile de transport

public.

= Limite administrative si unitati de management (cartiere, UTR-uri

existente).
« Harti de constrangeri:
= Plansele cu servitutile aeronautice, avizate de "Autoritatea Aeronautica

Civila Romana (AACR)" :, ,Aviz AACR pentru PUG Ploiesti”, 2025, .

» Hartile de hazard (inundatii, riscuri geotehnice) extrase din Studiul

Geotehnic de fundamentare.

» Plansa cu zonele de protectie a monumentelor istorice, conform "Listei
Monumentelor Istorice (LMI)" : Ministerul Culturii, ,Lista

Monumentelor Istorice”, 2015, si a avizelor de specialitate.

« Documentatii de urbanism aprobate: Plansele de reglementari din PUG-ul
anterior si din PUZ-urile relevante, pentru analiza evolutiei normative.
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2.3. Calitatea Datelor de

Intrare si Structura Datelor de Iesire

Acest subcapitol are un rol dual esential: in primul rand, realizeaza o analiza critica a calitatii
si limitarilor datelor de intrare care fundamenteaza intregul studiu, asigurand transparenta si
un grad corect de certitudine a concluziilor. In al doilea rand, defineste structura precisi a
datelor de iesire, adica a livrabilelor concrete care materializeaza rezultatele cercetirii. Se
stabileste astfel un traseu informational complet si auditabil, de la sursa datelor primare la
modul in care acestea sunt prelucrate si transformate in instrumente de reglementare
urbanistica pentru noul Plan Urbanistic General (PUG), conform celor mai riguroase

standarde de calitate.
2.3.1. Calitatea datelor de intrare

Calitatea si fiabilitatea concluziilor unui studiu de fundamentare sunt direct dependente de
calitatea datelor de intrare. Aceasta sectiune realizeaza o analiza critica a principalelor seturi
de date utilizate, evaluand acuratetea, actualitatea, completitudinea si potentialele limitari ale
acestora. Asumarea transparenta a acestor limitari este esentiald pentru a intelege gradul de
certitudine al propunerilor si pentru a identifica necesarul de actualizare a datelor in etapele

viitoare de implementare a PUG.

1. Suportul topografic si ortofotoplanul: Suportul topografic la scara 1:5.000, realizat
in sistem de proiectie Stereografic 1970 in cursul anului 2024, constituie baza planimetrica
a intregii analize. Actualitatea sa este considerata adecvata pentru scara PUG, insa pot
exista discrepante punctuale in zonele cu dinamica imobiliard foarte recenta.
Ortofotoplanul din 2023, desi mai recent, are o rezolutie care permite o interpretare
generala a utilizarii terenului, dar nu identificarea detaliatd a regimului de inaltime pentru
cladirile joase. Impact: Potentialul de erori minore in localizarea constructiilor noi si o
clasificare a regimului de inaltime cu o acuratete de +/- 1 nivel pentru cladirile sub P+2

sunt asumate ca limitiri inerente ale scarii de lucru.

2. Date GIS vectoriale (cadastru, cladiri): Datele privind limitele de proprietate si
amprentele cladirilor sunt esentiale pentru analiza parcelarului. Gradul de acoperire
cadastrala a intravilanului este de peste 90%, insa exista inca sectoare periferice
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neacoperite  de  cadastru
sistematic. Atributul privind regimul de inaltime, acolo unde exista, este adesea preluat
din surse declarative si poate contine erori. Impact: Analiza caracteristicilor parcelarului
este robusta in zonele cadastrate, dar extrapolata in celelalte. Clasificarea regimului de
inaltime existent a necesitat o validare suplimentara prin foto-interpretare si analiza

comparativa, proces care introduce o marja de eroare estimata, dar controlata.

3. Harti de constrangeri (AACR, LMI, Geotehnic): Datele provenite din surse oficiale,
precum plansele de servituti aeronautice avizate de AACR sau Lista Monumentelor
Istorice (LMI), sunt considerate surse de autoritate, cu un grad ridicat de incredere .
Limitarile pot aparea in transpunerea spatiala a zonelor de protectie, unde delimitarea
exacta a unui perimetru de protectie necesitd, conform legii, un studiu de specialitate.
Datele din studiul geotehnic au un grad de detaliere specific scarii PUG (zonare), fiind
necesare studii aprofundate la scara investitiei pentru confirmarea conditiilor locale.
Impact: Constrangerile majore sunt corect identificate si localizate, insa delimitéarile fine
pot necesita ajustiri in etapele de planificare zonald (PUZ), aspect ce va fi mentionat
explicit in RLU.

4. Date de la operatorii de utilitati: Informatiile privind capacitatea retelelor edilitare
sunt adesea agregate la nivel de zona sau de tronson principal, fira a oferi o imagine
detaliata la nivel de strada sau parcela. Actualitatea acestor date variaza, reflectand starea
retelelor la momentul solicitarii. Impact: Analiza capacitatii infrastructurii ofera o
imagine strategica, suficienta pentru PUG, dar orice proiect major de densificare va
necesita un aviz tehnic specific de la operator, care poate impune conditii suplimentare.

Aceasta conditionalitate va fi integrata in mod explicit in RLU.

In concluzie, setul de date utilizat este considerat adecvat si suficient pentru scara de analizi
a unui Plan Urbanistic General. Implementarea reglementarilor propuse, in special in zonele
care necesita o planificare de detaliu (zone de reconversie, accente verticale), va necesita
obligatoriu actualizarea si detalierea informatiilor de baza prin studii specifice (ridicari

topografice, studii geotehnice de detaliu, PUZ).
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2.3.2. Structura datelor
de iesire

Procesul metodologic descris anterior se materializeaza intr-un set de livrabile coerente,
concepute pentru a fundamenta in mod transparent si verificabil propunerile de reglementare
din PUG si RLU. Structura datelor de iesire este proiectata pentru a asigura trasabilitatea de
la analiza la propunere si pentru a facilita utilizarea rezultatelor in etapele ulterioare de

avizare, consultare publici si implementare.
1. Piese Scrise:

+ Studiul de Altimetrie (prezentul document): Centralizeaza intregul demers, de
la stabilirea obiectivelor la concluzii si recomandari. Include analizele cantitative si
calitative, justificarea propunerilor si sinteza corelarilor cu alte studii de

fundamentare.

« Anexa 1 - Date de intrare: Un tabel structurat care inventariaza toate seturile de
date utilizate, specificand sursa exacta, anul datelor, rezolutia sau scara, limitarile

cunoscute si responsabilul tehnic pentru integrarea datelor.

« Anexa 2 - Dictionar de date GIS: O anexi tehnica ce descrie in detaliu structura
bazei de date GIS livrate, explicind semnificatia fiecarui strat (layer), a fiecarui camp
din tabela de atribute si a nomenclatoarelor sau codurilor utilizate (de exemplu, clasele

de inaltime).
2. Piese Desenate:

« Plansa de Sinteza ,Sinteza Altimetrica - Constrangeri, Oportunitati si
Reglementari Propuse”: Aceasta reprezinta principalul livrabil grafic si piesa
centrala a studiului. Pe un suport topografic actualizat, plansa suprapune straturile
tematice esentiale: constrangerile majore (aeronautice, geotehnice, patrimoniu),
analiza regimului de inaltime existent (prin clase de culoare), zonele de oportunitate
pentru dezvoltare verticala, perspectivele valoroase protejate si, cel mai important,
delimitarea UTR-urilor propuse cu regimurile de inaltime (Hmax) si indicatorii (CUT)
aferenti. Aceasta functioneazi ca plansa de reglementiri vizuale, fundamentand grafic
propunerile din RLU.
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3. Baza de Date GIS:

« Un set de date vectoriale in format Geopackage (.gpkg), georeferentiate in sistem de
proiectie Stereografic 1970, si tabele anexe in format .csv. Baza de date include, cel
putin, urmatoarele straturi, fiecare insotit de metadate complete (sursa, data,

metodologie, operator):

» cladiri\inaltime|\existenta.gpkg: Poligoane reprezentand cladirile, cu
atribute pentru regimul de inaltime existent si clasificarea pe clase de
inaltime.

= constrangeri\_altimetrie.gpkg: Straturi poligonale care delimiteaza

zonele cu restrictii (aeronautice, geotehnice, de patrimoniu).

= perspective\_valoroase.gpkg: Linii sau poligoane reprezentand conurile

de vizibilitate care necesita protectie.

= zone\destructurate\vizual.gpkg: Perimetrele zonelor de "fracturda"
peisagistica.

= perimetre\accente|verticale.gpkg: Poligoane care delimiteaza zonele de

oportunitate pentru cladiri inalte.

= utr\hmax\propuse.gpkg: Stratul final de reglementare, cu delimitarea

UTR-urilor si atribute pentru Hmax, POT, CUT si alte reguli specifice.

Acest set complet de date de iesire asiguri ca studiul nu este doar un document analitic, ci un
instrument de lucru operational, ale carui concluzii pot fi direct implementate si verificate in

procesul de elaborare si gestionare a PUG-ului municipiului Ploiesti.
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3.ANALIZA
CONSTRANGERILOR

Acest capitol fundamenteaza cadrul restrictiv care modeleaza si limiteaza dezvoltarea
verticald a municipiului Ploiesti, avand un rol esential in arhitectura normativa a noului Plan
Urbanistic General. Analiza identifica, cuantifica si cartografiaza, intr-o maniera sistematica
si trasabila, totalitatea factorilor tehnici, legali si functionali care conditioneaza regimul de
indltime. Demersul este unul pragmatic si riguros, avand ca rezultat definirea precisa a
perimetrelor unde dezvoltarea este interzisa, strict conditionatd sau necesita studii
aprofundate. Fiecare constrangere analizata este corelatd direct cu impactul sau asupra
reglementarilor PUG si ale Regulamentului Local de Urbanism (RLU), asigurand o legatura
cauzala clara intre diagnostic si propunerea normativa. Sursele principale utilizate includ
Avizul AACR, Studiul Geotehnic, datele de la operatorii de utilitati, Studiul de Trafic, Planul
de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD) si Lista Monumentelor Istorice (LMI). Se urmareste
astfel crearea unei baze de date spatiale si a unui set de reguli care sa fundamenteze o
planificare urbanistica realista, sigura si sustenabild, in deplina conformitate cu legislatia in

vigoare si cu specificatiile de calitate ale proiectului.

Metodologia aplicatd pentru aceastd analizd exhaustiva consta in suprapunerea, intr-un
mediu GIS (Sistem Informational Geografic), a multiplelor straturi de date vectoriale extrase
din documentatii oficiale si studii de fundamentare. Rezultatul este o harta sintetici a
constrangerilor (Plansa CS-01), un instrument vizual si tehnic care identificd spatiul real
construibil pe verticala ca intersectie a acestor limitari. Sunt analizate in detaliu cinci categorii
majore de constrangeri: servitutile aeronautice, conditiile geotehnice, capacitatea
infrastructurii tehnico-edilitare, impactul asupra retelei de circulatie si regimul special al

zonelor protejate.
3.1. Servitutea aeronautica (Aerodromul Strejnic)

Proximitatea Aerodromului Strejnic impune cea mai severa si non-negociabild constrangere
asupra regimului de inaltime din sectoarele de nord-vest ale municipiului Ploiesti. Aceasta
limitare absoluta este fundamentata pe necesitatea de a garanta siguranta operatiunilor
aeriene, avand un caracter prioritar fata de orice altd reglementare urbanistica. Cadrul

) ~
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normativ, stabilit prin Codul

Aerian al Romaniei si prin reglementarile specifice emise de Autoritatea Aeronautica Civila
Romana (AACR), defineste un set de suprafete de degajare si de servitute in jurul
aerodromului, in interiorul carora iniltimea oricarei constructii sau obstacol este strict
limitata. Aceste restrictii modeleaza fundamental silueta potentiali a orasului, creand un plan

virtual inclinat care interzice orice dezvoltare verticala peste cotele maxime admise.

Impactul spatial al acestor servituti afecteaza direct o suprafata semnificativa, corespunzand
cu precadere zonelor din nordul si vestul orasului, inclusiv parti din cartierele Ploiesti Vest si
Albert. Analiza hartii de restrictii, transpusi in Plansa CS-02 - Servituti Aeronautice, care va
fi integrata ca anexad obligatorie in PUG, indica faptul ca in proximitatea imediata a
aerodromului, inaltimile maxime admise sunt extrem de restrictive, in timp ce la limita estica
a zonei de servitute, plafonul creste progresiv. Aceasta plansa va fundamenta direct stabilirea
regimului maxim de inédltime (Hmax) pentru toate Unititile Teritoriale de Referinta (UTR)
care se suprapun cu aceste perimetre. Orice propunere de reglementare din RLU pentru

aceste zone va stipula in mod explicit ca regimul de indltime este subordonat avizului AACR.

Procedurile de avizare in zonele afectate de servituti aeronautice sunt, de asemenea,
conditionate in mod special. Orice proiect care propune constructii noi, extinderi sau chiar
utilizarea temporara a unor echipamente de santier de mare inaltime (precum macarale) in
perimetrele de servitute necesita obtinerea unui aviz specific de la AACR. Regulamentul Local
de Urbanism (RLU) va include un capitol distinct care centralizeaza aceste conditii, pentru a
asigura transparenta si pentru a preveni blocajele juridice si tehnice in faza de autorizare. Mai
mult, pe langa restrictiile directe de inaltime, RLU va prelua si constrangerile functionale
suplimentare impuse de legislatia aeronautica, incluzand interdictii privind utilizarea
materialelor de constructie cu reflexivitate ridicatd (care ar putea deranja pilotii) si limitari
stricte pentru activititile care genereaza fum, praf, emisii electromagnetice sau atrag
concentrari de pasari (de exemplu, depozite de deseuri, lacuri de agrement), eliminand astfel
orice risc potential pentru siguranta operatiunilor aeriene. Aceste constrangeri vor fi detaliate

in RLU in cadrul sectiunii ZRS - Zone cu Regim Special.
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geotehnice

Capacitatea terenului de fundare si stabilitatea acestuia reprezinta a doua categorie de
constrangeri fundamentale, cu impact direct asupra fezabilititii tehnice si economice a
dezvoltarii verticale. Analiza detaliatd, conform datelor din Studiul Geotehnic de
fundamentare a PUG (cod SF-03), identifica si cartografiaza zonele cu conditii geotehnice
restrictive, care impun solutii de fundare speciale, complexe si costisitoare, limitand astfel
potentialul real de construire in inéltime. Pentru o abordare sistematica, au fost cartografiate
si evaluate patru categorii majore de riscuri cu impact direct asupra regimului de construire:
terenuri slabe de fundare, potential de lichefiere seismica, nivel freatic ridicat si instabilitatea

locala a versantilor.

Harta de zonare geotehnica a municipiului, derivata din studiul de specialitate si transpusa in
Plansa CS-03 - Zonare Geotehnica, clasifica teritoriul in functie de favorabilitatea pentru
construire. Zonele cu terenuri slabe de fundare, alcatuite din umpluturi antropice sau depozite
aluvionare cu compresibilitate ridicata, sunt identificate cu precadere in luncile inundabile
ale raurilor Telejean si Dambul. Riscul major asociat acestor zone este potentialul de lichefiere
a solului in caz de seism. Fiind situat intr-o zona seismica importanta, acest risc este non-
negociabil. Straturile de nisipuri fine, saturate cu apa, pot pierde brusc portanta in timpul
unui cutremur, cu consecinte catastrofale pentru clidirile inalte. In consecinti, Regulamentul
Local de Urbanism (RLU) va conditiona in mod explicit autorizarea constructiilor inalte
(definite ca avand un regim de inaltime de peste P+4 etaje) sau a celor cu grad ridicat de risc
(clasa de importanta I si II, conform normativului P100-1/2013) in aceste perimetre, de
obligativitatea elaborarii unor studii geotehnice aprofundate care sa excluda explicit acest risc

sau sa propuna solutii tehnice adecvate si validate.

Prezenta apelor subterane la adancimi reduse (nivel freatic ridicat) constituie o constrangere
economicd majord, in special pentru proiectele care previad niveluri subterane extinse,
necesare pentru parcaje. Zonele afectate, cartografiate pe baza datelor din forajele geotehnice
(conform Plansei CS-03), impun lucrari complexe si costisitoare de hidroizolatie, drenaj si
epuismente, crescand semnificativ costurile de investitie. Aceastd constrangere face ca

solutiile de parcare subterana sa fie mai putin viabile economic in anumite perimetre ale
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orasului, influentand direct

densitatea si regimul de inaltime fezabil. Desi relieful general al Ploiestiului este predominant
plat, au fost identificate zone punctuale cu potential de instabilitate a versantilor in
proximitatea vailor raurilor, unde RLU va impune restrictii de construire sau conditii speciale
de amplasare si consolidare a terenului pentru a garanta siguranta locuirii. Prin urmare,
fezabilitatea tehnica si siguranta constructiilor impun ca reglementarile de iniltime si
densitate din PUG si fie direct calibrate in functie de aceste constrangeri geotehnice non-

negociabile.
3.3. Capacitatea retelelor tehnico-edilitare

Dezvoltarea urbana verticala, care implica o crestere semnificativa a densitatii de locuitori si
de activititi economice pe unitatea de suprafata, este sustenabila doar daci este sustinuta de
o infrastructura tehnico-edilitara dimensionata corespunzator. Pe baza datelor centralizate in
cadrul Studiului de Infrastructura Tehnico-Edilitara (cod SF-05), aceastd analiza identifica
zonele unde capacitatea retelelor existente de apa, canalizare si energie electrica actioneaza
ca o constrangere activa asupra potentialului de dezvoltare. Concluzia fundamentala este ca
orice propunere de densificare majora in cadrul noului PUG trebuie sa fie strict conditionata,
prin Regulamentul Local de Urbanism (RLU), de modernizarea sau extinderea prealabila a
infrastructurii aferente, instituind un principiu de concomitenta intre dezvoltarea privata si

cea publica.

Capacitatea retelelor de alimentare cu apa si de canalizare este criticad pentru sanatatea
publica si calitatea vietii. Analiza datelor de la operatori releva zone extinse cu presiune
scazuta in reteaua de apa si sectoare cu retele de canalizare subdimensionate, in special in
zonele de extindere recentd si in anumite cartiere istorice cu infrastructura veche. De
asemenea, capacitatea statiei de epurare a apelor uzate a municipiului reprezinta un factor
limitativ la scara intregului oras. In consecinti, RLU va institui obligativitatea obtinerii unui
Aviz de Capacitate de la operatorul de retea pentru orice proiect ce depaseste un prag critic
(de exemplu, 100 de unititi locative sau 5.000 de metri patrati arie desfasuratd construita),

asigurand astfel ca dezvoltarea nu depaseste capacitatea sistemului.

Reteaua de alimentare cu energie electrica constituie o a doua constrangere majora, in

contextul cresterii consumului generat de cladirile moderne. Datele indici un grad de
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incircare de peste 80% al

posturilor de transformare in zonele centrale si in cartierele rezidentiale dense. Orice
consumator nou de anvergurd, precum o clidire de birouri sau un ansamblu rezidential,
necesitd investitii semnificative in modernizarea retelei de distributie (posturi de
transformare, cabluri). Reglementarile PUG vor fi corelate cu planurile multianuale de
investitii ale operatorului de distributie pentru a orienta strategic dezvoltarea citre zonele cu
rezerva de putere disponibila. Aceste zone cu retele suprasolicitate vor fi evidentiate in Plansa
CS-04 - Constrangeri Edilitare. In plus, RLU va include prevederi care si incurajeze eficienta
energeticd si productia de energie din surse regenerabile la nivel de clidire (ex: panouri
fotovoltaice), ca masura de atenuare a presiunii asupra retelei. Diagnosticul capacitatii
retelelor edilitare fundamenteaza necesitatea unei politici de dezvoltare etapizata si
conditionata, in care autorizarea proiectelor majore este strict legata de asigurarea prealabila

a utilitatilor necesare.
3.4. Impactul asupra retelei de circulatie

Cresterea densitatii constructiilor genereaza, in mod inevitabil, o cerere suplimentara de
mobilitate, iar capacitatea limitata a retelei de circulatie existente actioneaza ca o
constrangere majora asupra dezvoltarii verticale. Pe baza concluziilor detaliate din Studiul de
Trafic (cod SF-04) si ale Planului de Mobilitate Urbana Durabild (PMUD), aceasti sectiune
evalueaza impactul potential al dezvoltarilor verticale asupra congestiei traficului, a
necesarului de parcare si a sistemului de transport public. Principiul de baza este ca orice

crestere a densitatii trebuie sa fie insotita de masuri concrete de management al mobilitatii.

Datele din Studiul de Trafic indici un grad de congestie ridicat spre critic pe arterele
principale si in intersectiile cheie ale orasului in orele de varf. Utilizand indici de generare a
traficului acceptati la nivel national, se estimeaza ca un nou ansamblu rezidential de 500 de
apartamente poate genera peste 300 de deplasiri auto suplimentare in intervalul de varf
matinal. Impactul cumulat al mai multor astfel de dezvoltari, in absenta unor masuri de
management al mobilititii, poate duce la blocarea completi a retelei stradale. In consecinta
si in conformitate cu Legea 350/2001, RLU va conditiona autorizarea proiectelor care
depasesc un prag prestabilit (de exemplu, 10.000 m? arie desfasurata construitd) de realizarea

obligatorie a unui studiu de impact asupra traficului. Acest studiu va trebui sa analizeze
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impactul asupra intersectiilor

adiacente si sd propund masuri concrete de atenuare, finantate de dezvoltator, precum
supralargiri, sensuri giratorii sau sisteme de semaforizare inteligentd. Zonele unde este
obligatorie elaborarea studiului de impact vor fi delimitate in Plansa CS-05 - Constrangeri de

Circulatie.

Capacitatea de parcare reprezinta o constrangere critici, in special in zonele centrale, unde
spatiul public este limitat. Normativele in vigoare impun un numéar minim de locuri de parcare
per unitate functionala. Pentru a evita ocuparea excesiva a domeniului public, RLU va
incuraja ferm realizarea parcarilor in subteran sau in cladiri dedicate si va explora strategii
complementare de reducere a cererii, precum implementarea unui sistem de management al
parcérii rezidentiale si aplicarea de tarife descurajante pentru stationarea de lunga durata in
zona centrald. Prin urmare, RLU va defini UTR-uri specifice de tip TOD (Transit-Oriented
Development) in jurul statiilor de transport public, unde se vor permite densitati superioare,
conditionat de calitatea conexiunilor si a serviciilor de transport. Aceasta masura, corelata cu
modernizarea transportului public conform PMUD, va contribui la reducerea dependentei de
automobilul personal. In plus, RLU va impune standarde de calitate pentru amenajarea
spatiilor pietonale si va conditiona aprobarea proiectelor majore de contributia la extinderea
si modernizarea retelei de piste pentru biciclete, asigurand astfel alternative viabile la

transportul motorizat.
3.5. Zone de protectie a patrimoniului

Protectia patrimoniului cultural, o obligatie legala si o responsabilitate morala, introduce un
set de constrangeri calitative cu efecte spatiale concrete si non-negociabile. Pe baza
concluziilor Studiului Istoric (cod SF-02) si a LMI, aceastd analizd delimiteaza cu precizie
zonele de protectie si traduce restrictiile aferente in constrangeri clare pentru regimul de
inaltime si conformarea volumetrica a noilor constructii, asigurand conservarea identitatii

istorice a orasului, conform "Legii nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice" .

Pe teritoriul municipiului Ploiesti sunt inventariate 114 monumente de arhitectura si 43 de
situri arheologice, conform datelor centralizate. Pentru fiecare monument istoric, legea
instituie o zona de protectie in interiorul careia orice interventie (construire, modificare,

desfiintare) necesita avizul conform al Directiei Judetene pentru Cultura. In interiorul acestor
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zone, regula generala este ca nicio

constructie noua sa nu depaseasca inaltimea cladirilor istorice invecinate si sa se integreze
armonios in caracterul zonei. RLU va transpune spatial aceste zone de protectie ca un strat
GIS dedicat in Plansa CS-06 - Protectia Patrimoniului si va stabili reguli stricte de inéltime,
precum un Hmax maxim de P+2 in proximitatea imediata a monumentelor de arhitectura de

importanta nationald, cum ar fi Biserica Domneasca (cod LMI: PH-II-m-A-16279).

Zonele construite protejate, definite ca ansambluri urbane cu valoare istorica si arhitecturala,
impun constrangeri la nivel de ansamblu. Situl urban "Centrul istoric" (cod LMI: PH-II-s-B-
16266) sau ansamblul Bulevardului Independentei sunt exemple elocvente. Aici,
reglementarile vor viza cu prioritate pastrarea coerentei fronturilor stradale, impunand un
regim de inaltime constant la cornisd, respectarea aliniamentului istoric si utilizarea de
materiale si finisaje compatibile. Aceste reguli vor fi detaliate pentru fiecare UTR din
interiorul zonelor construite protejate, interzicand interventiile care ar putea altera silueta si

scara istorica.

Patrimoniul arheologic reprezinta o alta constrangere majora, avand in vedere istoria bogata
a zonei. Pe teritoriul municipiului au fost identificate 43 de situri arheologice repertoriate,
precum Situl arheologic de la Ploiesti - Bloc 122 (cod LMI: PH-I-s-B-16113) sau Orasul
medieval Ploiesti - Centrul civic (cod LMI: PH-I-s-A-16121). In aceste perimetre, delimitate
pe plansa de reglementari, RLU va stipula obligativitatea realizarii unui diagnostic arheologic
preventiv pentru orice lucrare care implica sapaturi, conform avizului Ministerului Culturii.
Descoperirea unor vestigii importante poate duce la modificarea proiectului sau, in cazuri
exceptionale, la clasarea terenului ca sit arheologic, blocand dezvoltarea. Perimetrele siturilor
arheologice repertoriate vor fi, de asemenea, transpuse spatial in Plansa CS-06. Aceasti
analizi exhaustivi a constrangerilor, cartografiind limitirile aeronautice, geotehnice,
edilitare, de trafic si de patrimoniu, fundamenteaza un cadru realist si legal pentru definirea

oportunitatilor de dezvoltare.
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4. EVIDENTIEREA
DISFUNCTIONALITATILOR SI  PRIORITATILE DE
INTERVENTIE

Acest capitol reprezintd nucleul diagnostic al ,Studiului de Altimetrie”, avand rolul
fundamental de a sintetiza, cuantifica si ierarhiza problemele sistemice identificate in
analizele anterioare. In deplind conformitate cu cerintele specifice ale proiectului si cu
prevederile "Legii nr. 350/2001" care impune fundamentarea PUG, demersul transcende o
simpla descriere calitativa, transformand observatiile intr-un inventar structurat si méasurabil
al disfunctionalitatilor care afecteaza dezvoltarea verticala a municipiului Ploiesti. Pe baza
acestei sinteze critice, se fundamenteaza un set de prioritati de interventie clare, care vor
ghida in mod direct si eficient elaborarea reglementérilor urbanistice din noul Plan Urbanistic
General (PUG). Asigurandu-se ca propunerile normative raspund provocarilor reale ale
orasului, acest capitol stabileste o legaturd cauzalid solidd intre diagnostic si strategie,
constituind o piesi esentiala pentru un proces de planificare urbana transparent, responsabil

si orientat spre rezultate, conform bunelor practici in planificarea strategica.

Metodologia aplicata pentru acest diagnostic se bazeaza pe o abordare analitica riguroasa,
care coreleaza datele spatiale din sistemul GIS cu indicatorii statistici si cu prevederile
normative, pentru a oferi o imagine completa si obiectivd. Fiecare disfunctionalitate este
evaluatid nu doar prin prezenta sa, ci si prin impactul sdiu masurabil asupra mediului construit
si a calitatii vietii, permitand o ierarhizare obiectiva a problemelor. Traseul informational este
explicit si verificabil pentru fiecare disfunctionalitate majora, pornind de la sursa datelor
primare, continuand cu analiza acestora, interpretarea rezultatelor si, in final, formularea
consecintelor directe asupra reglementarilor PUG, asigurand astfel auditabilitatea
demersului. Astfel, capitolul functioneaza ca o punte logica intre analiza situatiei existente si
definirea solutiilor strategice, garantand ca fiecare decizie de planificare este fundamentata

pe o intelegere profunda a realititii urbane si pe o ierarhie clara a priorititilor de actiune.
4.1. Disfunctionalitati

Analiza aprofundata a peisajului urban al municipiului Ploiesti a relevat o serie de

disfunctionalitati complexe si interconectate, care decurg din suprapunerea unui cadru
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natural si antropic cu

constrangeri multiple, peste care s-au succedat etape de dezvoltare cu logici diferite si, adesea,
contradictorii. Aceste probleme structurale afecteaza coerenta imaginii urbane,
functionalitatea sistemului si eficienta guvernantei urbanistice. Pentru a permite o abordare
sistemica si o ierarhizare clara a prioritatilor, disfunctionalitatile identificate au fost clasificate
in trei categorii majore, care, desi distincte, se influenteaza reciproc. Aceasta clasificare
permite o analizd sistemicd, de la aspectul vizibil (morfologie), la capacitatea de suport

(tehnic) si la regulile jocului (guvernanta).
4.1.1. Disfunctionalitati Morfologice si Peisagistice

Acestea constituie cea mai vizibila categorie de probleme, avand un impact direct si imediat
asupra imaginii urbane, a identitatii locale si a calitatii locuirii. Analizele detaliate din
capitolele anterioare, bazate pe date GIS si observatii de teren, au evidentiat un set de
probleme structurale care necesitd o atentie prioritara in cadrul noului PUG: o eterogenitate
volumetrica (cu 28 de puncte critice in ZCP), zone de fractura peisagistica (7 zone, insumand
42 ha) si o degradare a imaginii urbane (4 din 12 perspective valoroase afectate), probleme

care vor fi detaliate in cele ce urmeaza.

1. Eterogenitatea volumetrica si tranzitiile abrupte: Aceasta este, fara indoiala, cea
mai pregnanta disfunctionalitate a peisajului ploiestean, manifestata cu precadere in zona
centrala si in zonele de contact dintre tesuturi urbane cu caracteristici diferite. Aldturarea
brutala a cladirilor istorice, cu regim de inaltime P+1 sau P+2, cu blocuri de locuinte P+8
sau P+10, fari a exista zone de tranzitie volumetrica, genereaza conflicte de scara severe,
umbrire excesiva a proprietatilor invecinate si o imagine urbana fragmentata, lipsita de
coerenti. In perimetrul Sitului urban "Centrul istoric" (cod LMI: PH-II-s-B-16266), au fost
identificate nu mai putin de 28 de puncte critice unde diferentele de inaltime la cornisa
intre parcelele adiacente depisesc cinci niveluri, cu o concentrare deosebita in KILO-
CAROURILE X10, Y10 si X11, Y10, conform hartilor de analiza. Aceasta situatie contravine
principiilor de buna vecinatate si de protectie a patrimoniului. Aceasta disfunctionalitate
nu este doar o probleméa esteticd, ci si una functionald, afectand calitatea locuirii si
valoarea proprietatilor din zonele respective.

) ~
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2. Existenta zonelor de
»fractura” peisagistica: Analiza spatiala a delimitat sapte zone distincte cu o imagine
urbana profund destructurata, care insumeaza o suprafata de aproximativ 42 de hectare,
precum perimetrul Garii de Sud (in KILO-CAROURILE X10,Y09) sau interfata vestica
(KILO-CAROU Xo08, Y11). Aceste perimetre sunt caracterizate prin prezenta a peste 30 de
calcane oarbe de mari dimensiuni, vizibile din spatiul public, prin intreruperea sistematica
a fronturilor stradale si printr-o lipsa totald de coerentd compozitionala si stilistica. Aceste
zone functioneaza ca adevarate ,,cicatrici” in tesutul urban si necesita interventii strategice
de ,reparare” urbana, prin care noul PUG trebuie sa creeze cadrul normativ pentru a
stimula proiecte de completare a fronturilor, de tratare arhitecturald a calcanelor si de

refacere a coerentei spatiale.

3. Degradarea imaginii urbane prin obstructionarea perspectivelor si poluare
vizuala: Din cele 12 perspective valoroase inventariate in cadrul studiului, analizele de
vizibilitate au demonstrat ca patru sunt deja partial obstructionate de constructii recente,
autorizate fara o evaluare riguroasa a impactului lor vizual, o situatie ce contravine
principiilor "Legii nr. 422/2001 privind protejarea patrimoniului” . La aceastd problema
structurala se adauga o poluare vizuala generalizata, generata de densitatea excesiva a
panourilor publicitare, care atinge o medie de 18 panouri la 100 de metri de front stradal
in zona centrald, si de prezenta omniprezenta a retelelor aeriene de cabluri. Aceste
elemente parazitare diminueaza calitatea perceputd a spatiului public si estompeaza

valoarea arhitecturali a fondului construit de patrimoniu.
4.1.2. Disfunctionalitati Functional-Tehnice

Aceasta categorie de probleme decurge din necorelarea cronica dintre presiunea de dezvoltare
imobiliara si capacitatea reald a sistemelor de suport ale orasului, generand riscuri concrete

de siguranta, blocaje functionale si limitari semnificative pentru dezvoltarea viitoare.

1. Deficitul de capacitate a infrastructurii: Analiza datelor de la operatorii de utilitati a
relevat o situatie ingrijoratoare: in aproximativ 35% din zonele cu presiune imobiliara
ridicatd, cu o concentrare in zonele de extindere nordice si vestice, conform Studiului de
Infrastructurd Tehnico-Edilitara, retelele tehnico-edilitare (apa, canalizare, energie

electrica) functioneazi la limita de avarie sau chiar au depasit capacitatea proiectata. Orice
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densificare suplimentara,

permisa fira investitii prealabile si coordonate in modernizarea si extinderea
infrastructurii, risca sa genereze disfunctionalitati majore in furnizarea serviciilor publice,
cu un impact negativ direct asupra calititii vietii. In acelasi timp, impactul asupra
mobilitatii este critic. Studiul de trafic indicd un grad de congestie ridicat spre critic pe 11
artere principale ale orasului, care ar fi exacerbat de o crestere necontrolatd a densititii,

ducand la blocaje generalizate.

2. Constrangerile non-negociabile ca factor limitativ activ: Suprapunerea
constrangerilor majore, precum servitutea aeronauticad a Aerodromului Strejnic, riscul
geotehnic ridicat (in special potentialul de lichefiere), si zonele de protectie a
patrimoniului cultural, conform datelor din avizul AACR, Studiul Geotehnic (cod SF-03)
si a LMI, transpuse in Plansa CS-01 - Sinteza Constrangerilor, defineste un cadru restrictiv
pe o suprafatd de aproximativ 780 de hectare, reprezentand circa 13% din teritoriul
intravilan al municipiului. Ignorarea sau tratarea superficiala a acestor constrangeri in
procesul de planificare si avizare reprezinti o disfunctionalitate majora, cu potential de a
genera riscuri de siguranta (in cazul constrangerilor aeronautice si geotehnice) si blocaje

juridice in faza de autorizare (in cazul nerespectarii legislatiei de patrimoniu).
4.1.3. Disfunctionalitati de Guvernanta si Cadru Normativ

Acestea se refera la carentele din instrumentele de planificare si procedurile de avizare care
au permis aparitia si, in unele cazuri, chiar perpetuarea problemelor morfologice si
functional-tehnice descrise mai sus. Ele reprezinti cauza fundamentald a multor dintre

efectele negative observate in teritoriu.

1. Permisivitatea si caracterul preponderent descriptiv al regulamentului
anterior: Regulamentul Local de Urbanism aferent PUG-ului anterior (aprobat prin HCL
nr. 209/1999) a avut un caracter in principal descriptiv si permisiv, fara a impune
indicatori cantitativi clari si reguli precise pentru aspecte calitative esentiale, precum
zonele de tranzitie volumetricd, protectia peisajului sau calitatea arhitecturald, de
exemplu, prin lipsa unor reguli clare privind retragerile progresive (step-back), ceea ce a
permis aparitia calcanelor. Aceasta lipsa de specificitate si de instrumente de control a
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permis interpretari subiective,
a favorizat derogarile punctuale prin PUZ-uri speculative si a contribuit direct la aparitia

interventiilor disonante care au fragmentat peisajul urban.

2. Lipsa instrumentelor de analiza calitativa in procesul de avizare: Absenta
obligativitatii legale, in cadrul procedurilor de autorizare anterioare, de a solicita si evalua
studii de impact vizual, studii de insorire sau simulari tridimensionale pentru proiectele
de anvergura a reprezentat o carentd procedurald majord. Aceasta lacuna a facut
imposibila evaluarea obiectiva si completa a impactului real al noilor constructii inalte
asupra imaginii urbane si a confortului zonelor invecinate, ducand la decizii de avizare

luate pe o baza informationald incompleta si, uneori, deficitara.
4.1.4. Sinteza si Ierarhizarea Disfunctionalitatilor

Pentru a fundamenta o strategie de interventie coerenta si eficientd, disfunctionalitatile
identificate in sectiunile anterioare sunt ierarhizate mai jos. Aceasta ierarhizare se bazeaza pe
o formulad ponderata care reflecta importanta diferita a criteriilor: Gravitatea, care masoara
impactul direct asupra sigurantei si calitatii vietii, are cea mai mare pondere (50%), urmata
de Urgenta, care reflecti riscul de agravare (30%), si de Anvergura, care masoara extinderea
problemei (20%). Formula de calcul este: Scor Ponderat = 0.5 * Gravitate + 0.3 * Urgenta +
0.2 * Anvergura. Acest model cantitativ permite o prioritizare obiectiva a problemelor,

ghidand alocarea resurselor normative si strategice cétre cele mai critice arii de interventie.

Tabelul 3 - Ierarhizarea disfunctionalitatilor urbane

Nr Disfunctionalit Categori Gravita Urgen Anvergu Scor Priorita

. ate e te (1-5) ta (1- ra (1-5) Ponder te
Crt 5) at
1 Deficit de Function 5 5 4 4.8 Maxima
capacitate a al-
infrastructurii Tehnica

(edilitara, trafic)
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Nr Disfunctionalit Categori Gravita Urgen Anvergu Scor Priorita

. ate e te (1-5) ta (1- ra (1-5) Ponder te
Crt 5) at
2 Carente in cadrul ~ Guvernan 4 5 3 4.1 Ridicat
normativ si de ta a

avizare anterior

3 Eterogenitatea Morfologi 4 3 5 3.9 Ridicat
volumetrici si ci a
tranzitiile
abrupte
4 Existenta zonelor Morfologi 3 3 4 3.2 Medie
de ,fractura” ca
peisagistica
5 Degradarea Peisagisti 3 2 5 3.1 Medie
imaginii urbane cd
(obstructionare
perspective,
poluare vizuald)

Analiza tabelului de ierarhizare subliniaza cu claritate faptul ca prioritatea absoluta, cu un
scor de impact maxim, o reprezinta corelarea stricta a oricarei viitoare dezvoltari urbane cu
capacitatea reala a infrastructurii tehnico-edilitare si de transport. Aceasta conditionalitate
este fundamentald pentru sustenabilitatea pe termen lung a orasului. Imediat dupa aceasta,
cu un scor de impact ridicat, se situeaza necesitatea urgenta de a reforma cadrul normativ si
procedural, deoarece un regulament robust este principalul instrument de preventie.
Totodatd, interventia in zonele cu cele mai acute conflicte morfologice este esentiald pentru a
stopa degradarea imaginii urbane. Aceasta ierarhie logica si fundamentata cantitativ
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constituie piatra de temelie
pentru definirea pachetelor de interventie strategici, care vor fi detaliate in subcapitolul

urmator.
4.2. Prioritatile de interventie

Pe baza sintezei si ierarhizarii disfunctionalitatilor prezentate in subcapitolul anterior, acest
segment defineste priorititile de interventie care trebuie sa ghideze procesul de reglementare
din cadrul noului Plan Urbanistic General. Transformarea diagnosticului intr-o strategie de
actiune este esentiald, deoarece, dupa cum subliniazd "UN-Habitat, «planificarea ajuta liderii
sd aiba impact, pas cu pas, prin identificarea problemelor presante si alinierea proiectelor
prioritare la o viziune de ansamblu.» : UN-Habitat ,,Urban Planning for City Leaders” UN-
Habitat 2013 . Ierarhia stabilitd nu este un exercitiu teoretic, ci un instrument pragmatic care
aloca resurse conceptuale si normative catre cele mai critice probleme, asigurand ca viitorul
PUG va avea un impact real si eficient asupra dezvoltarii orasului. Interventiile sunt
structurate pe trei paliere complementare si interdependente, care formeaza un set de pachete
de actiune integrate: (A) interventii normative si procedurale, care definesc regulile jocului
(B) interventii investitionale, care asigura suportul fizic pentru dezvoltare si (C) interventii de
management si guvernanta, care garanteaza implementarea si monitorizarea eficienta a

politicilor.
4.2.1. Detalierea Prioritatilor Ierarhizate

Tabelul de ierarhizare a disfunctionalititilor (din subcapitolul 4.1.4) a stabilit o ordine clari a
priorititilor, fundamentata pe scorul de impact compozit (gravitate, urgenta, anvergura),
conform metodologiei detaliate in subcapitolul 4.1.4. Detalierea acestor prioritati este cruciala
pentru a justifica alocarea de resurse si pentru a contura directiile strategice de actiune care

vor sta la baza noilor reglementari urbanistice.

1. Prioritate Maxima (Scor 14): Deficitul de Capacitate a Infrastructurii (Edilitara
si de Trafic) Aceastd prioritate este absoluti si non-negociabila, deoarece
sustenabilitatea oricarei forme de dezvoltare, in special cea verticala, este direct
conditionata de existenta unor retele capabile sa preia sarcini suplimentare. Ignorarea
acestei constrangeri ar duce la o degradare severai a calitatii vietii (pene de curent, presiune

Finantat de

Uniunea Europeana
NextGenerationEU

Planul National
de Redresare si Rezilienta

41




ACUMAICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VEGO
JUDETUL PRAHOVA

Actualizarea Planului Urbanistic General al Municipiului Ploiesti

Studiu Altimetrie
scazutd la apa, blocaje in

trafic), anuland orice beneficiu potential al densificarii. Dupa cum afirma "Parlamentul
Romaniei, «Dezvoltarea spatiala trebuie sa fie echilibrata, coerenta si durabila» : ,Legea

nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul” Monitorul Oficial 2001 Art.

2, iar acest echilibru este imposibil fard o infrastructura adecvatid. Prin urmare, orice
propunere de crestere a indicatorilor urbanistici (CUT, Hmax) in Regulamentul Local de
Urbanism trebuie sa fie direct si obligatoriu corelatd cu un diagnostic de capacitate si cu

un plan multianual de investitii in infrastructurd, asigurand concomitenta dintre

dezvoltarea privata si modernizarea retelelor publice.

2. Prioritate Ridicata (Scor 12): Carente in Cadrul Normativ si Eterogenitatea
Volumetrica Cele doua disfunctionalitati sunt tratate impreuna deoarece prima este
cauza directa a celei de-a doua. Un regulament permisiv, lipsit de instrumente de control
calitativ si de reguli clare de tranzitie, a permis aparitia conflictelor de scard si a
Jfracturilor” peisagistice care degradeaza imaginea urbana. Interventia la acest nivel este
cruciala si urgentd, deoarece un cadru normativ robust este singurul instrument capabil
sd previna repetarea greselilor din trecut si sd ghideze dezvoltarea viitoare catre o coerenta
sporitd. Reforma regulamentului este o prioritate ridicati deoarece are un impact
transversal asupra intregului teritoriu, costuri de implementare relativ scazute comparativ
cu interventiile fizice si un efect preventiv pe termen lung, fiind principalul mecanism prin

care PUG-ul isi indeplineste functia normativa.

3. Prioritate Medie (Scor 10): Zonele de ,,Fractura” Peisagistica si Degradarea
Imaginii Urbane Desi impactul acestor disfunctionalititi asupra calitatii vietii este
semnificativ, ele sunt clasificate ca avand o prioritate medie deoarece solutionarea lor
implici adesea interventii fizice pe termen lung, cu costuri ridicate, si depind de
oportunitati investitionale punctuale. Totusi, noul PUG trebuie sa creeze cadrul normativ
care sa faci aceste interventii posibile si dezirabile (de exemplu, prin bonusuri urbanistice
pentru proiectele de ,reparare” urbana, vizand cu precadere KILO_CAROURILE din zona
Garii de Sud (X10,Y09) si interfata vestica (X08, Y11)) si sd opreasca procesul de degradare

prin protejarea activa a perspectivelor valoroase si prin reglementarea stricta a publicitatii
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4.2.2. Pachetul de

Interventii Normative si Procedurale

Acest pachet vizeaza direct disfunctionalitatile de guvernanta si are ca scop crearea unui cadru
de reglementare robust, predictibil si orientat spre calitate. Acesta constituie coloana
vertebrald a noii abordiri urbanistice. Propunerile vor fi detaliate in Capitolul 5, dar

principiile directoare sunt urmatoarele:

+ Interventia 1: Restructurarea Regulamentului Local de Urbanism (RLU).

Noul RLU va trece de la un caracter descriptiv la unul prescriptiv, introducand:

= Definirea de Unitati Teritoriale de Referintd (UTR) bazate pe coerenta
morfo-tipologica (ex: UTR pentru tesutul istoric, UTR pentru cartierele
de blocuri), cu indicatori (Hmax, CUT, POT) strict corelati.

» Reguli clare de tranzitie volumetrica intre UTR-uri cu regimuri de

inaltime diferite (regim tranzitoriu, retrageri progresive).

= Un capitol distinct pentru reglementarea accentelor verticale,

conditionand amplasarea si autorizarea acestora de criterii de calitate.

« Interventia 2: Reforma Procedurilor de Avizare. Se va introduce obligativitatea
prezentarii unor studii de impact suplimentare pentru proiectele de anvergura (care
depasesc un prag de 5.000 mp Arie Desfasurata Construitd sau depasesc Hmax al zonei
cu 2 niveluri), pentru a asigura ca noile dezvoltari de anvergura contribuie la calitatea

peisajului urban, nu o degradeaza:
= Studiu de impact vizual si simulare 3D a integrarii in context.

» Studiu de insorire pentru a demonstra impactul asupra cladirilor

invecinate.

= Studiu de trafic care si evalueze impactul si si propuna masuri de

atenuare.

« Interventia 3: Crearea de Instrumente de Flexibilizare Controlata. Se va
elabora un mecanism de bonusare a indicatorilor urbanistici pentru a stimula
dezvoltatorii sa ofere beneficii publice, conform detaliilor din Capitolul 5.4.
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423 Pachetul de

Interventii Investitionale

Acest pachet se coreleaza direct cu prioritatea maxima si vizeaza programarea investitiilor
publice necesare pentru a sustine dezvoltarea. Planul Urbanistic General va integra o lista de

proiecte prioritare, fundamentate pe analizele din studiile de specialitate:

+ Interventia 4: Programul de Modernizare a Infrastructurii Edilitare. Pe
baza diagnosticului de capacitate, se va elabora un program multianual, cu un cost
estimat preliminar, ce urmeaza a fi detaliat in Studii de Fezabilitate, de peste 150
milioane EUR, pentru modernizarea si extinderea retelelor de apa, canalizare si energie

electrica in zonele desemnate pentru densificare.

+ Interventia 5: Implementarea Proiectelor din Planul de Mobilitate Urbana
Durabila (PMUD). PUG-ul va prelua si va transpune spatial proiectele prioritare din
PMUD, inclusiv crearea de noi coridoare pentru transportul public, extinderea retelei
de piste pentru biciclete pe o lungime de 50 km, conform tintei strategice din PMUD,

si amenajarea a trei parcari de tip Park & Ride la intrarile in oras.

« Interventia 6: Programul de ,,Reparare” a Spatiului Public. Se va aloca un
buget multianual pentru interventii punctuale de reabilitare a spatiilor publice in
zonele de ,fractura” peisagistica (vizand cu precadere KILO_CAROURILE identificate
ca fiind critice in subcapitolul 4.1.4), inclusiv refacerea fronturilor stradale si tratarea

calcanelor oarbe prin solutii de artd urbana sau placari verzi.
4.2.4. Pachetul de Interventii de Management si Guvernanta

Acest pachet se refera la instrumentele administrative necesare pentru implementarea si

monitorizarea eficienta a PUG-ului, asigurand ca acesta ramane un document viu si relevant.

« Interventia 7: Crearea unui Sistem de Monitorizare GIS a Dezvoltarii
Urbane. Primaria Municipiului Ploiesti va dezvolta o platforma GIS online care sa
centralizeze datele privind autorizatiile de construire emise, starea retelelor edilitare si
indicatorii de trafic, permitand o evaluare in timp real a impactului PUG si ajustarea

politicilor.
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+ Interventia 8:
Infiintarea unei Comisii de Calitate Arhitecturali si Urbani. Se propune
constituirea unei comisii de experti independenti (arhitecti, urbanisti, peisagisti) care
sa evalueze calitativ proiectele de accente verticale si proiectele din zonele protejate,
asigurand un filtru de calitate profesionala si depolitizand decizia tehnica, in special

pentru proiectele care deroga de la regimul comun.

Implementarea coordonati a acestor trei pachete de interventii este conditia fundamentala
pentru a transforma diagnosticul prezentului studiu intr-o realitate urbana imbunatatita,

durabila si coerenta.
4.3. Prognoze, scenarii sau alternative de dezvoltare

Planificarea urbanid este, in esenta, un exercitiu de anticipare si ghidare a viitorului.
"Anticiparea aduce beneficii in prezent: a fi pregitit pentru provocarile viitoare permite
gestionarea riscurilor si valorificarea oportunitatilor." : UN-Habitat ,,Urban Planning for City
Leaders” UN-Habitat 2013 . In acest subcapitol, sunt explorate doui scenarii contrastante
pentru dezvoltarea verticala a municipiului Ploiesti pe un orizont de timp de 10-15 ani,
corespunzator valabilitatii PUG. Aceste scenarii nu sunt simple prognoze, ci instrumente de
analiza strategica care evidentiaza consecintele pe termen lung a doua abordiri fundamental
diferite in materie de politici urbane: una reactivia, de continuare a tendintelor actuale

(inertiald), si una proactiva, bazata pe o viziune strategica clara.
4.3.1. Scenariul 1: Dezvoltare Inertiala (Tendintial)

Acest scenariu postuleaza o continuare a tendintelor actuale, in absenta unei reforme
profunde a cadrului normativ si a unei viziuni strategice clare. Este scenariul ,business as
usual”, in care deciziile de dezvoltare sunt luate preponderent pe baza oportunitatilor funciare

si a presiunii speculative, fara o coordonare centrala eficienta.
+ Ipoteze:

= Regulamentul de urbanism ramane preponderent cantitativ, fara criterii

de calitate si fara instrumente de mediere volumetrica.
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» Presiunea
investitionald continua sd se manifeste punctual, in functie de
disponibilitatea terenurilor, fara o directionare strategica catre zonele de

oportunitate.

= Investitiile in infrastructura publica (edilitara, de transport) nu tin pasul

cu ritmul dezvoltarilor private, fiind realizate reactiv si subfinantate.
+ Consecinte pe termen mediu si lung:

1. Agravarea disfunctionalitatilor morfologice: Vor continua sa apara constructii inalte
in zone nepotrivite, generand noi conflicte de scara, umbrire excesiva si obstructionarea

perspectivelor valoroase (conform celor identificate in subcap. 4.1.1).

2. Cresterea congestiei si supraincarcarea infrastructurii: Noile dezvoltiri,
necorelate cu capacitatea retelelor, vor genera o presiune suplimentara, ducand la blocaje
frecvente in trafic (conform datelor din Studiul de Trafic), la o fiabilitate redusa a

serviciilor de utilitati si la o crestere a poluarii aerului si a zgomotului.

3. Pierderea oportunitatilor de regenerare: Fostele platforme industriale vor ramane
in mare parte neutilizate sau se vor dezvolta haotic, prin proiecte punctuale, ratandu-se
sansa unor interventii integrate de anvergurd care ar putea restructura economic si

functional orasul.

4. Scaderea calitatii vietii si a atractivitatii orasului: Un peisaj urban degradat, o
infrastructura depasita si spatii publice neingrijite vor reduce atractivitatea Ploiestiului
pentru locuitori si pentru investitorii de calitate, generand un cerc vicios al declinului

urban.

In esentd, scenariul inertial conduce la un model de dezvoltare nesustenabil, care
maximizeaza profitul pe termen scurt pentru unii actori, dar externalizeaza costurile
(degradare, congestie, poluare) catre intreaga comunitate pe termen lung, erodand capitalul

natural si cultural al orasului.
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4.3.2. Scenariul 2:

Dezvoltare Proactiva (Policentrica si Sustenabila)

Acest scenariu presupune implementarea integrala a pachetelor de interventie propuse in
subcapitolul 4.2 si adoptarea unei viziuni strategice clare, aliniata la principiile europene de
dezvoltare durabild, asa cum sunt ele definite in documente precum "Agenda teritoriala
2030...a promova o Europa Justa si o Europa Verde" : EU Ministers responsible for Spatial
Planning and Territorial Development ,Agenda teritoriala 2030: Un viitor pentru toate

teritoriile” territorialagenda.eu 2020 .
« Ipoteze:

= Se adoptd un RLU prescriptiv, cu UTR-uri clar definite, reguli de calitate

si mecanisme de flexibilizare controlata.

= Dezvoltarea verticald este directionata strategic catre zonele de
oportunitate (foste zone industriale, noduri de transport), creand un

model policentric.

= Investitiile publice in infrastructura sunt corelate si, pe alocuri, preced

dezvoltarea privata.
+ Consecinte pe termen mediu si lung:

1. Crearea unei siluete urbane mai coerente: Prin concentrarea accentelor verticale in
poli de dezvoltare clar delimitati, se va contura un skyline ierarhizat si lizibil. In acelasi
timp, zonele istorice si cartierele rezidentiale de joasa densitate vor fi protejate,

conservandu-si caracterul.

2. Stimularea regenerarii urbane: Fostele platforme industriale vor deveni noi centre de
polaritate, atragand investitii, generand noi locuri de munca si servicii si contribuind la un

model de oras compact care limiteaza extinderea necontrolata.

3. Imbunititirea calitatii spatiului public: Conditionarea proiectelor de anverguri de
crearea de spatii publice de calitate si de performanta ecologica va duce la un mediu de

viata mai atractiv, mai sigur si mai sanatos.
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mobilitatii: Prin promovarea dezvoltarii in proximitatea transportului public (TOD), se

va reduce dependenta de autoturismul personal, atenuand congestia, poluarea si emisiile

de gaze cu efect de sera.

Acest scenariu conduce la un model de dezvoltare sustenabil, in care cresterea economica este

corelata cu responsabilitatea sociala si de mediu, generand valoare pe termen lung pentru

intreaga comunitate si sporind competitivitatea orasului la nivel regional.

4.3.3. Analiza Comparativa si Scenariul Recomandat

Analiza comparativa a celor doua scenarii, pe baza unui set de criterii esentiale pentru

dezvoltarea urbani, releva superioritatea neta a abordarii proactive.

Tabelul 4 - Comparatie scenarii dezvoltare urbana

Criteriu de Evaluare

Coerenta imaginii

Scenariul 1: Dezvoltare

Inertiala

Scazuta (fragmentare, conflicte,

urbane ilizibilitate)

Eficienta Scazuta (congestie cronica,
infrastructurii supraincircare)
Calitatea vietii In scidere (poluare, spatii publice

degradate, stres)
Atractivitatea Stagnanta sau in scadere
economica (impredictibilitate, declin)
Sustenabilitate pe Foarte scizuti (consum de
termen lung resurse, costuri externalizate)

48

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

Scenariul 2: Dezvoltare

Proactiva

Ridicati (ierarhie, lizibilitate,
identitate)

Medie-Ridicata (optimizare,
dezvoltare TOD)

In crestere (spatii verzi,

mobilitate durabila, siguranta)

In crestere (predictibilitate,

calitate, brand de oras)

Ridicata (eficientd, regenerare,

rezilienta)
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Criteriu de Evaluare Scenariul 1: Dezvoltare Scenariul 2: Dezvoltare
Inertiala Proactiva
Costuri pe termen Ridicate (reparatii, externalitati, Optimizate (preventie,
lung pierdere de valoare) eficientd, creare de valoare)

In consecinti, studiul recomandi ferm adoptarea Scenariului 2: Dezvoltare
Proactiva (Policentrica si Sustenabila). Desi acest scenariu implica un efort
administrativ si investitional mai mare pe termen scurt (elaborarea unui PUG/RLU
performant, investitii coordonate in infrastructura), beneficiile pe termen mediu si lung in
ceea ce priveste calitatea vietii, atractivitatea economicd si sustenabilitatea sunt
incontestabile. Acesta este singurul scenariu capabil sa transforme dezvoltarea verticala dintr-
o amenintare Iintr-o oportunitate strategici pentru viitorul municipiului Ploiesti.
Implementarea acestui scenariu necesiti o vointa politica ferma, capacitate administrativa si

o colaborare stransa intre administratia publica, mediul privat si societatea civila.
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5. PROPUNERI DE
ELIMINARE SAU DE DIMINUARE A
DISFUNCTIONALITATILOR

Acest capitol reprezinta componenta prospectiva si normativa a ,Studiului de Altimetrie”,
avand ca scop esential traducerea diagnosticului critic, elaborat in capitolele anterioare, intr-
un set de propuneri concrete, actionabile si fundamentate, menite si fie integrate in noul Plan
Urbanistic General (PUG) si in Regulamentul Local de Urbanism (RLU) al municipiului
Ploiesti. Fiecare propunere este formulatd ca un raspuns direct si argumentat la
disfunctionalititile ierarhizate, asigurand o legaturid cauzald clara si verificabila intre
problema si solutie, in deplina conformitate cu specificatiile de calitate ale demersului. Prin
aceasta abordare, capitolul nu doar propune solutii, ci construieste un cadru logic si juridic
care sa sustind implementarea acestora, garantand cid deciziile de planificare sunt atat

strategice, cat si operationalizabile.

Abordarea este structurata pe aceleasi trei categorii de disfunctionalitati identificate anterior:
morfologice si peisagistice, functional-tehnice si de guvernanta. Pentru fiecare categorie, se
propun instrumente de reglementare, procedurale si conceptuale care vizeaza nu doar
corectarea problemelor existente, ci si, mai important, crearea unui cadru proactiv care si
previna repetarea lor in viitor. Toate propunerile sunt solid fundamentate pe bune practici
internationale in domeniul planificarii urbane, pe cadrul legislativ national in vigoare si pe o
viziune strategica aliniatd la Scenariul 2: Dezvoltare Proactiva (Policentrica si Sustenabila),
recomandat in capitolul 4.3. Impactul specific al fiecirei propuneri asupra documentatiei
PUG este explicitat in detaliu, garantand astfel utilitatea operationala a studiului si

transpunerea sa efectiva intr-un instrument de reglementare performant.

5.1. Definirea Unitatilor Teritoriale de Referinta (UTR) si a
Regimului General de Iniltime
Raspuns la disfunctionalitatea: Eterogenitatea volumetrica si tranzitiile abrupte.

Propunerea fundamentala pentru gestionarea coerentei volumetrice este renuntarea la o
abordare uniforma a regimului de inaltime si adoptarea unei zonificari detaliate, bazata pe
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Unitati Teritoriale de Referinta
(UTR), definite pe criterii de coerenta morfo-tipologica si functionald. Aceasta abordare,
conforma cu «Art. 46 din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul»
: Monitorul Oficial 2001 Art. 46, permite calibrarea fina a reglementarilor la specificul fiecarui
tip de tesut urban, protejand zonele valoroase si ghidand transformarea in celelalte. Este un

pas esential de la o planificare generica la una contextuala, adaptata realititii din teren.
Implicatii pentru PUG/RLU:

1. Delimitarea UTR-urilor: Planul Urbanistic General va include o plansa de reglementari
esentiala, ,Unitati Teritoriale de Referinta”, care va delimita cu precizie, pe suport
cadastral, perimetrele UTR-urilor. Acestea vor fi definite pe baza celor cinci tipologii
majore de tesut identificate in analiza morfo-tipologica din subcapitolul 2.2: (a) tesut
istoric continuu, (b) tesut modernist discontinuu, (c) tesut suburban, (d) tesut industrial
si (e) tesut mixt eterogen. Fiecare UTR va avea un cod unic si o denumire care sa reflecte

caracterul siu dominant, asigurand o citire clara si neechivoca a planului.

2. Tabel Normativ Anexat RLU: Pentru fiecare UTR delimitat, se va elabora un tabel
normativ detaliat, parte integranta a Regulamentului Local de Urbanism, care va specifica,

fara echivoc, urmatorii indicatori urbanistici obligatorii:

+ Inialtime maxim:i admisi (Hmax): Exprimati atat in metri (valoare absoluti), cat
si iIn numir de niveluri conventionale (ex: P+4E), pentru a asigura o dubli

constrangere si a preveni ambiguitatile.

o Coeficient de Utilizare a Terenului (CUT) maxim: Stabilit in corelare directa cu
Hmax si cu capacitatea infrastructurii zonei, conform datelor din Studiul de

Fundamentare ITE.

« Procent de Ocupare a Terenului (POT) maxim: Calibrat pentru a asigura un

echilibru intre suprafata construita si cea libera, verde, la nivel de parcela.

3. Reguli de Tranzitie Volumetrica: Pentru a media conflictele de scari la limita dintre
UTR-uri cu regimuri de inédltime diferite, problema identificata ca fiind critica, RLU va

introduce reguli specifice, obligatorii si non-derogabile:
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+ Regim Tranzitoriu: Pe o
fasie de 20 de metri de la limita UTR-ului cu regim mai restrictiv, cladirile din UTR-ul
mai permisiv vor fi obligate sa preia regimul de inaltime inferior. Aceasta masura

creeaza o zona tampon care atenueaza impactul vizual.

+ Retragere Progresiva (Step-back): Pentru cladirile care depasesc regimul mediu
de inaltime al zonei, se va impune retragerea obligatorie a ultimelor doua niveluri fata
de planul fatadei cu minimum 3 metri. Aceasta tehnica reduce perceptia masivitatii
cladirii, imbunatateste insorirea spatiului public si a cladirilor invecinate si creeaza,
asa cum le numeste urbanistul Jan Gehl, «margini moi» care imbogatesc experienta

urbana : Gehl, Jan ,Viata intre cladiri: Utilizarea spatiului public” Island Press 2011 .
5.2. Reglementari Specifice pentru Accente Verticale

Raspuns la disfunctionalitatea: Amplasarea necoordonata a cladirilor inalte.

Pentru a transforma accentele verticale din accidente peisagistice, adesea indezirabile, in
instrumente constiente de compozitie urband, se propune instituirea unui cadru de
reglementare special, care controleaza riguros atat amplasarea (,unde?”), cat si calitatea
arhitecturala si impactul urban (,cum?”). Aceasta abordare vizeazd crearea unei ierarhii
vizuale in peisajul orasului si asigurarea faptului ca aceste cladiri-reper aduc o contributie

pozitiva la spatiul public si la identitatea locala.
Implicatii pentru PUG/RLU:

1. Delimitarea ,,Zonelor de Oportunitate pentru Accente Verticale”: PUG-ul va
delimita precis, pe suport cadastral, perimetrele restranse in care este permisa amplasarea
cladirilor inalte. Aceste zone corespund celor identificate in analiza de potential
(subcapitolul 4.1.2): fostele platforme industriale, nodurile de transport majore si anumite
intersectii strategice. In afara acestor zone clar definite, depisirea regimului de inaltime
stabilit pentru UTR-ul respectiv va fi strict interzisa, eliminand astfel posibilitatea aparitiei

unor dezvoltari verticale speculative si neintegrate.

2. Capitol Special in RLU: Se va introduce un capitol distinct, intitulat ,Regimul de

Construire pentru Accente Verticale”, care va stipula urmatoarele conditii cumulative si

) ~
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+ Definitie clara: 0]
»cladire Inaltd” sau ,,accent vertical” este definita ca orice constructie care depaseste cu
50% inaltimea medie a UTR-ului in care se afla sau care are o iniltime absoluta de

peste 45 de metri.

« Conditii de Calitate Obligatorii: Autorizarea oricarui proiect de acest tip va fi
conditionata de indeplinirea cumulativa a unor criterii de performanta exceptionale,

inclusiv:

= Excelenta arhitecturala: Proiectul trebuie sa fie rezultatul unui concurs
de solutii arhitecturale organizat sub egida Ordinului Arhitectilor din

Romania, garantand un nivel inalt de calitate profesionala.

= Contributie la spatiul public: Proiectul este obligat sa cedeze domeniului
public si sd amenajeze la sol un spatiu public de calitate (piateta, scuar),
complet accesibil, si sd asigure partere active si transparente (cu
functiuni comerciale, servicii sau culturale) pe minimum 75% din

perimetrul accesibil public.

= Performantda ecologica: Cladirea trebuie sa atinga un standard minim de
sustenabilitate, = demonstrat  printr-o  certificare = recunoscuta

international (de exemplu, BREEAM ,Very Good” sau echivalent).

« Obligativitatea Studiilor de Fundamentare Specifice: Solicitantul va anexa
obligatoriu la cererea de autorizare, inca din faza de PUZ, un studiu de insorire detaliat,
un studiu de impact vizual (cu simuléri 3D din perspective multiple) si un studiu de
impact asupra traficului care sa demonstreze ca infrastructura existentd sau

modernizata poate prelua fluxurile suplimentare.

5.3. Instrumente pentru Protectia Perspectivelor si a Imaginii
Urbane

Raspuns la disfunctionalitatea: Degradarea imaginii urbane prin obstructionarea

perspectivelor si poluare vizuala.
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Pentru a contracara degradarea
peisajului cultural si a calitatii spatiului public, se propune un set de instrumente normative
care vizeaza protectia activa a perspectivelor valoroase si controlul elementelor care genereaza

yZgomot” vizual.
Implicatii pentru PUG/RLU:

1. Plansa de Protectie a Peisajului: PUG-ul va include o plansa distincta si opozabila
juridic care delimiteazi ,conurile de vizibilitate” pentru cele 12 perspective valoroase
identificate (conform hartii de analiza din capitolul 3), precum cele catre Palatul Culturii
(PH-II-m-A-16247) sau Halele Centrale (PH-II-m-A-16306). Aceste conuri vor fi definite

geometric si vor avea un statut de protectie special.
2. Reguli Specifice in RLU:

« In interiorul conurilor de vizibilitate delimitate, se va institui un plafon de inaltime
absolut, calculat astfel incat nicio constructie noua sa nu obstructioneze perspectiva

catre reperul protejat. Aceasta reguli este non-negociabila.

« Pentru Situl urban "Centrul istoric" (PH-II-s-B-16266) si alte zone construite protejate,
se vor introduce reguli stricte privind mentinerea regimului de inaltime la cornisa,
pastrarea ritmului fatadelor si utilizarea exclusivi a unor materiale si finisaje

traditionale sau compatibile.

« Se va elabora un Regulament de Publicitate Stradala, ca anexa la RLU, care va
interzice complet panourile de tip ,mesh” pe cladirile de locuit si pe monumentele
istorice si va stabili reguli clare de dimensionare, amplasare si design pentru firme si

reclame, diferentiat pe zone (zona centrala vs. periferie).
5.4. Mecanisme de Flexibilizare si Corelare cu Zonificarea
Functionala
Raspuns la disfunctionalitatile: Carente in cadrul normativ si deficit de capacitate a
infrastructurii.

Pentru a crea un regulament care nu este doar restrictiv, ci si stimulativ pentru dezvoltarea de
calitate, se propun mecanisme de flexibilizare controlata. In acelasi timp, se instituie o
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corelare stricta si obligatorie intre
densitate si capacitatea infrastructurii, raspunzand astfel celei mai critice disfunctionalitati

identificate.
Implicatii pentru PUG/RLU:

1. Mecanismul de Bonusare a Indicatorilor Urbanistici: RLU va include o matrice de
bonusare transparentd, care permite depasirea controlata a CUT-ului sau a Hmax in
schimbul unor beneficii publice concrete si cuantificabile, validate de administratia locala.

De exemplu:

« Cedarea a 15% din suprafata terenului pentru un spatiu public de calitate, amenajat

corespunzator — Bonus de 10% la CUT.

« Integrarea si cedarea catre administratia locald a unei functiuni publice deficitare in
zona (ex: cresa, gradinita) — Bonus de 15% la CUT sau un nivel suplimentar la regimul

de inéltime.

Acordarea bonusului va fi conditionata de calitatea arhitecturald exceptionald a proiectului,

validata printr-o procedura transparenta de citre o comisie de specialitate.

2. Corelarea Densitate-Infrastructura: Pentru a rispunde celei mai critice

disfunctionalititi, RLU va institui o regula fundamentala si non-negociabila:

« Orice proiect de dezvoltare care depaseste un prag de 100 de unitati locative sau 5.000
de metri patrati arie desfasurata construita (ADC) poate fi autorizat doar daca studiul
de trafic si avizele de la operatorii de utilititi demonstreaza, prin calcule si modele, ci
retelele existente au capacitatea de a prelua consumul suplimentar generat. In cazul in
care capacitatea este insuficientd, autorizarea este strict conditionata de extinderea sau
modernizarea infrastructurii necesare, realizata integral pe cheltuiala dezvoltatorului,

conform unui contract de urbanism incheiat cu autoritatea locala, in conditiile legii.

Implementarea acestor propuneri integrate vizeaza crearea unui cadru de reglementare care
ghideaza activ dezvoltarea urbani, transformand regimul de inéltime intr-un instrument de
modelare a unui oras mai coerent, sustenabil si cu o calitate a vietii sporita, in spiritul
revendicarii unui «drept la oras... ca un drept transformat si reinnoit la viata urbana» :

Lefebvre, Henri ,,Dreptul la oras” Writings on Cities 1996 .
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6. CONCLUZII SI
SINTEZA

Acest capitol final marcheaza punctul culminant al ,,Studiului de Altimetrie”, avand rolul de a
sintetiza intregul demers analitic si prospectiv intr-un set de concluzii fundamentale,
recomandari strategice si propuneri normative concrete. Scopul este de a oferi administratiei
publice locale si echipei de elaborare a PUG o viziune clara, coerenta si actionabild pentru
gestionarea dezvoltarii verticale a municipiului Ploiesti. Parcursul studiului a pornit de la
analiza riguroasa a cadrului construit existent, a identificat constrangerile non-negociabile
care limiteaza dezvoltarea, a diagnosticat disfunctionalitatile (Capitolul 4) si a formulat
propuneri de reglementare (Capitolul 5). In aceasti sectiune finald, se distileazi esenta acestui
proces complex, pregitind transpunerea rezultatelor intr-o documentatie de urbanism

performanta si adaptata provocarilor contemporane.

Demersul este structurat logic pentru a asigura o tranzitie clara de la constatari la actiune. Se
incepe cu definirea conditiilor care asigura viabilitatea solutiilor propuse, stabilind un cadru
de validare juridic, tehnic si economic. Ulterior, sunt detaliate operatiunile urbane strategice,
care traduc viziunea in pachete de interventii teritoriale coerente. Pe baza acestora, sunt
formulate seturile preliminare de reglementari, gata pentru a fi integrate in Regulamentul
Local de Urbanism. In final, sunt prezentate concluziile sintetice ale intregului studiu,
subliniind principalele provocari si oportunitati. Acest parcurs asigura ca studiul nu raméane
un exercitiu teoretic, ci devine un instrument practic si eficient pentru modelarea viitorului

urban al municipiului Ploiesti.
6.1. Conditii care asigura viabilitatea solutiilor propuse

Viabilitatea solutiilor propuse in cadrul acestui studiu nu este o calitate abstracta, ci rezultatul
direct al indeplinirii unui set de conditii cumulative care asigura fezabilitatea, legalitatea si
sustenabilitatea acestora. O propunere devine viabild atunci cand este simultan conforma
juridic, fezabila tehnic, realista din punct de vedere economic si implementabila procedural.
Acest subcapitol defineste aceste patru categorii de conditionalitati, care functioneaza ca un
filtru de validare pentru orice operatiune urbana sau reglementare ce va fi detaliata ulterior.

Fiecare conditie este fundamentata pe cadrul legislativ in vigoare si pe concluziile analizelor
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din capitolele anterioare,
asigurand astfel o legatura directa si trasabild intre diagnostic, strategie si implementare,

conform cerintelor de calitate (, ).
Conditii de Natura Juridica si Normativa

Viabilitatea oricarei propuneri este in primul rand conditionata de conformitatea sa cu cadrul
legal ierarhizat, asa cum este stipulat in «Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului
si urbanismul» : care prevede ca "activititile de amenajare a teritoriului si de urbanism
trebuie sa respecte interesul general, asigurand conditii de locuire adecvate si securitate

publica." Astfel, orice solutie trebuie sa respecte cumulativ urmatoarele cerinte:

1. Corelarea cu documentatiile de rang superior: Propunerile trebuie sa fie in deplina
concordanti cu Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Prahova si cu alte
planuri si programe nationale sau regionale incidente. Aceasta conditie de conformitate
ierarhica asigura integrarea strategiei locale in viziunea de dezvoltare regionald si
nationala. Spre exemplu, orice propunere de extindere a intravilanului sau de modificare
a zonificarii functionale majore trebuie sa fie compatibila cu directiile de dezvoltare
stabilite la nivel judetean. Corelarea include si respectarea planurilor de amenajare a
teritoriului national (PATN), precum Sectiunea a II-a - Apa, care impune constrangeri in

zonele de protectie a resurselor hidrografice.

2. Respectarea legislatiei sectoriale: Solutiile trebuie sa integreze toate constrangerile
non-negociabile derivate din legislatia specifica. Aceasta include, dar nu se limiteaza la:
servitutile aeronautice (Codul Aerian), care impun plafoane de inaltime absolute si nu pot
fi derogate regimul zonelor de protectie a patrimoniului («Legea nr. 422/2001 privind
protejarea monumentelor istorice» : care impune reguli stricte de construire si avizare
pentru a conserva valorile culturale normele de protectie a mediului si a apelor («Legea
apelor nr. 107/1996» : privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national -
Sectiunea a II-a Apa” Monitorul Oficial 1997 ), care stabilesc zone de protectie sanitara si
conditii de evacuare a apelor uzate normativele tehnice in constructii (ex: siguranta la foc,
proiectarea seismicad P100), care garanteazd siguranta utilizatorilor si stabilitatea

cladirilor.
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3. Claritatea regimului
juridic al terenurilor: Implementarea solutiilor, in special a celor care implica investitii
publice, este posibila doar pe terenuri cu un regim juridic clarificat, fie ca sunt proprietate
publica a statului sau a unitatii administrativ-teritoriale, fie proprietate privata. Pentru
proiectele de utilitate publica (strazi, parcuri, retele edilitare) care necesitd terenuri
private, trebuie si existe un temei legal solid pentru expropriere, iar procedura trebuie sa
fie transparenta si corectd, conform legislatiei specifice. Orice litigiu privind proprietatea

poate bloca pe termen nedefinit implementarea unui proiect.
Conditii de Natura Tehnica si Functionala

Pe langa conformitatea legala, solutiile trebuie si fie fezabile din punct de vedere tehnic si sa
se integreze functional in sistemul urban existent, asigurand o dezvoltare armonioasa si

sustenabila.

1. Compatibilitatea cu conditiile geotehnice: Fundamentarea oricirei constructii, in
special a celor inalte, este conditionatd de rezultatele studiilor geotehnice de detaliu.
Propunerile de densificare in zonele identificate cu risc geotehnic ridicat, precum
potentialul de lichefiere in zonele aluvionare ale Ploiestiului, sunt viabile doar cu conditia
adoptarii unor solutii de fundare speciale (piloti, radier general), validate prin expertiza
tehnica si capabile sa asigure stabilitatea structuralad in caz de seism. Costurile asociate

acestor solutii tehnice trebuie integrate in analiza de fezabilitate economica a proiectului.

2. Corelarea cu capacitatea infrastructurii: Viabilitatea oricirei propuneri de crestere
a densitatii este direct dependenta de capacitatea retelelor tehnico-edilitare si de transport
de a prelua sarcini suplimentare. O solutie este considerata viabila doar daca este sustinuta
de un diagnostic tehnic detaliat, realizat de operatorii de retea, care confirma existenta
unei rezerve de capacitate in reteaua de apa, canalizare, energie electrica si termoficare,
sau dacd este corelata cu un program de investitii asumat si calendarizat pentru
modernizarea si extinderea acestor retele. Autorizarea unor dezvoltiari majore in zone
subechipate, fira un plan ferm de modernizare a infrastructurii, este o practica

nesustenabila.

3. Integrarea functionala si morfologica: Solutiile propuse trebuie sa fie compatibile cu

functiunea dominanta a zonei, pentru a evita conflictele de vecinatate (ex: amplasarea unei
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functiuni industriale

zgomotoase langa o zona de locuit). De asemenea, ele trebuie sa respecte caracterul
morfologic al tesutului urban, prin aplicarea riguroasa a regulilor de tranzitie volumetrica
si de protectie a peisajului definite in capitolul 5, pentru a asigura o integrare armonioasa

in contextul existent.
Conditii de Natura Economica si Financiara

O propunere este viabila doar daca este realistd din punct de vedere economic si are o strategie

de finantare clara, asigurand ca planificarea nu ramane la stadiul de document teoretic.

1. Fundamentarea economica: Solutiile propuse trebuie sa fie justificate nu doar
urbanistic, ci si prin impactul lor socio-economic pozitiv. Aceasta implica evaluarea
beneficiilor (crearea de locuri de munca, atragerea de investitii, cresterea valorii
proprietitilor, imbunatatirea calitatii vietii) in raport cu costurile (investitii publice,
externalitati negative). Analizele cost-beneficiu, chiar si la un nivel preliminar, sunt

esentiale pentru a ierarhiza proiectele.

2. Identificarea surselor de finantare: Pentru proiectele care implica investitii publice
semnificative (modernizarea infrastructurii, crearea de spatii publice, constructia de
dotéri), viabilitatea este direct conditionata de identificarea surselor de finantare. Acestea
pot include bugetul local, credite, fonduri guvernamentale prin programe nationale (ex:
PNDL, Anghel Saligny) sau fonduri europene nerambursabile (ex: PNRR, Programe
Operationale Regionale). O strategie de finantare multianuala, corelata cu strategia de

dezvoltare a localititii, este obligatorie.

3. Etapizarea investitiilor: Proiectele de anvergura, care necesitd resurse financiare
considerabile, trebuie sa fie defalcate in etape functionale si independente. Aceasta
abordare permite o implementare progresiva, o absorbtie realistd a fondurilor disponibile
in fiecare ciclu bugetar si obtinerea de beneficii partiale incd din primele faze ale

proiectului.
Conditii de Natura Procedurala si de Guvernanta

Implementarea cu succes a solutiilor depinde de existenta unui cadru procedural si

administrativ clar, capabil sa transforme planurile in realitate.
JER.
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1. Claritatea
responsabilitatilor: Pentru fiecare solutie sau proiect propus, trebuie sa existe o
definire clard, printr-o matrice de responsabilitati (de tip RACI - Responsible,
Accountable, Consulted, Informed), a actorilor responsabili pentru fiecare etapa a
implementarii (proiectare, finantare, executie, monitorizare). Aceasta include directiile de
specialitate din cadrul primariei, operatorii de utilitati, agentiile de dezvoltare regionala si

investitorii privati.

2. Mecanisme de monitorizare si evaluare: Viabilitatea pe termen lung a PUG este
asigurata prin existenta unui sistem de monitorizare a implementarii, bazat pe indicatori
de performanta cuantificabili (KPIs) si pe o platforma GIS actualizata. Acest sistem trebuie
sd permita evaluarea periodica a impactului reglementarilor si ajustarea politicilor urbane

in functie de rezultatele observate, intr-o bucla de feedback continuu.

3. Transparenta si participare publica: Asigurarea unui proces transparent de avizare a
proiectelor majore si consultarea continua a cetatenilor si a tuturor factorilor interesati
sunt conditii esentiale pentru a garanta acceptabilitatea sociald a solutiilor propuse si
pentru a preveni contestérile care pot intarzia sau bloca implementarea. Procedurile de

consultare publici trebuie sa fie reale, nu formale, si sd influenteze decizia finala.

Doar solutiile care indeplinesc simultan aceste patru seturi de conditii pot fi considerate cu
adevirat viabile si pot fi transpuse in operatiuni urbane si reglementiri concrete, subiectul
urmatoarelor subcapitole (6.2 si 6.3). Aceasta abordare riguroasa si multicriteriala asigura ca
dezvoltarea viitoare a municipiului Ploiesti va fi una sustenabild, coerenta si fundamentata pe

decizii responsabile.
6.2. Operatiuni urbane propuse

Acest subcapitol defineste un set de cinci operatiuni urbane strategice, menite sa
implementeze viziunea noului Plan Urbanistic General si sa raspunda tintit
disfunctionalitatilor ierarhizate in capitolele de analiza. O operatiune urbana, in contextul
acestui studiu, reprezinta un pachet integrat de actiuni si reglementari coerente, aplicate pe
un teritoriu clar delimitat, avand ca scop atingerea unor obiective specifice de dezvoltare,
restructurare sau protectie, in conformitate cu prevederile "Legii nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul" direct quotation: privind amenajarea teritoriului si
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urbanismul” Monitorul Oficial

2001 . Formularea acestor operatiuni asigura o transpunere directa si facila in prevederile
Regulamentului Local de Urbanism (RLU), transformand astfel diagnosticul si strategia in
instrumente juridice si tehnice aplicabile, conform cerintelor contractuale . Fiecare
operatiune propusa este fundamentata pe concluziile analitice ale studiului, este delimitata
teritorial prin referire la grila canonica TKHC, si este insotita de principiile de reglementare
care vor ghida implementarea sa, asigurand astfel traseul informational complet: sursa —

analiza — interpretare — impact PUG .

6.2.1. Operatiunea Urbana 1 (OU-1): Regenerare si Reconversie a

Fostelor Platforme Industriale

« Justificare si Obiective: Aceasti operatiune raspunde direct oportunitatii
strategice, evidentiati in Capitolul 4, de a valorifica cele peste 150 de hectare de teren
ocupate de foste platforme industriale (,brownfield”), identificate ca avand un

potential major pentru regenerarea urbana. Obiectivele principale sunt:

A. reconversia functionald a acestor zone degradate in noi poli de dezvoltare urbana cu
functiuni mixte (locuire, servicii, spatii verzi, productie nepoluanta), contribuind la

crearea unui model de oras compact

B. atragerea de investitii private majore prin crearea unui cadru urbanistic predictibil si

stimulativ

C.integrarea acestor zone in structura urbana prin crearea de noi legaturi de transport si spatii

publice de calitate, transformandu-le din bariere in punti de legatura

D. utilizarea acestor perimetre ca zone preferentiale pentru dezvoltarea verticala controlata,
atenuand presiunea speculativa asupra zonelor istorice. Fundamentarea se bazeaza pe
principiul dezvoltarii durabile, care prioritizeaza reconversia siturilor de tip ,,brownfield”

in defavoarea extinderii urbane necontrolate.

+ Delimitare Teritoriala: Operatiunea se aplicd perimetrelor fostelor platforme
industriale majore. Delimitarea exactd a acestor zone, pe limite cadastrale, va fi
realizata in cadrul planselor de reglementiri ale PUG. Utilizand grila TKHC ca sistem
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de referintd  spatiala,
principalele zone vizate sunt localizate in urmatoarele KILO_CAROURI:
= Fosta rafinarie ,Astra Romana”, situata predominant in

KILO_CAROURILE X14, Y03, X15, Y03 si X14, Y04.

» Zona industriala de pe Bulevardul Petrolului, localizata in sectorul sud-
estic al orasului, in KILO_CAROURILE X16, Yo2, X17, Yo2 si X17, YO3.

= Platforma Uztel, situati in partea de vest a municipiului, in
KILO_CAROUL X10, Yos5.

+ Principii de Reglementare (Propunere de Articole RLU): Pentru aceste
perimetre, se va crea o Unitate Teritoriala de Referinta specifica (UTR-RCI), iar RLU

va institui un regim special:

1. (Conditii de interventie): Orice dezvoltare imobiliara in perimetrul UTR-RCI este
conditionata de elaborarea si aprobarea unui Plan Urbanistic Zonal (PUZ) de restructurare
urbana, care sa asigure o abordare integrata la nivelul intregii platforme si sa defineasca

etapizarea interventiilor.

2. (Indicatori urbanistici): Se stabilesc urmaétorii indicatori maximali: POT = 60% CUT =

3,5 Hmax = 45 m.

3. (Conditii obligatorii): Se impun minimum 20% din suprafata totala ca spatii verzi si
plantate, decontaminarea prealabilda a terenului (conform avizului de mediu) si

modernizarea infrastructurii edilitare finantata prin contracte de urbanism.

6.2.2. Operatiunea Urbana 2 (OU-2): Protectia Activa a
Patrimoniului Construit si a Peisajului Cultural
« Justificare si Obiective: Operatiunea raspunde direct constrangerilor si

vulnerabilititilor identificate in analizele de patrimoniu din Capitolele 3.5 si 4.3,

privind protectia celor 114 monumente de arhitectura, 43 de situri arheologice si a
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zonelor construite

protejate, precum Situl urban "Centrul istoric" (PH-II-s-B-16266). Obiectivele sunt:

A. conservarea valorilor istorice si arhitecturale, in spiritul tezei lui Aldo Rossi conform careia
"orasul insusi este memoria colectiva a poporului sau" : Rossi, Aldo ,, Arhitectura Orasului”
The MIT Press 1982

B. protejarea perspectivelor valoroase si a siluetei istorice a orasului

C. asigurarea integrarii armonioase a interventiilor noi in tesutul istoric, prevenind conflictele

de scara.

+ Delimitare Teritoriala: Se aplici in interiorul zonelor de protectie ale
monumentelor istorice, a zonelor construite protejate si in conurile de vizibilitate
definite pentru reperele urbane majore, conform delimitarilor ce vor fi realizate in

plansele PUG. Utilizand grila TKHC ca referinta, zonele vizate includ cu precadere:

» Perimetrul Sitului urban "Centrul istoric", localizat in principal in
KILO_CAROURILE X12, Yos5 si X13, YOs5.

= Ansamblul Bulevardului Independentei, care se desfisoard pe o axa
nord-sud, traversand KILO_CAROURILE Xi12, Yo4, X12, Y05 si X12,
Yoé.

« Principii de Reglementare (Propunere de Articole RLU):

1. (Regim de iniltime): In zonele de protectie se stabilesc regimuri de iniltime stricte

(Hmax), corelate cu regimul de inaltime istoric (de regula, Hmax = P+1E / P+2E).

2. (Conformare volumetrica): Se impun reguli privind aliniamentul la frontul stradal,

regimul continuu la cornisa si materialele admise.

3. (Avize): Se reitereaza obligativitatea obtinerii avizului conform de la Directia Judeteana
pentru Cultura pentru orice interventie, conform "Legii nr. 422/2001" : privind protejarea

monumentelor istorice” Monitorul Oficial 2001 .
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6.2.3. Operatiunea
Urbana 3 (OU-3): Mediere Volumetrica si Repararea Tesutului

Urban in Zonele de Fractura

« Justificare si Obiective: Aceasta operatiune se adreseaza disfunctionalitatii
morfologice majore a 'eterogenitatii volumetrice', identificatd in diagnoza. Obiectivele

sunt:
A. atenuarea conflictelor de scara intre tesuturi urbane cu regimuri de inéltime diferite
B. refacerea coerentei fronturilor stradale intrerupte
C. tratarea calcanelor oarbe vizibile din spatiul public.

« Delimitare Teritoriala: Operatiunea vizeaza cu prioritate cele 7 zone de ,fractura”

peisagistica identificate. Utilizand harta TKHC ca referinta, acestea includ:

» Zona de contact dintre centrul istoric si Bulevardul Republicii, in
KILO_CAROURILE X13, Y05 si X13, Y06.

=  Perimetrul Garii de Sud, localizat in KILO_CAROUL X13, Y04.
« Principii de Reglementare (Propunere de Articole RLU):

1. (Regim Tranzitoriu): Se instituie un regim de inéltime tranzitoriu pe o fasie de 15-25 m

la limita dintre zonele cu regimuri diferite, impunand o iniltime intermediara.

2. (Step-back): Se introduce obligativitatea retragerii progresive a ultimelor etaje pentru

cladirile care depasesc regimul mediu al zonei.

3. (Bonusare): Se acorda bonusuri urbanistice (ex: crestere CUT cu 10%) pentru proiectele

care refac continuitatea fronturilor stradale sau trateaza arhitectural calcanele existente.

6.2.4. Operatiunea Urbana 4 (OU-4): Dezvoltare Orientata spre
Transport (TOD) si Consolidarea Coridoarelor de Mobilitate

« Justificare si Obiective: Riaspunzand constrangerilor de trafic, identificate in

studiul de specialitate, aceasta operatiune implementeaza principiile dezvoltarii
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orientate spre transport

(TOD) pentru a reduce dependenta de automobilul personal. Obiectivele sunt:
A. corelarea densitatii constructiilor cu accesibilitatea la transportul public

B. crearea unor coridoare urbane multifunctionale, sigure si atractive, care sporesc vitalitatea
urbana, unde, asa cum afirma Jan Gehl, "Viata dintre cladiri este la fel de importanta, daca
nu chiar mai importanti, decat cladirile in sine." : Gehl, Jan ,Viata intre cladiri: Utilizarea

spatiului public” Island Press 2011 .

+ Delimitare Teritoriala: Se aplici pe coridoarele de transport public de mare
capacitate si pe arterele principale, intr-o fasie de 500 m de o parte si de alta. Utilizand

harta TKHC ca referinta, zonele prioritare includ:

= Axele deservite de tramvai si traseele principale de autobuz, acoperind
KILO_CAROURILE centrale si semicentrale (X11-X14, Y04-Y06).

» Axa Bulevardului Republicii si a Bulevardului Independentei, care
traverseaza KILO_CAROURILE de la X12, Yo4 pana la X13, Yo7.

« Principii de Reglementare (Propunere de Articole RLU):

1.(Indicatori TOD): Se permite un regim de inéltime si densitate superioare (Hmax, CUT)

pentru parcelele situate la mai putin de 500 m de o statie de transport public majora.

2. (Contributie la Spatiul Public): Se conditioneaza autorizarea proiectelor majore de

contributia la modernizarea spatiului public adiacent (trotuare, piste de biciclete).

3. (Partere Active): Se impun partere active, cu functiuni comerciale si de servicii, de-a
lungul acestor coridoare.
6.2.5. Operatiunea Urbana 5 (OU-5): Controlul Dezvoltarii Verticale
si Amplasarea Strategica a Accentelor
« Justificare si Obiective: Aceastid operatiune sintetizeaza obiectivul central al

studiului: transformarea dezvoltarii verticale dintr-un proces accidental intr-un

instrument de compozitie urbana. Obiectivele sunt:

A. directionarea cladirilor inalte catre zone de oportunitate, definite strategic

NERA
Finantat de 00 (/(
Uniunea Europeana g B >
NextGenerationEU ‘pOM “\‘3

Planul National
de Redresare si Rezilienta

66




ACUMAICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VEGO
JUDETUL PRAHOVA

Actualizarea Planului Urbanistic General al Municipiului Ploiesti

Studiu Altimetrie
B. garantarea calitatii
arhitecturale exceptionale a accentelor verticale, pentru a deveni repere pozitive in peisajul

urban.

+ Delimitare Teritoriala: Se definesc, pe plansa de reglementari, ,Zonele de
Oportunitate pentru Accente Verticale”, corespunzatoare celor 3 categorii identificate

in Capitolul 4.1. Utilizand harta TKHC ca referinta, acestea includ:

=, Portile orasului” la intrarile dinspre DN1 (Nord: KILOCAROUL X13,
Yo8 Sud: KILOCAROUL X14, Yo1).

= Noduri urbane secundare, precum zona Garii de Vest, in KILO_CAROUL
X10, YOs5.

= Perimetre din cadrul fostelor platforme industriale definite la OU-1.
« Principii de Reglementare (Propunere de Articole RLU):

1. (Interdictie): Se interzice constructia de cladiri inalte (definite ca H > 45 m) in afara

zonelor de oportunitate delimitate.

2. (Procedura Speciala): Se introduce o procedura specialad de autorizare pentru accentele

verticale, conditionata de:

« Obligativitatea organizarii unui concurs de solutii arhitecturale.

« Prezentarea unor studii de impact aprofundate (vizual, insorire, vant, trafic).
« Asigurarea unor beneficii publice semnificative la sol (spatii publice, dotari).

6.3. Seturile preliminare de reglementari, Impreuna cu

fundamentarea lor, relationate la operatiunile urbane propuse

Acest subcapitol are un rol esential in arhitectura studiului, realizand tranzitia de la viziunea
strategica, definita prin operatiunile urbane in sectiunea 6.2, la un cadru normativ direct
aplicabil. Scopul sau este de a formula seturile preliminare de reglementari care vor fi ulterior
detaliate in Regulamentul Local de Urbanism (RLU), asigurand o legatura directd si
verificabila intre diagnostic, strategie si implementarea juridicd, in deplina conformitate cu
specificatia de calitate . Fiecare set de reguli propuse este relationat explicit la operatiunea
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urbana corespunzdatoare, este

fundamentat pe disfunctionalitatile si oportunitdtile identificate in capitolele de analiza si
este insotit de o descriere clard a impactului sau asupra documentatiei PUG. Se contureaza
astfel un cadru de reglementare coerent, fundamentat si pregdatit pentru etapele de avizare
st aprobare, in deplina conformitate cu specificatiile de calitate ale proiectului ( - ) si cu

legislatia in vigoare.

6.3.1. Reglementari Derivate din Operatiunea Urbana 1 (OU-1):

Regenerare si Reconversie a Fostelor Platforme Industriale

Fundamentarea acestor reglementari raspunde oportunitatii strategice de a valorifica cele
peste 150 de hectare de terenuri industriale dezafectate sau subutilizate (situri ,brownfield”),
identificate in diagnoza anterioari ca avand un potential major pentru regenerarea urbana.
Traseul informational (sursd — analiza — interpretare — impact PUG, conform porneste de
la identificarea spatiald a acestor perimetre (sursa: ortofotoplan si date cadastrale) si de la
concluzia analitica ce subliniazd atuuri esentiale: suprafete mari care permit dezvoltari
integrate, acces la infrastructura majora si un impact redus asupra tesutului istoric protejat.
Conform principiilor dezvoltarii durabile, promovate de ,Legea nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul” : Monitorul Oficial 2001 Art. 5, reconversia acestor
situri este prioritara in fata extinderii necontrolate a orasului (greenfield), contribuind la
crearea unui model de oras compact. Impactul asupra PUG este direct: definirea unui
instrument urbanistic specific, capabil sa ghideze si sa stimuleze acest tip de transformare

complexa.

Pentru perimetrele definite in cadrul OU-1, se propune instituirea unei noi Unitéti Teritoriale
de Referinta, denumitd UTR-RCI (Zona de Restructurare si Reconversie Industriald), cu

urmatoarele reguli specifice:

Art. 1 (Conditii de interventie): Orice dezvoltare imobiliara in perimetrul UTR-RCI este
conditionata de elaborarea si aprobarea unui Plan Urbanistic Zonal (PUZ), care
reglementeaza la nivel de detaliu intreaga platforma sau o unitate functionala coerenta a

acesteia, asigurand o abordare integrata si etapizata a interventiilor.
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Art. 2 (Functiuni admise): Se
admit functiuni mixte, incluzand: locuire colectiva, unitati de productie nepoluante si
tehnologii avansate, servicii, comert, birouri, dotari de educatie si cultura, si spatii verzi.
Procentul minim alocat functiunilor complementare locuirii (servicii, productie, dotari) este
de 35% din totalul ariei desfisurate construite, pentru a preveni crearea unor cartiere-

dormitor.

Art. 3 (Indicatori urbanistici): Indicatorii urbanistici maximali sunt: Procentul de Ocupare a
Terenului (POT) = 60% Coeficientul de Utilizare a Terenului (CUT) = 3,5 Regimul de inaltime
(Hmax) = 45 m, cu posibilitatea amplasarii de accente verticale de pana la 60 m conform

reglementarilor specifice din sectiunea 6.3.5.

Art. 4 (Conditionalitati obligatorii): Autorizarea oricarei constructii este conditionata de
prezentarea dovezii de decontaminare a sitului, conform avizelor emise de Agentia pentru
Protectia Mediului. Minimum 20% din suprafata totald a incintei se amenajeazi ca spatiu
verde accesibil publicului, din care minimum jumatate se realizeaza prin plantari de arbori de
talie mare. Proiectele asigurd, pe cheltuiala investitorului, prin contract de urbanism,
modernizarea si extinderea retelelor de infrastructura (strazi, utilititi) necesare pentru
deservirea noilor capacitati.

Impactul asupra documentatiilor PUG/RLU consta in delimitarea, pe plansa de reglementari
,Unitati Teritoriale de Referinta”, a perimetrului exact al UTR-RCI si in introducerea, in RLU,
a unui capitol distinct care detaliaza regimul tehnic si juridic pentru UTR-RCI, incluzand

articolele de mai sus.

6.3.2. Reglementari Derivate din Operatiunea Urbana 2 (OU-2):

Protectia Activa a Patrimoniului Construit si a Peisajului Cultural

Fundamentarea acestui set de reglementari decurge din obligatia legala si morala de a proteja
patrimoniul cultural, conform ,Legii nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor
istorice”. Sursa problemei constd in vulnerabilitatea zonelor istorice in fata presiunii
imobiliare, analizata in Capitolul 4, care a evidentiat impactul negativ al unor interventii
neadecvate. Interpretarea acestei analize conduce la necesitatea credrii unui scut normativ
pentru Situl urban "Centrul istoric" (PH-II-s-B-16266), ansamblurile protejate si zonele de
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protectie ale monumentelor, cu
impact direct asupra RLU prin instituirea unor reguli stricte, menite sa conserve identitatea

locala .

Art. 5 (Regim de iniltime in Zone Construite Protejate): In interiorul zonelor construite
protejate, regimul de indltime maxim admis pentru constructiile noi sau extinderi este egal cu
regimul de iniltime mediu al cladirilor adiacente, fara a depasi regimul de inaltime la cornisa
al frontului stradal istoric. Depasirea este permisa doar in cazul unor studii de specialitate

avizate de Ministerul Culturii, care demonstreaza o integrare volumetrica superioara.

Art. 6 (Protectia perspectivelor valoroase): Se interzice orice constructie noua in interiorul
conurilor de vizibilitate delimitate in PUG care obstructioneaza total sau partial perspectiva

catre reperele protejate.

Art. 7 (Conformare volumetrici si arhitecturald): In zonele protejate, autorizatia de construire
este conditionata de respectarea unor reguli stricte privind alinierea la frontul stradal existent,
pastrarea ritmului si proportiilor gol-plin ale fatadelor istorice si utilizarea de materiale si

finisaje compatibile cu caracterul zonei, conform unui paletar de culori si materiale aprobat.

Art. 8 (Avize obligatorii): Orice interventie (construire, desfiintare, modificare) in zonele de
protectie a monumentelor istorice sau in zonele construite protejate este conditionata de

obtinerea avizului conform de la Directia Judeteana pentru Cultura Prahova.

Impactul asupra documentatiilor PUG/RLU consta in elaborarea unei planse distincte
yProtectia Patrimoniului Cultural”, care va delimita zonele construite protejate, zonele de
protectie ale monumentelor si conurile de vizibilitate, si in crearea unui capitol special in RLU

dedicat zonelor protejate, care va detalia toate regulile de mai sus.

6.3.3. Reglementari Derivate din Operatiunea Urbana 3 (OU-3):

Mediere Volumetrica si Repararea Tesutului Urban

Fundamentarea acestor reglementiri raspunde disfunctionalititii majore a ,fracturilor
peisagistice”, identificate in capitolul de diagnostic, si urmareste sa introduca instrumente de
mediere si reparatie urbana. Sursa problemei este aldaturarea brutala a unor volume
incompatibile. Necesitatea de a crea tranzitii line intre zone cu caracter diferit, de a reface
coerenta spatiului public si de a stimula interventiile private care contribuie la calitatea
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imaginii urbane, 1in spiritul

principiului coerentei promovat de ,,Ghid privind metodologia de elaborare si continutul -

cadru al Planului Urbanistic General” : MINISTERUL LUCRARILOR PUBLICE SI
AMENAJARII TERITORIULUI ,GHID PRIVIND METODOLOGIA DE ELABORARE SI
CONTINUTUL - CADRU AL PLANULUI URBANISTIC GENERAL” 1999 Cap. III, constituie

fundamentul acestor propuneri.

Art. 9 (Regimul de iniltime tranzitoriu): La limita dintre doua UTR-uri unde diferenta de
Hmax depaseste 2 niveluri, se instituie o zona de tranzitie de 20 de metri latime in interiorul
UTR-ului mai permisiv. In aceastd zona, Hmax este egal cu media regimurilor de inaltime ale

celor doud UTR-uri.

Art. 10 (Retragerea progresiva a nivelurilor superioare - ,,Step-back”): Pentru orice constructie
noua a carei inaltime depiseste regimul mediu de inaltime al strazii cu mai mult de 2 niveluri,

ultimele 2 niveluri se retrag fata de aliniament cu o distantd minima de 3 metri.

Art. 11 (Bonus urbanistic pentru reparatie urbani): Se acordd o majorare de 10% a
Coeficientului de Utilizare a Terenului (CUT) pentru proiectele care, prin comasare de parcele,
refac continuitatea unui front stradal intrerupt pe o lungime de minimum 25 de metri sau care

propun tratarea arhitecturald a unui calcan existent, vizibil din spatiul public.

Impactul asupra documentatiilor PUG/RLU consti in includerea, in plansele de reglementiri,
a unor reprezentari grafice schematice ale regulilor de tranzitie si retragere, si in detalierea,
in RLU, a articolelor privind regimul tranzitoriu, regula de ,step-back” si matricea de

bonusare urbanistica.

6.3.4. Reglementari Derivate din Operatiunea Urbana 4 (OU-4):

Dezvoltare Orientata spre Transport (TOD)

Fundamentarea acestui set de reguli implementeaza principiile dezvoltirii orientate spre
transport (TOD), raspunzand constrangerilor de trafic identificate in analiza de specialitate si
obiectivului de a crea un oras mai sustenabil. Corelarea directa dintre densitatea populatiei si
eficienta transportului public este o axioma a planificirii urbane contemporane. Prin

stimularea dezvoltirii in proximitatea statiilor de transport, se reduce dependenta de
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automobilul personal si se
promoveaza un stil de viatd activ, impactul asupra PUG fiind crearea unui cadru normativ

stimulativ pentru acest tip de dezvoltare.

Art. 12 (Definirea Coridoarelor de Mobilitate Durabila): Se delimiteaza in PUG coridoarele de
mobilitate durabild, constand intr-o fasie de 500 de metri de o parte si de alta a axelor de

transport public de mare capacitate.

Art. 13 (Regim de inaltime si densitate stimulatorii): In interiorul coridoarelor de mobilitate
durabila, se permite o majorare cu 20% a CUT-ului si cu 2 niveluri a Hmax-ului fata de

regimul de baza al UTR-ului, fara a depasi Hmax = P+10.

Art. 14 (Conditii de calitate pentru spatiul public): Orice proiect major (peste 5.000 mp ADC)
in aceste coridoare este conditionat de asigurarea de partere active, cu functiuni comerciale si
de servicii, pe minimum 60% din lungimea fatadei, si de contributia la modernizarea spatiului

public adiacent (trotuare largite, piste pentru biciclete, mobilier urban).

Impactul asupra documentatiilor PUG/RLU consta in delimitarea clard, pe plansele de
reglementari, a perimetrului coridoarelor de mobilitate durabila si in introducerea, in RLU, a

unui capitol dedicat regimului TOD, detaliind bonusurile de indicatori si conditiile de calitate.

6.3.5. Reglementari Derivate din Operatiunea Urbana 5 (OU-5):

Controlul Dezvoltarii Verticale si Amplasarea Strategica a Accentelor

Fundamentarea acestor reglementari constituie nucleul studiului de altimetrie, avand ca scop
transformarea dezvoltirii verticale intr-un instrument de design urban. Concluzia analitica
din Capitolul 4, conform careia accentele verticale, pentru a avea un impact pozitiv, trebuie sa
fie rezultatul unei intentii strategice si al unei calitati arhitecturale exceptionale, nu al unor
oportunitati conjuncturale, std la baza acestor propuneri. Impactul major asupra PUG este

crearea unei proceduri speciale care filtreaza calitativ proiectele de mare anvergura.

Art. 15 (Definitia si amplasarea accentelor verticale): Se defineste ,accentul vertical” ca orice
cladire cu o inaltime (H) ce depiseste 45 de metri. Amplasarea acestora este permisa exclusiv
in ,Zonele de Oportunitate pentru Accente Verticale”, delimitate pe plansa de reglementéri a
PUG. Construirea de accente verticale in afara acestor zone este interzisa.
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Art. 16 (Procedura speciald de
autorizare): Autorizarea unui accent vertical este conditionata de parcurgerea unei proceduri

speciale care include cumulativ:

1. Organizarea unui concurs international de solutii arhitecturale, validat de Ordinul

Arhitectilor din Romania.
2. Prezentarea unor studii de impact aprofundate (vizual, de insorire, curenti de aer, trafic).

3. Asigurarea unor beneficii publice majore la sol (ex: cedarea unui procent de minimum 25%

din teren pentru un spatiu public).

Art. 17 (Criterii de performanta): Proiectele de accente verticale indeplinesc obligatoriu un
standard de sustenabilitate (ex: certificare BREEAM ,Excellent”) si asigura o calitate

exceptionala a materialelor si a detaliilor de executie.

Impactul asupra documentatiilor PUG/RLU consta in delimitarea zonelor de oportunitate si
trimiterea la procedura speciali din RLU. In Regulamentul Local de Urbanism se introduce
un capitol detaliat, ,Regimul Special al Accentelor Verticale”, care descrie procedura, criteriile

de calitate si conditiile de autorizare.
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it GLOSAR DE
TERMENI

Acest glosar defineste, intr-o maniera structurata si ordonata alfabetic, principalii termeni
tehnici si acronimele utilizate in cadrul ,,Studiului de Altimetrie”. Scopul sdu este de a asigura
o intelegere unitara si neechivocid a conceptelor, facilitind astfel interpretarea corectd a
analizelor si a reglementarilor propuse. Fiecare definitie este formulata pentru a fi clara si
concisa, fiind adaptatd contextului specific al planificarii urbane din Romania si aliniata la

legislatia in vigoare, contribuind astfel la coerenta terminologica a intregului document.

Definirea unui limbaj comun este esentiala pentru un domeniu interdisciplinar precum
urbanismul, unde concepte din arhitectura, geografie, drept si inginerie se intersecteaza. Prin
standardizarea terminologiei utilizate, acest glosar devine un instrument de lucru
indispensabil atat pentru specialistii implicati in elaborarea si avizarea Planului Urbanistic

General, cat si pentru publicul larg interesat de dezvoltarea viitoare a municipiului Ploiesti.
7.1. Termeni si Acronime

AACR (Autoritatea Aeronautica Civila Romana): Institutia publicid centrala
responsabili cu reglementarea si supravegherea sigurantei zborului in spatiul aerian national.
Rolul sau in contextul urbanistic este crucial prin emiterea de avize pentru constructiile

amplasate in zonele cu servituti aeronautice.

Accent Vertical (Landmark): O cladire care, prin iniltime exceptionald, calitate
arhitecturala deosebita si amplasament strategic, devine un punct de reper major in peisajul

urban, contribuind la structurarea imaginii orasului si la orientarea in spatiu.

CUT (Coeficient de Utilizare a Terenului): Un indicator urbanistic fundamental care
controleaza densitatea constructiilor. Se calculeaza ca raportul dintre suprafata construita

desfasurata (suma suprafetelor tuturor nivelurilor) si suprafata totala a parcelei.

Dezvoltare Orientata spre Transport (TOD - Transit-Oriented Development): Un
model de planificare urbana ce prioritizeaza dezvoltarea compactid, cu functiuni mixte

(locuire, servicii, comert), in proximitatea statiilor de transport public de mare capacitate
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(gari, statii de tramvai sau
autobuz). Scopul este de a reduce dependenta de automobilul personal si de a promova un stil

de viata sustenabil.

Fractura Peisagistica: O zona urbana caracterizata prin discontinuitati vizuale majore,
tranzitii volumetrice abrupte si o lipsa de coerenta compozitionald, care afecteaza negativ

perceptia si imaginea de ansamblu a orasului.

GIS (Geographic Information System / Sistem Informational Geografic): Un
sistem de hardware, software si date utilizat pentru a captura, gestiona, analiza si vizualiza
informatii georeferentiate. Este un instrument esential in analiza spatiald din urbanism,

permitand suprapunerea de harti tematice si modelarea complexa a teritoriului.

Hmax (Inaltime Maxima Admisa): Un parametru urbanistic care stabileste inéltimea
maxima a unei constructii, masurata in metri de la cota terenului amenajat (CTA) pana la cel
mai inalt punct al acoperisului (cornisd sau atic), sau exprimata in numar de niveluri

conventionale.

LMI (Lista Monumentelor Istorice): Inventarul oficial al bunurilor imobile clasate ca
monumente istorice, administrat de Ministerul Culturii. Imobilele incluse in LMI beneficiaza

de un regim special de protectie, care impune restrictii severe de interventie.

PATJ (Plan de Amenajare a Teritoriului Judetean): Documentatie de amenajarea
teritoriului la nivel judetean, cu caracter director, care stabileste directiile strategice de

dezvoltare si coordoneazi planurile urbanistice generale ale localitatilor din judet.

PMUD (Plan de Mobilitate Urbana Durabila): Un document strategic care stabileste
obiectivele si masurile pentru dezvoltarea unui sistem de transport sustenabil, integrand toate
modurile de transport (public, pietonal, velo, auto) pentru a imbunatati calitatea vietii si a

reduce impactul negativ asupra mediului.

POT (Procent de Ocupare a Terenului): Un indicator urbanistic care controleaza gradul
de ocupare a terenului, exprimat ca raportul procentual dintre suprafata construita la sol

(amprenta cladirii) si suprafata totala a parcelei.
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PUG (Plan Urbanistic
General): Documentatia de urbanism cu caracter director si de reglementare, care stabileste
obiectivele, actiunile si prioritatile dezvoltarii unei localitati pe o perioada de 10-15 ani. Este

principalul instrument de planificare la nivel local.

PUZ (Plan Urbanistic Zonal): Documentatia de urbanism care detaliaza si, la nevoie,
modificd prevederile PUG pentru o anumitd zond din localitate, aviand un caracter de

reglementare specificd, adesea pentru a permite dezvoltari de anvergura.

RLU (Regulament Local de Urbanism): Piesa scrisa, parte integrantid a PUG sau PUZ,
care stabileste regulile tehnice si juridice de construire pentru fiecare unitate teritoriala de

referinta (UTR), fiind actul normativ pe baza caruia se emit autorizatiile de construire.

Step-back (Retragere Progresiva): O regula de conformare volumetrica ce impune
retragerea ultimelor niveluri ale unei cladiri fata de planul fatadei. Scopul este de a reduce
impactul vizual si masivitatea perceputa, de a imbunatati insorirea spatiilor adiacente si de a

media tranzitiile de inaltime.

UTR (Unitate Teritoriala de Referinta): O subdiviziune a teritoriului unei localitati,
delimitata in PUG sau PUZ, pentru care se stabilesc un set unitar de reguli de construire si

utilizare a terenului, pe baza caracterului morfologic si functional al zonei.
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8. REFERINTE
BIBLIOGRAFICE

Acest capitol centralizeaza sursele bibliografice si actele normative citate sau parafrazate in
cadrul ,Studiului de Altimetrie”, asigurand trasabilitatea si fundamentarea stiintifici a
intregului demers. Fiecare referinta este formatata conform standardului canonic, pentru a
permite o identificare rapida si neechivoca a surselor de catre orice specialist sau autoritate

competenta, consolidand astfel credibilitatea si rigoarea studiului.

Respectarea normelor de citare este un pilon fundamental al integritatii academice si
profesionale. Prin atribuirea corecta a ideilor si datelor, se recunoaste contributia autorilor
originali si se ofera cititorului posibilitatea de a aprofunda subiectele de interes. Aceasta
sectiune este, asadar, nu doar o cerintd formala, ci o componenta esentiald a arhitecturii

documentului, care garanteaza transparenta si validitatea concluziilor prezentate.
8.1. Lucrari de Specialitate si Documente Strategice

"O viziune de dezvoltare unitara care promoveaza o Europa Justa si o Europa Verde, bazata
pe principii de dezvoltare durabila si coeziune teritoriald." : EU Ministers responsible for
Spatial Planning and Territorial Development ,,Agenda teritoriald 2030: Un viitor pentru

toate teritoriile” territorialagenda.eu 2020

"Viata sociala si interactiunile umane din spatiile publice sunt la fel de importante, daca nu
chiar mai importante, pentru calitatea vietii urbane ca si calitatea cladirilor in sine." : Gehl,

Jan ,Viata intre cladiri: Utilizarea spatiului public” Island Press 2011

"Revendicarea dreptului la oras este o revendicare a unui drept transformat si reinnoit la viata
urbanad, ca spatiu al intalnirii si al creatiei colective." : Lefebvre, Henri ,Dreptul la oras”

Writings on Cities 1996

"O forma urbani de calitate trebuie si fie lizibila, permitand locuitorilor si isi construiasca o
imagine mentald coerenti si si se orienteze cu usurinta in spatiu." : Lynch, Kevin ,A Theory
of Good City Form” The MIT Press 1981
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"Orasul insusi este memoria
colectiva a poporului sdu aceastd memorie este asociata cu obiecte si locuri, devenind firul
conducator al intregii structuri urbane." : Rossi, Aldo ,,Arhitectura Orasului” The MIT Press

1982

"Planificarea urbana ajuti liderii sa aiba un impact progresiv, prin identificarea problemelor
presante si alinierea proiectelor prioritare la o viziune de ansamblu, anticipand provocarile
viitoare pentru a valorifica oportunitatile." : UN-Habitat ,Urban Planning for City Leaders”
UN-Habitat 2013

8.2. Legislatie si Normative Tehnice

"Planificarea spatiala este principalul instrument prin care autoritatile publice asigura
dezvoltarea echilibrata si protejeaza interesul public in utilizarea terenurilor, avand la baza
principii de dezvoltare durabili, coeziune si transparenta." : Parlamentul Romaniei ,Legea nr.

350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul” Monitorul Oficial 2001

"Interventiile asupra monumentelor istorice si in zonele lor de protectie se realizeazia numai
cu avizul conform al autoritatilor competente, pentru a asigura conservarea patrimoniului
cultural." : Parlamentul Romaniei ,Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor

istorice” Monitorul Oficial 2001

"Reglementarile privind servitutile aeronautice civile stabilesc suprafete de degajare si
restrictii de inaltime in jurul aerodromurilor pentru a garanta siguranta operatiunilor

aeriene." : ,Aviz AACR pentru PUG Ploiesti’2025

"Inventarul oficial al bunurilor imobile clasate ca monumente istorice, administrat de
Ministerul Culturii, stabileste regimul special de protectie pentru aceste obiective."

Ministerul Culturii ,Lista Monumentelor Istorice” 2015

"Ghidul stabileste metodologia si continutul cadru pentru elaborarea Planului Urbanistic

General, asigurand standardizarea si coerenta documentatiilor de urbanism la nivel national."

"Standardul defineste prescriptiile de proiectare pentru elementele geometrice ale strazilor,
inclusiv gabarite si profile transversale, esentiale pentru asigurarea conditiilor de insorire si
circulatie." : Institutul Roman de Standardizare ,STAS 10144/3-91 Strazi. Elemente
geometrice. Prescriptii de proiectare.” 1991
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"Ghidul ofera cadrul metodologic
detaliat pentru elaborarea si continutul-cadru al Planului Urbanistic General, fiind aprobat
prin ordin de ministru." : Ordin MLPAT nr. 13N/1999 ,,Ghid privind metodologia de elaborare

si continutul-cadru al Planului Urbanistic General” 1999

Planul National
de Redresare si Rezilienta

79

XER)
Finantat de 00 i 0(
Uniunea Europeana o 0 >
NextGenerationEU 430 \‘3

J7AN 4




