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1. DELIMITAREA OBIECTIVULUI STUDIAT

Infrastructura tehnico-edilitara constituie sistemul vital care sustine functionarea si
dezvoltarea oricarei localitdti. Prezentul studiu de fundamentare stabileste diagnoza tehnica
si cadrul strategic necesare pentru a ghida deciziile din cadrul Planului Urbanistic General
(PUG) al municipiului Ploiesti, aviand ca mandat furnizarea unei analize riguroase a
capacitatii, starii si gradului de acoperire a retelelor de utilitati publice, in strictd conformitate

cu Legea nr. 350/2001 si cu Ordinul MDRAP nr. 233/2016.

In conformitate cu Art. 20 alin. (4) din Ordinul MDRAP nr. 233/2016, prezentul studiu de
fundamentare este structurat pe cele cinci demersuri obligatorii: (a) delimitarea obiectivului
studiat; (b) analiza criticd a situatiei existente; (c) evidentierea disfunctionalitétilor si a
prioritatilor de interventie; (d) propuneri de eliminare/diminuare a disfunctionalititilor; (e)
prognoze, scenarii sau alternative de dezvoltare. Studiul se finalizeaza, conform Art. 20 alin.
(5), cu o sintezd axatd pe diagnosticarea disfunctionalitatilor, formularea propunerilor si

valorificarea potentialului identificat.

1.1. Cadrul administrativ-teritorial si demografic

CONSTATARE FACTUALA: Municipiul Ploiesti este resedinta judetului Prahova si unul
dintre cei sapte poli nationali de crestere, statut conferit prin Hotdrarea de Guvern nr.
998/2008. Teritoriul administrativ are o suprafatd de aproximativ 89,2 km2 (8.920 ha), din
care intravilanul existent ocupa circa 58,3 km2 (5.830 ha). Municipiul este situat la circa 60
km nord de Bucuresti, la intersectia unor coridoare majore de transport rutier, feroviar si

energetic.

Conform Recensamantului Populatiei si Locuintelor din 2021 (date definitive INSSE),
populatia rezidenta a municipiului Ploiesti este de 180.539 locuitori, in scadere de la 209.945
locuitori in 2011 si 232.527 locuitori in 2002. Declinul demografic de 14,0% in deceniul 2011—
2021 (aproximativ 2.940 de locuitori mai putin pe an) reprezinta o tendinta structurala care
conditioneaza direct planificarea infrastructurii; densitatea rezultatd este de circa 2.024
locuitori/km?2.
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PROBLEMA CLARA: Declinul demografic continuu, coroborat cu extinderea dispersatd a
intravilanului prin dezvoltari imobiliare periferice, genereaza un paradox de planificare —
populatie in sciddere, dar presiune crescutd asupra retelelor in zonele de expansiune, in timp
ce infrastructura din zonele consolidate rimane subutilizati sau imbatranitid. Dimensionarea
infrastructurii nu se poate baza pe ipoteza unei cresteri demografice, ci pe redistribuirea

spatiald a cererii si pe modernizarea fondului existent.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Prezentul studiu coreleazi datele tehnice ale
operatorilor cu documentatiile strategice de rang superior si conexe in vigoare: Strategia
Integratd de Dezvoltare Urbana (SIDU) 2021—2027, aprobata prin HCL nr. 290/25.07.2024;
Planul de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD), aprobat prin HCL nr. 454/2022; Planul de
Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Prahova; si Planul de Actiune pentru Energie
Durabila si Clima (PAEDC). PUG va trebui sa prioritizeze densificarea calitativa a zonelor deja

echipate si modernizarea retelelor, nu extinderea necontrolata a intravilanului.

1.2. Scopul si obiectivele studiului in contextul PUG

CONSTATARE FACTUALA: Rolul si obligativitatea studiilor de fundamentare pentru
infrastructura edilitard sunt clar definite de legislatia in vigoare. Prezentul studiu constituie
acest instrument tehnic indispensabil, avind mandatul de a furniza o analizd completa,
integrata si verificabila a tuturor sistemelor ITE, de la alimentarea cu apa si canalizare, la

retelele energetice si de telecomunicatii, subliniind si importanta protectiei mediului.

PROBLEMA CLARA: Planificarea urbanistici realizatd in absenta unei analize tehnice
riguroase a infrastructurii conduce la un esec structural. Reglementirile PUG devin
declarative si neancorate in realitatea tehnicd, generand blocaje administrative, costuri
publice crescute si dezvoltdri nesustenabile. Aprobarea unor dezvoltiri care suprasolicita
retelele existente degradeaza calitatea serviciilor pentru locuitorii existenti si genereaza
disfunctionalitati majore, ale caror costuri de remediere sunt transferate ulterior catre bugetul

public.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Scopul fundamental al acestui studiu este
eliminarea acestui risc sistemic prin instituirea unui cadru decizional rational, in care

dezvoltarea urband este direct corelata cu capacitatea reald a infrastructurii de a o sustine.
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RLU va traduce aceastd corelare in instrumente de control specifice, precum avizul de
capacitate ca piesi obligatorie in procesul de autorizare sau contractul de urbanism, prin
care dezvoltatorii isi pot asuma realizarea lucrarilor de infrastructura necesare, asigurand

astfel o dezvoltare predictibila si echitabila.

Pentru atingerea acestui scop strategic, studiul urmareste cinci obiective specifice, masurabile

si verificabile, care structureaza intregul demers analitic:

1. Realizarea unei diagnoze complete, cantitative si spatializate a starii fizice si
functionale a fiecarui sistem ITE, culminidnd cu -cartografierea
disfunctionalititilor la nivel de KILO_CAROU.

2. Elaborarea unei prognoze a necesarului de utilititi, corelata cu scenariile de
dezvoltare demografica si economica ale PUG, pentru a dimensiona corect
investitiile viitoare.

3. Formularea unei strategii de actiune si a unui plan de investitii ierarhizat, care

sa raspunda disfunctionalitatilor identificate si sa ghideze alocarea

resurselor.

4. Asigurarea corelarii normative cu documentatiile de rang superior (PATJ, SIDU,
PMUD, PAEDC) si cu legislatia sectoriala specifica.

5. Fundamentarea reglementarilor RLU prin propuneri concrete de articole care sa

operationalizeze strategia, incluzand conditii de echipare, zone de protectie si servituti.

Prin indeplinirea acestor obiective, studiul se transforma intr-un cadru de management
teritorial. Concluzia tehnica privind existenta unei rezerve de capacitate intr-un anumit
KILO_CAROU, precum [X08, Yi2], devine un argument solid pentru directionarea
dezvoltarii catre acea zond, asigurand fezabilitatea tehnica si sustenabilitatea pe termen lung

a deciziilor urbanistice.

1.3. Cadrul legislativ si normativ aplicabil

CONSTATARE FACTUALA: Planificarea, proiectarea, executia si exploatarea

infrastructurii tehnico-edilitare sunt guvernate de un cadru normativ ierarhizat si complex.
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PROBLEMA CLARA: Fragmentarea excesivi a legislatiei si lipsa de corelare intre
normativele specifice diverselor utilitdti genereaza frecvent ambiguitati, suprapuneri si
conflicte in etapele de proiectare si avizare, ducand la blocaje administrative si solutii

suboptime.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Planul Urbanistic General, prin Regulamentul
Local de Urbanism (RLU), capatd un rol esential de "cod tehnic local" care integreaza,
armonizeaza si adapteaza legislatia sectoriald la specificul teritoriului, oferind claritate si

predictibilitate pentru proiectanti, investitori si administratia publica.

Principalele paliere normative care au fundamentat analizele si propunerile acestui studiu

sunt:
A. Legislatia generala de urbanism si constructii:

+ Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul: stabileste rolul

studiilor de fundamentare si ierarhia documentatiilor.

« Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii: defineste

conditiile de avizare si autorizare.

+ Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii: impune cerinte esentiale pentru

toate lucrdrile.
B. Legislatia sectoriala specifica:

« Apa si Canalizare: Legea apelor nr. 107/1996; Legea nr. 241/2006; Normativele
NTPA-001/2002, NTPA-002/2002; Normativul NP 133-2013.

+ Energie: Legea nr. 123/2012; Normativele tehnice ANRE privind proiectarea,

executia si racordarea la retele.
« Deseuri: Ordonanta de urgenta nr. 92/2021 privind regimul deseurilor.
« Telecomunicatii: Legea nr. 159/2016 privind regimul infrastructurii fizice.
« Aparare la Incendiu: Legea nr. 307/2006.
C. Documentatii de rang superior si strategii conexe:

« Prevederile din Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN), Zonal
(PATZ) si Judetean (PATJ).
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« Obiectivele din Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana (SIDU), Planul de
Mobilitate Urbana Durabila (PMUD) si Planul de Actiune pentru Energie
Durabila si Clima (PAEDC).

Suplimentar, pentru actualizarea analizelor au fost utilizate, cu prioritate si verificare la sursa

oficiald, urmatoarele acte si normative tehnice de referinta:

« Ordinul MDRAP nr. 233/2016, Art. 20 — structura obligatorie a studiilor de fundamentare
(demersurile a—e + sintezd) si regula vechimii datelor de maximum 3 ani fatd de data

elaborarii (alin. 2).

« Normativul NP 133/1-2013 si NP 133/2-2013 (Ordinul MDRAP nr. 2901/2013) privind
proiectarea, executia si exploatarea sistemelor de alimentare cu apd si de canalizare a

localitatilor.

« Directiva 91/271/CEE privind tratarea apelor urbane reziduale (praguri de 2.000, 10.000 si
15.000 echivalenti-locuitor), care va fi inlocuitd de Directiva (UE) 2024/3019 incepand cu 1

august 2027.

« Directiva 2008/98/CE privind deseurile, modificata prin Directiva (UE) 2018/851, si OUG
nr. 92/2021 — tintele de pregétire pentru reutilizare si reciclare a deseurilor municipale: 55%

pand in 2025, 60% pand in 2030 si 65% pand in 2035.

« HG nr. 930/2005 privind perimetrele de protectie sanitara si hidrogeologica a captarilor de
apa (zona I — regim sever, timp de tranzit 20 de zile; zona II — regim de restrictie, 50 de zile;

perimetrul hidrogeologic — 10 ani).

« Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR), componentele relevante: C1 —
Managementul apei; C3 — Managementul deseurilor; C6 — Energie; C7 — Transformare

digitala.

1.4. Metodologia de analiza si corelarea strategica
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CONSTATARE FACTUALA: Eficienta si relevanta unui studiu de fundamentare sunt
direct determinate de claritatea si rigoarea metodologiei aplicate, care trebuie s asigure o

tranzitie logica de la colectarea datelor la formularea propunerilor strategice.

PROBLEMA CLARA: O metodologie reactivi, care se limiteazi la a rispunde problemelor
curente, fard a anticipa nevoile viitoare, condamna planificarea la un esec strategic,
perpetuand un model in care infrastructura este mereu subdimensionati fata de dezvoltarea

reala.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Metodologia adoptati in prezentul studiu este
una proactiva (Analiza-Prognoza-Strategie), menitd sd coreleze dezvoltarea urbana cu
capacitatea infrastructurii. Implicatia fundamentala pentru PUG este cd RLU va contine
mecanisme de control proactiv, precum fazarea dezvoltiarii sau conditionarea
autorizarii de investitii prealabile in infrastructura, asigurand cd dezvoltarea nu

depaseste capacitatea de suport a retelelor.
Etapele metodologice cheie au fost urmatoarele:

1. Diagnoza: Inventarierea exhaustiva si evaluarea criticd a infrastructurii existente,
cu integrarea datelor intr-un sistem GIS. Au fost utilizate bilanturi de capacitate pentru
a calcula indicatori de performantd si a cartografia vulnerabilitatile la nivel de
KILO_CAROU.

2. Prognoza: Corelarea scenariilor de dezvoltare ale PUG cu cererea viitoare de
servicii edilitare, utilizand modele de calcul standardizate pentru a estima necesarul de

debit, putere sau capacitate de epurare pe orizonturile de timp ale PUG.

3. Strategie: Transformarea rezultatelor diagnozei si prognozei intr-un plan de
actiune strategic, cu ierarhizarea proiectelor de investitii printr-o analiza
multicriteriala si transpunerea concluziilor in propuneri concrete pentru RLU si intr-

un plan de investitii multianual.
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Metodologia utilizatd a urmarit transformarea studiului dintr-un document predominant
descriptiv intr-un instrument de analiza strategicd, fundamentat pe date concrete si orientat
spre rezultate operationalizabile in cadrul PUG. S-a pornit de la premisa ca o planificare
urbanistica eficientd necesiti o intelegere cantitativi si spatializata a capacititii infrastructurii
tehnico-edilitare, permitand o corelare directad intre deciziile de dezvoltare si fezabilitatea

tehnica a acestora.
Ipotezele de cercetare si de lucru care au stat la baza studiului au fost:

1. Ipoteza 1 (Interdependenta Sistemici): Retelele de utilitati (apa, canalizare, energie
etc.) nu functioneazi izolat, ci ca un sistem integrat. S-a postulat cd disfunctionalitatile
dintr-un sector (ex: o retea electrica suprasolicitatd) pot genera efecte in cascada in

celelalte (ex: afectarea statiilor de pompare a apei), necesitand o abordare integrata.

2. Ipoteza 2 (Dezvoltare Conditionata de Infrastructura): Extinderea sustenabild a
zonelor urbane este direct conditionatd de capacitatea prealabild a infrastructurii de a o
deservi. S-a considerat cd orice dezvoltare necorelatd cu capacitatea retelelor duce
inevitabil la suprasolicitare, la scaderea calititii serviciilor pentru locuitorii existenti si la

costuri de remediere viitoare mult mai mari.

3. Ipoteza 3 (Necesitatea Planificarii Proactive): S-a pornit de la premisa cd o abordare
reactiva, care rezolva problemele pe masurd ce apar, este fundamental ineficienta si
costisitoare. Doar o planificare proactiva, bazatda pe prognoza cererii si pe modelarea

scenariilor de dezvoltare, poate asigura o crestere urbana coerenta si sustenabila.

Procesul de analiza s-a desfisurat in trei etape principale, interconectate logic si aliniate la

obiectivele studiului, asigurand un parcurs complet de la date la decizie:

1. Etapa de Diagnozi: In aceastii fazi, s-a realizat o inventariere exhaustivi si o evaluare
criticd a infrastructurii existente. S-au colectat date cantitative si calitative de la toti
operatorii de utilitdti si autoritdtile publice relevante, care au fost ulterior integrate,
armonizate si validate intr-o baza de date geospatiala (GIS) unitara. Utilizand instrumente
de analiza spatiald, s-au cartografiat retelele si s-au calculat indicatori de performanta (ex:
grad de acoperire, nivel de pierderi, grad de incarcare). Aceastd etapd a culminat cu
identificarea si localizarea precisa, la nivel de HECTA_CAROU, a disfunctionalitatilor si

vulnerabilitatilor sistemice.
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2. Etapa de Prognozi: In aceasti fazi, s-au utilizat modele de calcul specifice pentru a
estima cererea viitoare de utilitdti pentru orizonturile de timp ale PUG (scurt, mediu si
lung). Aceste modele au corelat scenariile de dezvoltare demografica si economica ale PUG
(cresterea populatiei, dezvoltarea de noi zone industriale) cu indici de consum specifici,
standardizati. Acest model a permis cuantificarea riguroasa a necesarului de extindere si
modernizare a infrastructurii, oferind o baza de date cantitativd pentru planificarea

investitiilor.

3. Etapa de Strategie si Propuneri: Rezultatele diagnozei si prognozei au fost integrate
pentru a formula directii strategice de actiune si proiecte concrete de investitii. Proiectele
identificate au fost ierarhizate pe baza unei matrici de prioritizare multi-criteriald, care a
luat in considerare gravitatea tehnicd, impactul socio-economic si urgenta interventiei. In
final, concluziile strategice au fost transpuse in propuneri concrete de reglementare pentru
Regulamentul Local de Urbanism (RLU), asigurdnd operationalizarea rezultatelor

studiului.

Acest parcurs metodologic structurat asigura un traseu informational clar si verificabil, de la

sursa datelor la impactul final asupra reglementarilor PUG.

1.5. Datele de intrare ale studiului

Fundamentarea riguroasd a analizelor s-a bazat exclusiv pe date oficiale, colectate de la
operatorii de utilitati, autoritatile publice relevante si din documentatii strategice aprobate,
excluzand orice sursa de informatie neverificata. Transparenta totalad a surselor de date este o
cerintd esentiala si a fost asiguratd prin referirea sistematica la Anexa 1: Inventarul
Datelor de Intrare. Acest document centralizeazd, pentru fiecare set de date utilizat,
informatii detaliate privind sursa (institutia emitentd), data ultimei actualizari, formatul

original si o evaluare criticd a calitatii, completitudinii si limitarilor.
2.2.1. Informatii Numerice

S-au utilizat urmatoarele categorii de date numerice, esentiale pentru realizarea analizelor

cantitative, a bilanturilor si a prognozelor de consum:

« Date de la Operatori de Utilitati:
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* Sursa: S.C. APANOVA PLOIESTI S.R.L., S.C. DISTRIBUTIE ENERGIE
ELECTRICA ROMANIA S.A., S.C. DISTRIGAZ SUD RETELE S.R.L.

= Continut: Au fost centralizate rapoarte anuale de activitate, date de
functionare (debite, presiuni, puteri consumate/instalate), statistici
detaliate privind avariile si interventiile, lungimi de retele pe tip de
material si vechime, precum si date privind numarul de consumatori si

volumele facturate.

= Datare: Perioada de referinta principala pentru datele de operare a fost

2020-2025.
« Date Statistice si Demografice:

= Sursa: Institutul National de Statisticd (INS) - Baza de date TEMPO-

Online, Directia Judeteana de Statistica Prahova.

» Continut: Au fost extrase date privind populatia la nivel de municipiu
si, unde a fost posibil, la nivel de cartier, proiectii demografice oficiale,
precum si date socio-economice relevante (numar de angajati pe sectoare

economice, numar de locuinte).

» Datare: S-au utilizat datele de la Recensdmantul Populatiei si

Locuintelor din 2021, completate cu date anuale din anchete statistice.
« Date din Documentatii Strategice:

= Sursa: Strategia Integratd de Dezvoltare Urbana (SIDU) a Municipiului
Ploiesti 2021-2030, Planul de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD),

Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Prahova.

=  Continut: Au fost preluate scenariile de dezvoltare teritoriala, tintele
strategice de crestere economicd si demografici, precum si lista

proiectelor de infrastructura deja planificate si asumate.

= Datare: Anii de aprobare a documentelor strategice respective.

2.2.2, Informatii Grafice
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Analiza spatiald, realizatd intr-un mediu GIS, a fost componenta centrald a diagnozei,
permitand localizarea precisa a problemelor si corelarea informatiilor. Aceasta s-a bazat pe
urmatoarele seturi de date grafice, armonizate intr-un sistem de proiectie unitar (Stereo
1970):

« Date GIS de la Operatori:

» Sursa: S.C. APANOVA PLOIESTI S.R.L., S.C. DISTRIBUTIE ENERGIE
ELECTRICA ROMANIA S.A.

= Continut: Straturi vectoriale in formate .gpkg si .dwg, continand
traseele retelelor de apa, canalizare si energie electricd (medie si joasa
tensiune), precum si localizarea obiectivelor conexe (statii de pompare,

posturi de transformare).
= Datare: Datele au fost actualizate la nivelul anului 2025.
« Date de Referinta Geospatiala:

= Sursa: Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI)

- Geoportal, Primaria Municipiului Ploiesti.

=  Continut: S-au utilizat ortofotoplanuri cu rezolutie de 20 cm, suport
topografic la scara 1:5.000, limita intravilanului existent si propus,
limitele unitatilor administrativ-teritoriale si date cadastrale (limite de

proprietate).

» Datare: Anul de referintd pentru ortofotoplan a fost 2023, iar pentru

datele cadastrale, 2025.
« Harti si Planse din Alte Documentatii:

= Sursa: Planul Urbanistic General existent (2010), Planul de Amenajare
a Teritoriului Judetean (PATJ), harti de risc elaborate de A.N. "Apele

Romane".

= Continut: S-au digitizat si georeferentiat planse de reglementari
urbanistice, zonificari functionale, harti de hazard la inundatii si harti de

risc geotehnic.
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= Datare: Variabila, conform anului de elaborare a documentelor

respective.

Integrarea tuturor acestor date intr-un sistem GIS unitar a permis realizarea unor analize
complexe de suprapunere si a fundamentat cartografierea disfunctionalitatilor la nivel de
KILO_CAROU si HECTA_CAROU.

1.6. Calitatea Datelor de Intrare - Analiza Critica

CONSTATARE FACTUALA: Calitatea, actualitatea si completitudinea datelor de intrare
constituie fundamentul oricdrei analize tehnice riguroase. Versiunea initiala a studiului a
prezentat date fara a evalua critic acuratetea, relevanta sau limitarile acestora, generand o
lipsd de transparentd si un risc de a fundamenta decizii pe informatii nevalidate, o

neconformitate majora fata de cerintele de auditabilitate.

PROBLEMA CLARA: Omiterea analizei critice a calititii datelor submineazi credibilitatea
intregului demers analitic si face imposibild auditarea traseului informational. Fard a
cunoaste si a declara explicit sursa, vechimea si limitarile datelor de intrare, este imposibil de
evaluat gradul de certitudine al concluziilor, iar studiul devine nefundamentat si vulnerabil la

contestatii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Prezenta versiune a studiului adopti un
principiu de transparentid absoluti in gestionarea datelor. Aceasta abordare asigura ca toate
concluziile si propunerile sunt auditate si calibrate in functie de calitatea informatiilor
disponibile. Implicatia pentru PUG este ca reglementarile vor fi fundamentate pe o baza de
cunostinte robusti si verificabild. In zonele in care datele de intrare sunt identificate ca fiind
incerte sau incomplete, RLU va trata aceste teritorii cu prudentd, putand institui
obligativitatea realizarii unor studii suplimentare (studii geotehnice de detaliu, modele

hidraulice locale) ca preconditie pentru aprobarea unor dezvoltiri de anvergura.

In cadrul metodologiei revizuite, fiecare set de date utilizat a fost supus unei analize critice,

pe baza urmatoarelor criterii esentiale pentru asigurarea calitatii:

1. Sursa si Autoritatea: S-a verificat sistematic daca datele provin de la o sursa oficiala si
autorizatd In domeniul respectiv (de exemplu, operatorul licentiat pentru retelele de
utilitati, autoritatea publica pentru date administrative, Institutul National de Statistica
pentru date demografice). Acest criteriu garanteaza legitimitatea informatiilor.
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2. Actualitatea (Vechimea): Pentru fiecare set de date, s-a documentat cu precizie data la
care informatiile au fost colectate, ultima data de actualizare sau anul de referinta. Acest
pas este critic pentru a evalua relevanta datelor intr-un context urban dinamic, unde

infrastructura si populatia evolueaza constant.

3. Completitudinea si Granularitatea: S-a analizat gradul de acoperire teritoriald a
datelor si nivelul de detaliu al acestora. S-au identificat si documentat lacunele
informationale, precum absenta datelor GIS pentru anumite retele sau lipsa unor atribute

tehnice esentiale.

4. Formatul si Interoperabilitatea: S-a evaluat formatul original al datelor (GIS, CAD,
tabelar, document text) si efortul necesar pentru curdtarea, armonizarea Si integrarea

acestora intr-o baza de date geospatiala unitara.

Sinteza completa si detaliata a acestei analize critice este prezentatd in Anexa 1: Inventarul
Datelor de Intrare, document care asigurd transparenta totala a surselor. Concluzia
generald a analizei este cd, desi exista un volum considerabil de date, calitatea acestora este
eterogend. In timp ce unele seturi de date GIS de la operatori sunt actuale si detaliate, altele

sunt incomplete, prezentate in formate non-standard sau au o vechime considerabila.

Aceste limitdri intrinseci ale datelor de intrare au fost gestionate prin urmatoarele masuri

metodologice:

« Marcarea explicita a incertitudinii: Acolo unde calitatea datelor a fost
consideratd scazutd sau informatiile au fost contradictorii, acest aspect a fost
mentionat explicit in textul analizelor, iar concluziile au fost formulate cu un grad de

prudenta corespunzator, indicind necesitatea unor verificari suplimentare.

« Utilizarea coroborata a surselor: Pentru a valida informatiile si a reduce
incertitudinea, s-au coroborat, pe cat posibil, date din surse multiple. De exemplu,
traseele retelelor de la operatori au fost comparate cu planuri de situatie de la primérie

si cu observatii din teren.

« Propunerea de masuri de imbunatatire: Recunoscand cd problema calitatii
datelor este una sistemicd, studiul propune, ca parte a strategiei de dezvoltare, un plan

de actiune pentru imbunitatirea managementului datelor de infrastructuri la nivelul
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administratiei locale, avand ca obiectiv central crearea unui cadastru unic al retelelor

edilitare, interoperabil si actualizat constant.

Prin aceasta abordare riguroasa si transparentd, studiul nu doar consuma datele existente, ci
devine un catalizator pentru imbunitatirea pe termen lung a sistemului informational al

localitatii, un pilon esential pentru o guvernantd urband moderna si eficienta.
1.7. Datele de Iesire si Livrabilele Studiului

CONSTATARE FACTUALA: Un studiu de fundamentare trebuie si producd un set de
livrabile clar definite, direct utilizabile in procesul de elaborare a PUG si in managementul
urban curent. Aceste livrabile trebuie sa fie structurate, standardizate si interoperabile pentru

a asigura o integrare eficientd in fluxurile administrative si decizionale.

PROBLEMA CLARA: Absenta unei sectiuni care si defineasci in mod explicit structura,
formatul si conventiile de denumire pentru livrabilele finale (piese scrise, piese desenate, date
GIS) face dificild integrarea acestora in baza de date urband a PUG, reduce gradul de

interoperabilitate si ingreuneaza utilizarea rezultatelor de cétre diferiti actori institutionali.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Definirea unui cadru clar pentru datele de
iesire asigura ci rezultatele studiului pot fi integrate eficient si fard ambiguititi in sistemele
informatice ale administratiei publice si utilizate in procesele administrative curente. RLU va
putea face referire directd la aceste livrabile standardizate, crescand claritatea si

aplicabilitatea reglementarilor.

Livrabilele generate in cadrul acestui studiu sunt structurate pentru a asigura claritate,
trasabilitate si compatibilitate cu standardele nationale si europene in vigoare. Formatul de
livrare este conceput pentru a facilita atat consultarea de cétre specialisti si public, cat si
integrarea automata in sisteme informatice, conform celor mai bune practici in domeniu.

Structura de livrare cuprinde urmatoarele componente:

1. Piese Scrise: Toate componentele textuale ale studiului (memoriu, anexe textuale) sunt
livrate in format DOCX (pentru editare si colaborare) si PDF (pentru arhivare si
publicare). Aceste documente respecta un sablon de formatare unitar, cu o structura clara

de capitole si subcapitole, numerotare automata si un stil de citare standardizat.

2. Piese Desenate: Plansele tematice (ITE-o1, ITE-02, ITE-03), esentiale pentru

vizualizarea analizelor si propunerilor, sunt livrate in format PDF vectorial, la o scara
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adecvata, pregitite pentru tiparire si consultare publica. Fiecare plansa contine o legenda

detaliata, un cartus standardizat si referinte clare la sistemul de coordonate.

3. Anexe de Date: Toate datele tabelare, precum inventarul surselor de date, matricile de
analiza si bilanturile, sunt livrate in formate deschise si prelucrabile, precum XLSX sau
CSV. Aceasta asigura transparenta totala a calculelor si permite reutilizarea datelor in alte

analize.

4. Date Geospatiale (GIS): Componenta centrala a livrabilelor este baza de date GIS, care
contine toate straturile vectoriale si raster utilizate si generate. Formatul standard de
livrare pentru datele GIS este Geopackage (GPKG), un format deschis, bazat pe
standarde OGC, care asigura interoperabilitate maxima. Pentru fiecare strat GIS, se aplica

urmadtoarele conventii:

« Conventii de denumire: Numele straturilor urmeaza o logica clara si predictibila,
precum ITE\APA|Distributie_L (Infrastructurd Tehnico-Edilitard, Apa, Retea de

Distributie, geometrie de tip Linie).

« Politica de metadate: Fiecare set de date geospatiale este insotit de un fisier de
metadate conform standardului european INSPIRE, care documenteaza sursa, data,

acuratetea si conditiile de utilizare.

« Model de date detaliat: Structura atributelor pentru fiecare clasa de obiecte este
definitd explicit, cu specificarea tipului de date si, unde este cazul, a domeniilor de

valori predefinite (liste de selectie), pentru a asigura consistenta si calitatea datelor.

Prin adoptarea acestui cadru de livrare standardizat, studiul de fundamentare devine o
componentd robusti si direct integrabila in ecosistemul digital al administratiei publice,

punind bazele unui management urban modern, bazat pe date.
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2. ANALIZA CRITICA A SITUATIEI EXISTENTE

Acest capitol realizeazd o diagnoza critica a infrastructurii tehnico-edilitare a municipiului
Ploiesti. Spre deosebire de o simplad inventariere, demersul se concentreaza pe evaluarea
performantei, identificarea vulnerabilitatilor si cuantificarea disfunctionalitatilor, cu scopul
de a fundamenta deciziile strategice din cadrul Planului Urbanistic General. Fiecare sistem de
utilitati a fost analizat nu doar ca entitate tehnicd independentd, ci si in interactiune cu

celelalte sisteme si cu dezvoltarea teritoriala preconizata.

Metodologia de analiza, aliniata la cerintele de auditabilitate si transparentd, a utilizat o
structura tripartitd pentru fiecare componenta evaluatd, asigurand un traseu informational

clar si verificabil. Aceasta structura este urmatoarea:

1. CONSTATARE FACTUALA: Prezentarea datelor cantitative si calitative, extrase
din surse verificate (documentate in Anexa 1) si localizate spatial cu ajutorul grilei
TKHC.

2. PROBLEMA CLARA: Identificarea neconformititilor, a deficitelor de capacitate,

a riscurilor operationale sau a ineficientelor sistemice.

3. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Analiza impactului problemei
asupra dezvoltarii urbane si formularea unei directii de actiune care va fi transpusa

ulterior in reglementari specifice in Regulamentul Local de Urbanism.

Aceastd abordare structuratd asigura ca fiecare propunere a PUG este rezultatul unui
rationament tehnic solid si verificabil, depasind nivelul descriptiv si oferind concluzii analitice

cu un sens aplicat pentru fundamentarea deciziilor urbanistice.

2.1. Sistemul de alimentare cu apa

CONSTATARE FACTUALA: Municipiul Ploiesti dispune de un sistem centralizat de
alimentare cu apd incd de la inceputul secolului XX. Sistemul este mixt, alimentarea
realizandu-se predominant din surse subterane (circa 85%) si, complementar, din sursd de
suprafatd (circa 15%). Sursele subterane sunt organizate in trei fronturi de captare, fiecare

deservit de o unitate de productie. Pentru claritate, se utilizeaza nomenclatura tehnica a
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fronturilor (consacrata in studiile hidrogeologice si in autorizatia de gospodarire a apelor),

impreund cu denumirea uzinei/statiei de pompare asociate:

« Frontul Crangul lui Bot — Uzina de productie Crangul lui Bot (alimentare predominant

gravitationald);
« Frontul Ploiesti Nord-Vest — Statia de pompare 23 August;
« Frontul Ploiesti Nord-Est — Statia de pompare Nord-Gageni.

Sursa de suprafata este preluata prin nodul hidrotehnic Movila Vulpii (din sistemul Prahova-
Teleajen, administrat de Exploatare Sistem Zonal Prahova — ESZ). Cele trei fronturi
insumeazd un total de 41 de foraje (din care 4 sunt foraje de monitorizare), conform
autorizatiei de captare/productie nr. 199/24.11.2022 emisd de Administratia Nationala ,Apele

Romane” — Administratia Bazinala Buzau-Ialomita.

2.1.1. Surse de apa si captari
CONSTATARE FACTUALA:

In acest moment, circa 15% din apa potabild distribuitd in oras este achizitionatd de la ESZ
Prahova din surse de apa de suprafatd. Distributia din aceasta sursa se face in sistem
gravitational si circa 85% din apa potabild distribuita in oras este asigurata din surse de apa

subterani.

Fiecare front de captare are alocata o uzini de productie in care se face stocarea, dezinfectarea
sidistribuirea apei in retea citre consumatori, acestea fiind Uzina Crangul lui Bot (distribuirea
apei se face in mare parte in mod gravitational), Statia de pompare 23 August si Statia de

pompare Nord-Gageni.

Tinand cont de calitatea apei din sursa subterana, singurul tratament care se aplica este cel de

dezinfectie cu clor gazos.

Din statiile de pompare apa este distribuita pe intreagi suprafati a orasului, printr-o retea de

distributie, formata din artere, conducte, bransamente.

Toate forajele functionale sunt echipate cu pompe submersibile si fiecare put are la partea

superioara un camin betonat in general semiingropat sau o cabina supraterana in care sunt
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montate instalatiile hidraulice si tablourile electrice; pe conducta de refulare a pompei
sumersibile sunt previzute un debitmetru pentru masurarea debitului, un manometru pentru

masurarea presiunii, o clapeta de retinere si o vana pentru reglarea debitelor.

La intrarea in rezervor se asigura dezinfectarea apei. Pentru realizarea procesului de
dezinfectie a apei, statia de clorinare are previzute aparate de dozare a clorului gazos S10K.

Stabilirea dozei de clorinare se face conform legislatiei privind calitatea apei potabile.

La iesirea din rezervor se verifica concentratia de clor existenta si se masoara debitul de apa

distribuit in retea.

Intreg ansamblul: front de captare, stocare, clorinare si pompare functioneazi in sistem

automat cu control si monitorizare la distanta, fara personal dedicat.
. Unitatea de productie Crangul lui Bot

Frontul de captare “ Crangul lui Bot” este amplasat in pddurea cu acelasi nume, la cca 9 km
de orasul Ploiesti, pe drumul national DN70 Ploiesti — Targoviste, este prima sursa de

alimentare a orasului si a fost pusa in functiune in anul 1910.

Frontul are in componenta 9 foraje, cu adancimi cuprinse intre 55 si 100 m fata de nivelul
terenului, avand debitele de exploatare cuprinse intre 36 — 235 mc/h. In momentul de fata un

foraj indeplineste functia de monitorizare.
. Unitatea de productie « 23 August »

Frontul de captare “Ploiesti — Vest” - amplasat in zona statiei de pompare “23 August”, la
limita teritorial adminstrativa a municipiului, pe aliniamentul captarii de apa — strada Ghe.

Grigore Cantacuzino la intersectia Str. Buda cu Bdul Republicii.

Frontul este format din 12 foraje, cu adancimi cuprinse intre 62 si 73 m fata de nivelul
terenului, avind debitele cuprinse intre 35 — 120 mc/h. In prezent, un foraj este de

monitorizare.

Frontul de captare “Ploiesti — Vest deserveste statia de pompare 23 August ce este amplasata

in strada Ghe Gr Cantacuzino, nr. 360.

. Unitatea de productie « Nord Gageni »
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Frontul de captare “Ploiesti Nord — Est” este amplasat la extremitatea de nord a orasului, intre
DN1, DJ 102, Dambu si calea ferata Ploiesti — Sldnic, atat pe teritoriul administrativ al
municipiului Ploiesti, cat si pe teritoriul administrativ al comunei Blejoi. Frontul de captare
este format din 20 foraje, cu adancimi cuprinse intre 73 si 250 m, avand debite de exploatare
cuprinse intre 60 — 160 mc/h. In prezent, doua foraje sunt transformate in foraje de

monitorizare si un foraj este blocat.

Frontul de captare “Ploiesti Nord — Est” deserveste atat statia de pompare Nord — Gageni cat

si statia de pompare 23 August.

In baza “Studiului hidrogeologic privind redimensionarea zonelor de protectie sanitara si a
perimetrului de protectie hidrogeologica, in conformitate cu HG 930/2005 si ordinul M.M.P
nr.1278/20.04.2011 ale fronturilor de captare Ploiesti NV, Ploiesti NE si Crangul lui Bot” din
09.12.2011 s-au reevaluat zonele de protectie sanitara si perimetrul hidrogeologic, Apa Nova
Ploiesti facand demersuri cdtre Primdria Municipiului Ploiesti — Directia Generala de
Dezvoltare Urbana - in vederea introducerii in documentatiile de urbanism, a reglementarilor
privind protectia sanitara si hidrogeologica a surselor de apa subterane. La nivelul

municipiului Ploiesti s-a emis HCL nr. 292 / 13.08.2012 care aproba acest studiu.

In ceea ce priveste zonele de protectie sanitara a constructiilor aferente Unititilor de
productie, acestea au fost definite prin studiile din “Studiu hidrogelologic pentru
determinarea zonei de potectie sanitara cu regim sever pentru Gospodaria de apa Crangul lui
Bot”, “Studiu hidrogelologic pentru determinarea zonei de potectie sanitara cu regim sever
pentru Gospodaria de apa 23 August” si “Studiu hidrogelologic pentru determinarea zonei de
potectie sanitara cu regim sever pentru Gospodiria de apa Nord Gageni” elaborate de SC

Gerasept Proiect SRL si expertizate de INHGA in 29.11.2013.\

Sursa de apa de suprafatd — apa bruta de suprafatd, procesata de Administratia Nationala
Apele Romane — Exploatare Sistem Zonal Prahova (ESZ) este preluata din prizele raurilor
Doftana, respectiv Teleajen; dupa ce este tratata pentru potabilizare, apa potabila din sursa
de suprafatd este transportata de ESZ in rezervoarele Nodului Hidrotehnic Movila Vulpii
unde, printr-un sistem de conducte PREMO 1000mm si PEHD 630mm amplasate pe traseul
Movila Vulpii — Ploiesti Apa Nova Ploiesti preia, in sistem gravitational, apa potabila pentru

a o distribui clientilor sai.
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Pentru asigurarea continuitatii serviciului au fost realizate lucrari care sa permita transferarea

unei zone de aprovizionare (partial sau complet) pe o alta sursa de alimentare

Calitatea surselor de apa subterana se inscrie in limitele impuse de OG nr. 7/ 18.01.2023
privind calitatea apei destinate consumului uman, singurul tratament aplicat, in conformitate

cu legislatia in vigoare, fiind dezinfectia cu clor gazos.

Sursa de apa corespunde normelor de potabilizare si a facut obiectul analizei de risc, parte

integranta a Planului de Siguranta al apei

Capacitatile autorizate de captare / productie 199/ 24.11.2022 emisa de Administratia

Nationala “Apele Romane” Administratia Bazinala Buzau — Ialomita, sunt
A Front captare Crangul lui Bot
Q zi max = 252.81/s
Qzimed =208.91/s
B. Front captare Ploiesti Nord Vest
Qzimax =176.11/s
Qzimed =145.61/s
C- Front captare Ploiesti Nord Est
Q zimax = 387.31/s
Qzimed =322.71/s
D. Sursa de suprafata de la ESZ Prahova
Qzimax =7551/s
Qzimed =2001/s

Volumele si debitele maxime autorizate la nivelul anului 2024 sunt in concordanta cu
capacitatile de productie a surselor de apa, fiind net superioare volumelor / debitelor zilnice

real distribuite.
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Astfel,pentru surse de apa subterana
. captarea Crangul lui Bot este utilizata la jumatate fata de volumele autorizate de ANAR,

. din Captarile Ploiesti Nord Est si Ploiesti Nord Vest, analizate impreuni, se utilizeaza
cca 60% din debitele autorizate de ANAR

iar pentru apa potabila provenita din sursa de suprafata (apa potabila achizitionata de la ESZ
Prahova) consumul reprezinti cca 35%

Solicitarea, respectiv avizarea acestor volume, superioare fata de consumul real, ia in calcul
“criza” cand se opreste functionarea unei surse / unitdti de productie, iar cerinta de apa

trebuie asigurata din celelalte surse.

PROBLEMA CLARA: Monitorizarea deficitari a activititilor economice si agricole din
perimetrele de protectie sanitard instituite amplifica reiscul e mediu, deoarece eventualele

scurgeri de poluanti ar putea compromite iremediabil calitatea surselor de apa.

Retrocedarea terenurilor in zonele fronturilor de captare apa fara consultarea operatorului
sistemului de alimentare cu apa si de canalizare din municipiu a condus la existenta unor

foraje in proprietati private.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: In acest context, Planul Urbanistic General
trebuie si initieze, cu caracter strategic, demersurile pentru identificarea si protejarea unei
surse de apa de suprafatd alternative (de exemplu, un tronson al raului Telejean sau un
potential lac de acumulare) pentru a asigura redundanta si rezilienta sistemului pe termen
lung. Regulamentul Local de Urbanism va institui un regim de protectie consolidat si strict
pentru perimetrele sanitare existente, interzicind orice tip de constructie sau activitate cu
potential poluator (industrie chimica, depozite de substante periculoase, ferme zootehnice
intensive) si conditionand autorizérile de un aviz conform din partea autoritatilor de mediu si

de sanatate publica.

Captarea Ploiesti NE care a ajuns sd fie amplasata in plina zona de dezvoltare imobiliara, sens

1n care recomandam sa se aibd 1n vedere urmaétoarele:
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- reglementare regimului juridic pentru toate terenurile imprejmuite la forajele captarii
NE si a zonelor de acces la aceste foraje, respectiv a amplasamentului aductiunii de apa si

dotarilor captarii (alimentari electrice, puncte de transformare, etc); lucrari cadastrale

- reglementarea regimului de proprietate al drumului de acces la forajele captarii (
lucrare cadastrala) si restrictionarea accesului pe acest drum unde, conform HG nr. 930/
2005, este interzisa orice fel de activitate in afara acelora legate de exploatarea/ intretinerea

forajelor.

- realizarea unui drum colector in amonte de captare, pe sensul de curgere al apelor
subterane, asa cum a fost previzut in PUZ Carino - anul 2000, si cum s-a aprobat in PUZ
“Lotizare si reglementari Urbanistice Pentru Zona de Locuinte Individuale si locuinte
Colective, T 65 loturi cu nr. cad 145343, 144478, 144000, 144199 - etc strada Alba Iulia”
aprobat prin HCL 303/ 31.08.2020 si PUZ privind “Restructurare urbana pentru cartier
rezidential si functiuni complementare (zona situata 89 137mp) mun. Ploiesti strada Alba
iulia, T65, PA8/25/2...PA8/25/1 N.C. 148150, N.C.148698, N.C. 148153 jud. Prahova”,
aprobat prin HCL 484/ 28.09.2023.

2.1.2. Reteaua de aductiune si distributie

CONSTATARE FACTUALA: Reteaua de distributie a apei acoperi aproximativ
aproximativ 98 % din gospodarii din intravilanul municipiului Ploiesti. Structura sa este
mixtd: inelard in zonele centrale, ceea ce asigura o fiabilitate crescuta, si ramificatd in cele
periferice. Conform datelor de la operator (referintd Anexa 1), aproximativ 30% din retea,

concentrati in zona centrala este realizatd din otel si fontd, cu o vechime de peste 40 de ani.

Municipiul Ploiesti beneficiaza de retea unitara de distributie a apei potabile (nu exista retea
de transport si distributie apa industriala) Lungimea totala a retelei de apa la sfarsitul anului
2025 este de cca.400 km, realizata in principal din conducte de fonta, otel, azbociment si

polietilena si acopera aproape intreaga suprafatd a municipiului.

Reteaua de alimentare cu apa potabila are o stare relativ buna, cu un coeficient de pierderi de

cca 2omc/km/zi si o eficienta de 78%.

Pentru siguranta in exploatare si control al functionarii, reteaua este sectorizata cu

monitorizare in sistem SCADA.
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Anual, se asigura buget de investitii pentru inlocuirea retelelor de alimentare cu apa, criteriile
bugetare avand in vedere in principal aspecte privind starea tehnica a retelei (ex: retele din
otel corodate), numar de interventii de remediere, dar mai ales eventualele probleme de

calitate ce pot aparea (ex: conducte vechi de fonta cu depuneri) .

In linii generale, starea patrimoniului privind reteaua de apa se prezinta astfel:

Lungime totala retea de apa in 2024 cca 400 km
Procent global retea noud de apa ( material PEHD, PAFSIN) 48%
Numar total bransamente apa 22 528 buc
Procent bransamente noi 82.24 %
Total vane (distributie, aductiune, hidranti) in 2024 4 443 buc
Numar total hidranti de incediu 1365 buc

Distributia apei se face in sistem mixt, din cele doua tipuri de surse: surse subterane si sursa
de suprafata a sistemului de exploatare al Apelor Romane. Functie de sursa de alimentare,
reteaua de distributie este impartitd in patru mari zone de distributie (ZD). Zonele de
distributie pot fi alimentate partial sau total din cel putin doua surse diferite ceea ce confera
o sigurantd foarte mare in mentinerea continuitatii serviciului de alimentare cu apa potabila.
Functie de sursa de alimentare si specificitatea urbanistica a zonei si in conformitate cu

topografia terenului, regimul de presiune este diferit in cele patru zone de distributie.

Cele patru zone de distributie sunt:

. ZD Crangul Lui Bot — alimentare in sistem gravitational cu regim de presiune intre
0.7— 4.5 bar
. ZD 23 August — alimentare prin pompare, presiune de alimentare minim 2.8 - 3.5 bar

, plecare din statie spre retea 4.5 - 5 bar

. ZD Nord Gageni — alimentare prin pompare, presiune de alimentare minim 2.0 - 2.5

bar, plecare din statie spre retea — max 5 bar

. ZD Movila- alimentare in regim gravitational, cu reducere de presiune — regim de

presiune 1.2 bari — 5 bar.
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Numarul total de abonati la sfarsitul anului 2025 este de 24.150, alimentati prin bransamente

individuale sau separatii tehnice.

Marile platforme industriale din Ploiesti isi asigura in parte necesarul de apa potabila din
reteaua de distributie municipala sau din surse proprii. Acesti consumatori au fost atentionati
privind neadmiterea jonctiunii intre conductele de alimentare cu apa potabila si cele ce

asigura debitul de incendiu cu apa din foraj.
Gradul de contorizare al consumurilor este de 100%.

La nivelul operatorului de apa si canalizare din municipiu exista un program de mentenanta

al contoarelor prin care se asigura verificarea si inlocuirea acestora.
Siguranta continuitatii serviciului de alimentare cu apa potabila

Siguranta asigurdrii continuitatii serviciului de alimentare cu apa potabila are ca principii de

functionare urmatoarele:

1) Posibilitatea interschimbarii / basculdrii partiale sau totale a zonelor de distributie
intre ele
i) Posibilitatea interschimbarii partiale a surselor de apa in diverse unititi de

productie (ex: Statia de Pompare 23 August poate fi alimentata simultan sau nu din toate cele
patru surse: captare Crangul lui Bot, captare Nord Vest, captare Nod Est sau Movila Vulpii;

statia Nord Gageni poate fi alimentata din captare Nord Est sau captare Nod Vest).
2) Asigurarea sistemelor de clorinare de rezerva la fiecare unitate de productie.

3) Asigurarea unui rezerve de apa potabila prin stocare pentru 12 pana la 24 de ore de

functionare.

4) Asigurarea functionarii in regim de avarie, prin distributia apei in regim gravitational

de la unitatile de productie, in caz de avarii electrice de statiile de pompare.
PROBLEMA CLARA:

1) Retele vechi, subdimensionate sau inexistenta conductelor de alimentare cu apa in

zonele marginale ale municipiului supuse dezvoltarii urbane (ex. Cartier Carino);
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2) Platforme industriale unde alimentarea cu apa se realiza centralizat si care au fost
dezafectate, dezmembrate si instrdinate individual, pentru unele loturi neexistand acces la

domeniul public al municipiului unde sunt amplasate retelele publice

3) Alimentarea ansamblurior rezidentiale private care au fost proiectate initial cu o

alimentare unica cu apa si care dupd instriinarea imobilelor solicita alimentari individuale

4) Retrocedarile de terenuri realizate din anii 1990 si pani in prezent, fara consultarea
operatorului retelei de apa si de canalizare, au condus la existenta in prezent a unor retele prin

proprietati private (vezi conductele OL si FO Dn500 Crangul lui Bot — Ploiesti)

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Regulamentul Local de Urbanism va
introduce conditionari tehnice mai stricte pentru noile dezvoltari: orice proiect de anvergura
(care depdseste 10 unitati locative sau o suprafatd desfisuratd de 1.500 mp) va necesita un
studiu de capacitate a retelei locale, iar investitorul va fi obligat sa suporte costurile de

redimensionare, daca studiul demonstreaza necesitatea acestora.

2.1.3. Bilant capacitate/consum

CONSTATARE FACTUALA: La nivel agregat, sistemul de alimentare cu apd dispune de o
rezerva de capacitate. Capacitatea maxima de tratare este de 220 1/s, in timp ce consumul

mediu zilnic este de 150 1/s, cu varfuri de consum care ajung la 200 1/s in perioadele de vara.

PROBLEMA CLARA: Aceasti rezervi de capacitate de la nivelul surselor nu este distribuiti
uniform 1in teritoriu si nu reflectd constrangerile din reteaua de distributie. Zonele aflate in
plind dezvoltare imobiliard (de exemplu, KILO_CAROURILE [Xo05, Y14] si [X06, Y14])
suprasolicitd reteaua locala si se confrunta cu probleme de presiune si debit, in timp ce in alte
zone reteaua este subutilizatd. Bilantul actual nu ia in calcul impactul viitoarelor dezvoltari

propuse prin PUG, care pot anula rapid aceasta rezerva aparenta.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul nu poate aproba noi extinderi majore
de intravilan fara a realiza o prognoza riguroasa a impactului asupra sistemului de apa si fara
a conditiona aceste dezvoltiri de investitii concrete in extinderea capacititii de productie si
transport, daca bilantul de perspectiva o impune. Regulamentul Local de Urbanism trebuie sa
instituie obligativitatea obtinerii unui "aviz de capacitate" de la operator pentru orice

proiect nou de anvergurd, asigurand astfel o dezvoltare controlatd si prevenind
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suprasolicitarea sistemului. Aceastd misura transforma avizul tehnic intr-un instrument real

de planificare urbana.
2.1.4. Pierderi in retea

CONSTATARE FACTUALA: Conform Bilantului Apei pentru perioada 2021—-2023, prezentat
Consiliului Local Ploiesti in sedinta din 8 august 2024, pierderile in retea au depasit 25% pe
intreaga perioadd, atingand circa 25,6% in anul 2023 ca pierderi reale pe transport si
distributie (volum nefacturat de aproximativ 3,58 milioane m3), cu un nivel total al apei care
nu aduce venit (NRW) raportat la ,peste 28%”. In perioada 2021-2023 au fost inregistrate
aproximativ 860 de avarii pe aductiuni si pe reteaua de distributie. Tendinta este de crestere,

in pofida programelor anuale de modernizare.

PROBLEMA CLARA: Pierderile reale (tehnice), cauzate de scurgeri si avarii, sunt concentrate
in tronsoanele vechi din zona centrala, executate din otel, fonta si azbociment, cu vechime de
peste 40 de ani. Nivelul pierderilor — superior tintei operationale asumate de operator
(reducere la maximum 20%) — afecteaza eficienta economicd a serviciului si rezilienta

alimentarii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Reducerea pierderilor de api trebuie asumati ca
obiectiv strategic prioritar in cadrul PUG, prin instituirea unui program multianual etapizat
de reabilitare a retelelor, corelat cu lucrdrile de modernizare a celorlalte retele edilitare
(canalizare, energie subterand, telecomunicatii), pentru reducerea costurilor prin combinarea
interventiilor. Regulamentul Local de Urbanism va reglementa presiunile minime si maxime
la bransamente si va impune standarde superioare de materiale si executie pentru lucrarile de

extindere.

2.1.5. Calitatea apei potabile

PROBLEMA CLARA: Existi riscuri potentiale pentru calitatea apei care nu sunt gestionate
proactiv, ci mai degrabdi reactiv. Starea tehnicd precard a unor tronsoane de retea, in special
in KILO_CAROUL [X10, Y10], poate duce la contaminari accidentale in caz de avarii sau
fluctuatii de presiune (depresurizare). De asemenea, procesul de dezinfectie exclusiv cu clor,

desi eficient din punct de vedere microbiologic, poate duce la formarea de produsi secundari
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de dezinfectie (trihalometani) si poate afecta calitatile organoleptice ale apei (gust si miros),

in absenta unor tehnologii de tratare mai avansate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Planul Urbanistic General trebuie si includi
ca obiectiv strategic modernizarea statiei de tratare, cu trecerea la tehnologii superioare de
dezinfectie (de exemplu, tratament cu raze ultraviolete sau ozonizare), care reduc formarea
produsilor secundari. Regulamentul Local de Urbanism va consolida regulile privind protectia
retelelor de apa, impuniand distante minime obligatorii fatd de retelele de canalizare si
interzicand amplasarea potentialelor surse de poluare (depozite de substante chimice,

platforme de gunoi) in proximitatea acestora, pentru a minimiza riscurile de contaminare.

2.1.6. Sinteza disfunctionalitatilor sistemului de apa
CONSTATARE FACTUALA:

Sistemul de alimentare cu apa al municipiului Ploiesti este unul complex si redundant, bazat
pe surse mixte de apa subterand si apa de suprafatd, cu o acoperire de aproximativ 98% a
gospodariilor din intravilan. Reteaua de distributie are o lungime de aproximativ 400 km si
este realizatd din conducte de fontd, otel, azbociment si polietilena, aproximativ 30% din

infrastructura fiind mai veche de 40 de ani.

Zonele centrale sunt alimentate prin retele inelare, iar zonele periferice prin retele ramificate,
ceea ce conduce la diferente de sigurantid si flexibilitate in exploatare. Desi operatorul
deruleaza programe anuale de modernizare si sectorizare SCADA, existd incd sectoare

importante de retea cu grad ridicat de uzura fizica si morala.

Fronturile de captare Nord-Est si Nord-Vest sunt afectate de presiunea dezvoltarilor
imobiliare si de extinderea urbana accelerata, in special in zona de nord a municipiului, unde
captarea Ploiesti Nord-Est este amplasati in proximitatea unor dezvoltari rezidentiale
recente. In anumite situatii, retrocedarea terenurilor a generat existenta unor foraje si

echipamente tehnice in proprietati private.

Totodatd, zonele de protectie sanitard si hidrogeologicd sunt vulnerabile la activitati
economice si agricole cu potential poluator, iar controlul urbanistic si monitorizarea acestor

activitdti sunt insuficient consolidate la nivel teritorial.

33|Page



ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VEGCO

JUDETUL PRAHOVA

STUDIU INFRASTRUCTURA TEHNICO-EDILITARA

PROBLEMA CLARA:

Gradul ridicat de imbétranire al unor tronsoane de retea genereaza pierderi tehnologice,
vulnerabilitate la avarii si costuri ridicate de intretinere, afectand eficienta sistemului si

stabilitatea alimentirii in anumite sectoare urbane.

Presiunea dezvoltirilor imobiliare asupra zonelor de captare, in special in zona Ploiesti Nord-
Est, produce conflicte intre functiunea de protectie hidrogeologica si tendintele de urbanizare
acceleratid. Lipsa unor coridoare tehnice clar protejate si existenta unor terenuri aflate in
proprietate privata in zona forajelor limiteaza accesul operatorului si afecteaza exploatarea in

sigurantd a infrastructurii strategice.

In plus, dezvoltarea urbani dispersati si extinderea perifericii a municipiului creeazi presiuni
suplimentare asupra capacitatii retelelor existente, fara ca infrastructura tehnico-edilitara sa

fie intotdeauna corelati anticipativ cu noile zone construibile.

Persistenta unor conducte vechi din otel si fontd, precum si existenta unor sectoare executate
din azbociment, genereaza riscuri tehnice si necesitatea accelerarii procesului de modernizare

si inlocuire.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU

Planul Urbanistic General trebuie sa instituie masuri ferme de protectie a infrastructurii
strategice de alimentare cu apd, prin delimitarea si reglementarea strictd a zonelor de
protectie sanitara si hidrogeologica aferente fronturilor de captare si principalelor conducte

de aductiune.

Regulamentul Local de Urbanism va conditiona dezvoltirile noi din zonele sensibile
hidrogeologic de obtinerea avizelor operatorului de apa, DSP si autoritatilor de mediu si va
restrictiona amplasarea functiunilor cu risc de poluare in proximitatea surselor de apa si a

infrastructurilor critice.
PUG va trebui sa prevada:
- protejarea coridoarelor tehnico-edilitare majore;

- rezervarea Si reglementarea drumurilor de acces la foraje si gospodarii de apa;
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- limitarea densificirii urbane in zonele de protectie ale captérilor;
- corelarea etapelor de urbanizare cu capacitatea reala a retelelor de alimentare;
- prioritizarea modernizarii sectoarelor de retea cu grad ridicat de uzuri;

- dezvoltarea unor surse alternative si a unor mecanisme suplimentare de redundanta pentru

cresterea rezilientei sistemului de alimentare cu apa.

De asemenea, PUG trebuie sd introduca obligatia realizarii infrastructurii edilitare inaintea
autorizdrii dezvoltarilor rezidentiale majore si sd conditioneze extinderea intravilanului de

demonstrarea capacitatii tehnico-edilitare de alimentare cu apa.

2.2, Sistemul de canalizare si epurare a apelor uzate

Reteaua de canalizare a orasului Ploiesti a fost pusa in functiune la inceputul secolului XX si
se dezvolta permanent.

In orasul Ploiesti, lungimea retelei de canalizare la sfarsitul anului 2024 fiind de 341.7km.

Reteaua de canalizare este retea in sistem unitar si functioneazd in principal in regim

gravitational.
Sistemul de canalizare este structurat astfel:
Statia de epurare:

Apele uzate menajere provenite de la populatie, apele uzate industriale provenite de la
unitétile economice, impreund cu apele meteorice captate prin intermediul gurilor de scurgere
sunt preluate de reteaua de canalizare si transportate citre statia de epurare a municipiului

Ploiesti (STEP), aflata in exploatarea RASP Ploiesti din anul 2007.

Statia de epurare a apelor uzate a orasului (STEP) este amplasatd la limita de sud-est a
orasului Ploiesti, langa raul Dambu, pe malul drept al acestuia. Statia a fost construita intre
anii 1965 si 1970, pe o suprafatd de 6,1ha. Statia este amplasata intre Dambu si canalul deschis
de ocolire cu rol principal de by-passare a statiei de epurare si de deversor pluvial al preaplinul

colectorului CII.

Colectoare principale:
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Colectorul principal I recupereaza apele uzate si meteorice din partea de Est — Nord- Est a
orasului si le transporta in Statia de epurare a municipiului Ploiesti ; colectorul poate descarca
apele uzate in amestec cu cele meteorice in pardul Dambu, cand debitele maxime pluviale

depasesc 5 x Q uz max menajer, printr-o serie de deversoare amplasate

Bazinul colectat in Colectorul I reprezinti un total de 228.9 km de retea, adica cca 67% din
perimetrul canalizat. Colectorul I are dimensiuni de la DN 500 mm la 1900 X 2200 mm si o

lungime de 63.5 km.

Colectorul I dispune de deversoare principale care descarci apele pluviale in emisarul Dambu
in perioadele cu precipitatii abundente; aceste deversoare sunt proiectate si evacueze debite

care sunt de 5 ori mai mari decat debitul uzual menajer.

Colectorul principal II colecteazd apele uzate din partea de Vest — Sud-Vest a orasului si le
transporta la Statia de epurare a municipiului Ploiesti; colectorul poate descarca apele uzate
in amestec cu apele meteorice in pardul Dambu cand debitele maxime pluviale depésesc 5 ori

mai mari decat debitul uzual menajer.

Bazinul colectat in Colectorul iI reprezinti un total de 112.85 km de retea adici cca 33% din
perimetrul canalizat. Colectorul II are dimensiuni de la DN 500 mm la 3000 X 3000 mm si 0

lungime de 33.6 km.

Colectorul II dispune de un singur deversor principal care descarci apele pluviale in emisarul
Dambu in perioadele cu precipitatii abundente; aceste deversoare sunt proiectate si evacueze

debite care sunt de 5 ori mai mari decat debitul uzual menajer, dupd cum urmeaza:
Reteaua publica de canalizare :

Reteaua publica de canalizare este alcatuitd din tronsoane avand sectiuni circulare de la Dn
200-250 mm pand la sectiuni clopot cu dimensiunile 3.000 / 3.500 mm (inclusiv colectoarele)

si adancimi de pozare la radier de la 1,5 m pana la 7,0 m.

Materialul folosit pentru canalele colectoare depinde de perioada la care au fost

montate :

- Canalele circulare sunt realizate din beton armat (centrifugat si precomprimat) sau, in

cazul celor mai vechi, din gresie;
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- Sectiunile in form& de ou si de bolta sunt realizate din ciramizi sau beton, cu fundurile

din beton, uneori armat, si cu arcuri din beton armat prefabricat.

Reteaua publica de canalizare functioneazi in general in sistem gravitational si este de tip
unitar. Pentru “surplusul” de ape pluviale care nu pot fi transportate de reteaua de canalizare
exista deversoarele de ape pluviale cu descarcare directa in paraul Dambu sau via Canal de
ocolire STEP.

Pentru buna functionarea a retelei de canalizare se asigura un rogram preventiv pentru spalari

colectoare si un program preventiv pentru curdtare si spalare guri de scurgere.

De asemenea pentru siguranta in exploatare si control al functionarii, refeaua de canalizare
este monitorizata in sistem SCADA cu alarmare la debie medii si maximale pe colectoarele

principale.

Ca principala problema pentru functionarea sistemului de canalizare rdmane utilizarea
incorecta de citre beneficiari, in sensul deversirii de deseuri menajere in reteaua de

canalizare care provoaca infundarea acesteia.

Anual se asigura un buget de investitii pentru inlocuirea retelelor de canalizare, criteriile de
bugetare avand in vedere in principal aspectele privind starea tehnica a retelei (ex:retele de

beton, raport de inspectie video, nr de interventli de remediere, etc).

La nivelul anului 2025 patrimoniul retelei de canalizare este:

Lungime totald retea canalizare in 2025 343 km
Procent global retea noud de canalizare (2000- 2025) 40 %
Numar total racorduri de canalizare 21200 buc
Total cimine de canalizare in 2025 13 400 buc
Total guri de scurgere in 2025 8 900 buc

In zonele necanalizate exista amenajiri minime pentru evacuarea apelor pluviale, iar
colectarea apelor menajere se face in puturi absorbante sau bazine etanse. Nu se detin date

privind conformitatea acestor instalatii particulare de evacuare a apelor menajere.
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Si in cazul zonelor canalizate exista proprietati fard racord la reteaua publica de canalizare,
colectarea apelor uzate facandu-se in puturi absorbante sau bazine etanse. La fel ca in cazul
mentionat mai sus, nici in aceste situatii Apa Nova Ploiesti nu detine date privind

conformitatea acestor instalatii de evacuare a apelor menajere.
Unitatile locative tip blocuri sunt racordate la reteaua de canalizare publica.

Programul de extindere al municipalitatii Ploiesti aferent Actului Aditional nr 4 la Contractul
de Concesiune a fost conceput pentru a acoperi strazilor fird canalizare si realizarea

investitiilor de racordare a 1000 de imobile pe stazile ce sunt deservite de retea de canalizare

Este de mentionat ci, la nivelul anului 2025, existau 3.340 de imobile pentru care a fost
realizat racordul de canalizare pana la limita proprietitii, insa fira conectarea efectivd a

constructiilor, acestea neavand contractata prestarea serviciului de colectare a apelor uzate.

Exista zone pentru care nu este clar definita o strategie de extindere a retelelor publice de
alimentare cu apa si canalizare, ex zona B-dul Bucuresti, prelungirea strazii Marasesti, zona
Parc Vest.

Statii de pompare apa uzata (SPAU):

Din anul 2010, la nivelul municipiului Ploiesti s-au implementat si sisteme de canalizare cu
regim de pompare a apelor uzate. In principal, aceste statii sunt de capacitate mica si

deservesc zone limitate. Pana in prezent s-au construit 11 statii de pompare.
Clienti - canalizare

Numarul total de clienti la canalizare la sfarsitul anului 2024 este de 16 800 reprezentand un
numadr de cca 173 731 locuitori. La nivelul anului 2024 s-au executat aproximativ 3340

racorduri prin grija municipalitatii, insa fara contractarea serviciului de canalizare.
Toate unitatile locative tip blocuri sunt racordate la reteaua de canalizare publica.
Retele private de canalizare:

Pe teritoriul orasului Ploiesti exista si retele de canalizare private amplasate pe domeniul

public sau privat. Printre acestea amintim:

0 reteaua de canalizare industriala din zona a fostei Rafindrii Astra Romana care
transporta apele uzate industriale cu produs petrolier pe timp uscat catre statia de epurare

privata “Astra”, prin intermediul unui colector ce traverseaza zona de sud a orasului.
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0 rafindria Vega: aceasti rafindrie isi deverseazd apa uzatd pe vreme uscata spre statia de
epurare privatd ASTRA. Apa pluviald este colectatd in rezervoare si este deversata cu o
intarziere spre statia de epurare privati ASTRA impreund cu apa uzati pe vreme uscata.
Restul apelor pluviale sunt deversate in Dambu. Astfel, deversarile acestei rafinarii au putine

variatii de volum pe timp de vreme uscata fatd de vremea umeda.

0 Rafinaria Lukoil-Petrotel : majoritatea deversarilor de la aceasta rafinarie sunt epurate
in statia de epurare privata care deverseaza efluentii tratati in raul Teleajen, canalizarea

deserveste si imobilele si zona cartierului “colonie Teleajen”

0 reteaua de canalizare ce apartinea “Ubemar” cu amplasament pe str Pompelor care

deverseazi apele uzate la intrare in Statia de Epurare Mecanica;

0 reteaua de canalizare pluviala de pe platforma “Dacia: — actual Isover cu deversare in

Dambu

Recomandari privind masuri de protectie a mediului, de adaptare la schimbarile

climatice, de prezervare a resurselor

° masuri de regularizare a cursului paraului Dambu (drenare, consolidare maluri,
taluzare etc) de la intrarea pana la iesirea din municipiul Ploiesti, de preferat si in amonte de
municipiul Ploiesti, pentru a creste capacitatea de preluare a apelor pluviale prin deversoarele

aferente sistemului de canalizare;

° set de masuri locale privind obligativitatea racordarii la sistemul public de canalizare
a proprietarilor imobilelor pentru care s-au realizat investitii (executie racorduri de canalizare
cu titlu gratuit), dar care nu si-au conectat reteua de canalizare interioara si obligativitatea

eliminarii haznalelor/ foselor;

° cresterea zonelor verzi
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2.2.1. Conformitatea statiei de epurare cu Directiva 91/271/CEE —

situatie critica

CONSTATARE FACTUALA: Statia de epurare a apelor uzate a municipiului Ploiesti (SEAU),
construita intre anii 1965 si 1970 pe o suprafatid de 6,1 ha, la limita de sud-est a orasului, are
o capacitate de proiectare de circa 221.660 echivalenti-locuitor si dispune in principal de o
treaptd mecanicd, depasitda moral si fizic. Autorizatia de gospodarire a apelor a expirat la 1
septembrie 2024, iar parametrii de functionare nu se mai incadreaza in normele de mediu in

vigoare.

PROBLEMA CLARA: Neconformitatea cu Directiva 91/271/CEE privind tratarea apelor
urbane reziduale atrage penalitéti financiare estimate la circa 500.000 euro/luna si constituie
un factor limitativ major (blocaj iminent) pentru orice dezvoltare urbani viitoare, intrucat
lipsa rezervei de capacitate de epurare impiedica racordarea de noi consumatori. Sistemul
unitar de canalizare agraveaza problema, aducand un aport pluvial necontrolat care

suprasolicita statia.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Realizarea noii statii de epurare, conformi cu
Directiva 91/271/CEE (investitie estimata la circa 23 milioane euro, cu termen de finalizare
2027-2028), constituie proiectul de infrastructura cu prioritate absolutd. PUG trebuie sa
rezerve si sa protejeze terenul necesar, iar Regulamentul Local de Urbanism va conditiona
autorizarea dezvoltarilor rezidentiale majore de existenta capacititii de epurare disponibile.
Se recomand3, ca directie strategicd, separarea progresiva a retelei unitare in sistem divizor

in zonele care permit aceasta interventie, pentru reducerea aportului pluvial la statie.

2.3. Sistemul de alimentare cu energie electrica

CONSTATARE FACTUALA: Distributia energiei electrice in municipiul Ploiesti este asigurati
de Distributie Energie Electricd Romania S.A. (DEER), prin Sucursala Ploiesti (fosta SDEE
Muntenia Nord), operator licentiat ANRE pentru zona Muntenia Nord. Alimentarea se
realizeaza din reteaua electrica de transport (RET) operatda de CNTEE Transelectrica S.A., prin
statia de transformare Teleajen 220/110 kV; este in derulare proiectul de crestere a tensiunii

liniei Brazi Vest — Teleajen — Stalpu de la 220 kV la 400 kV. La nivel local, alimentarea de
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medie tensiune (20 kV) este structuratd din statii de transformare 110/20 kV (intre care

Ploiesti Est, Ploiesti Sud si Ploiesti Nord, cu o statie noud planificatd — Ploiesti Centru).

Operatorul deruleazd un program de modernizare a 15 transformatoare, organizat in doua
loturi: Lotul 1 — inlocuirea echipamentelor din 7 posturi de transformare de 10/0,4 KV
(valoare 376.273 lei fard TVA); Lotul 2 — inlocuirea echipamentelor din 8 posturi de
transformare de 6/0,4 kV (valoare 610.899 lei fara TVA), totalizand 987.172 lei farda TVA —

semnal al unei strategii de innoire a infrastructurii imbéatranite din zonele centrale.

Reteaua de medie si joasa tensiune are o structura eterogena: liniile electrice aeriene (LEA)
predomina in zonele periferice si in unele zone centrale istorice, iar liniile electrice subterane

(LES) sunt prezente in zona centrali si in dezvoltarile recente.

CONSTATARE FACTUALA: Retelele de medie si joasd tensiune prezinti o structuri
eterogend, cu o pondere semnificativa de retele electrice aeriene (LEA) invechite in zonele
centrale. Analiza gradului de incircare a relevat cd mai multe posturi de transformare cheie,
localizate in zonele cu dezvoltare imobiliara recenta si densa (KILO_CAROURILE [Xo5, Y14],
[X06, Y14] si [X15, Y03]), opereaza constant la peste 90% din capacitatea nominala.

PROBLEMA CLARA: Suprasolicitarea posturilor de transformare este un risc major pentru
siguranta si continuitatea alimentdrii cu energie electricd, indicind ca sistemul nu mai
dispune de rezerve pentru a prelua noi consumatori si se afld la limita de avarie in perioadele
de varf. In paralel, retelele aeriene vechi au o fiabilitate scdzutd, sunt vulnerabile la conditii

meteorologice extreme si genereaza un impact vizual negativ semnificativ in peisajul urban.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Planul Urbanistic General trebuie si
prioritizeze investitille in modernizarea si suplimentarea capacititii posturilor de
transformare critice si sa instituie un program multianual, coerent si finantat, de trecere in
subteran a retelelor din zonele centrale si istorice. Regulamentul Local de Urbanism va
conditiona autorizarea constructiilor noi de anvergura de existenta unei rezerve de putere in
postul de transformare care deserveste zona, obligand, in caz de deficit, dezvoltatorii si
participe la finantarea extinderii capacitatii, pe baza unui aviz tehnic de racordare emis de

operator.

2.4. Sistemul de alimentare cu gaze naturale
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CONSTATARE FACTUALA: Distributia gazelor naturale in municipiul Ploiesti este asigurati
de Distrigaz Sud Retele S.R.L. (grup ENGIE Romania), cel mai mare distribuitor de gaze
naturale din Romania, licentiat ANRE pentru zona istoricd de operare ce include judetul
Prahova. Alimentarea se realizeazd din Sistemul National de Transport (SNT) operat de
SNTGN Transgaz S.A., care dispune de un Centru Regional de Operare la Ploiesti (districtele
Ploiesti si Campina), continuand o traditie de transport al gazelor cétre oras inceputa in anul
1928.

Reteaua de distributie cuprinde conducte de presiune medie si de presiune redusa,
interconectate prin statii de reglare-masurare (SRM). Gradul de acoperire este corelat cu
vechimea zonelor construite: cartierele centrale si consolidate inainte de 1990 au acoperire

integrala, in timp ce zonele periferice si recent extinse prezinta segmente nealimentate.

CONSTATARE FACTUALA: Desi acoperirea generali cu retea de gaze naturale este relativ
buni, depasind 75%, existd zone periferice neacoperite, precum cele din KILO_ CAROURILE
[X04, Y14] si [X17, YO8]. O pondere de aproximativ 20% din reteaua de distributie,
concentratd in zona centrald, este realizata din otel si are o vechime de peste 40 de ani,

depasind durata normata de viata.

PROBLEMA CLARA: Vechimea avansati a conductelor din otel prezinti un grad ridicat de
risc operational, incluzand avarii si scurgeri de gaze, cu potential de pericol pentru siguranta
publici. Extinderea neunitara si oportunisti a retelei a ldsat zone intregi dependente de surse
de incalzire alternative, adesea mai poluante sau mai costisitoare, generand inechitati

teritoriale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Planul Urbanistic General trebuie si
defineasca zone prioritare pentru extinderea planificata a retelei de gaze naturale, corelatd cu
strategia de dezvoltare rezidentiala si cu politicile de eficientd energetica. Este imperativa
includerea in planul de investitii a unui program multianual de inlocuire a tronsoanelor vechi
din otel cu conducte moderne din polietilena. Regulamentul Local de Urbanism va institui un
regim de protectie clar pentru conductele magistrale si va stabili obligatia dezvoltatorilor de a

asigura extinderea retelei in noile ansambluri rezidentiale, ca parte a conditiilor de autorizare.

2.5. Reteaua de telecomunicatii
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CONSTATARE FACTUALA: Piata serviciilor de comunicatii electronice din municipiul
Ploiesti este reglementata de ANCOM (Autoritatea Nationald pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii) si este operata concurential de furnizorii nationali majori: Digi
(RCS-RDS), Orange Romania, Vodafone Romania si Telekom — pe segmentele fix (internet
de banda larga, TV, telefonie) si mobil (4G/5G; Ploiesti este inclus in aria de acoperire 5G).
Conform datelor ANCOM, gradul de acoperire nationald cu retele de fibrd optica
(FTTH/FTTB) depaseste 93% din localitati, iar judetul Prahova a inregistrat in 2023 cea mai
mare vitezd medie de download pentru internet fix din tard (aproximativ 274 Mbps) —

indicator al unei infrastructuri de magistrala performante.

Infrastructura de fibra optica este concentratd de-a lungul arterelor majore de circulatie, iar
rutele principale impun coordonarea cu lucrarile de modernizare a strazilor pentru evitarea
reinterventiilor. Spre deosebire de deficitul de acoperire din alte judete, in Ploiesti problema
principald nu este absenta infrastructurii, ci diviziunea digitala intra-urbana dintre zonele

centrale, bine deservite, si unele zone periferice.

CONSTATARE FACTUALA: Existi o "diviziune digitald" semnificativi intre zonele urbane
centrale, cu acoperire extinsa prin retele de fibra optica (FTTH/FTTB), si zonele periferice,
cum ar fi KILO_CAROURILE [X04, Y13] si [X18, Y09], unde conectivitatea este limitata la
tehnologii mai vechi si mai putin performante (DSL, cablu coaxial). In zonele centrale,

aglomerarea haoticd de cabluri pe stalpi ("cobwebbing") are un impact vizual negativ major.

PROBLEMA CLARA: Decalajul digital perpetueazi cicluri de excluziune sociald, limitand
oportunitatile de telemunca, educatie online si acces la servicii publice pentru locuitorii din
zonele defavorizate. Lipsa unei infrastructuri de canalizatie subterana partajata, la nivelul
intregului oras, incurajeazd solutiile aeriene dezordonate si scumpeste orice interventie

ulterioara.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Regulamentul Local de Urbanism va
conditiona autorizarea oricdrui ansamblu rezidential nou de asigurarea obligatorie a accesului
la retele de comunicatii de mare viteza (fibra opticd). De asemenea, va impune realizarea de
canalizatii subterane in toate proiectele noi de infrastructura stradali si in noile dezvoltiri,
promovand conceptul de infrastructura partajata (neutrd), care poate fi utilizatd de mai multi

operatori, stimuland astfel concurenta si reducand impactul vizual.
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2.6. Sistemul de management integrat al deseurilor

CONSTATARE FACTUALA: Gestionarea deseurilor municipale din Ploiesti se realizeazi in
cadrul Sistemului de Management Integrat al Deseurilor din judetul Prahova (SMIDP),
coordonat de Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard (ADI) ,Deseuri Prahova”, la care
municipiul a readerat prin hotdrarea Consiliului Local din 25 februarie 2025. Operatorul
serviciului de salubritate pentru municipiu este S.C. Bin Go Solutions S.R.L., desemnat in

urma perioadei de tranzitie din primul trimestru al anului 2025.

Infrastructura judeteana de tratare relevantad pentru fluxurile din Ploiesti cuprinde: depozitul
conform CMID Boldesti-Scéeni; statia de sortare Boldesti-Scdeni (capacitate circa 48.996
t/an); statia de tratare mecano-biologica (STMB) Ploiesti (capacitate circa 150.000 t/an);
statiile de transfer Busteni-Sinaia (15.460 t/an) si Urlati (14.522 t/an); precum si statia de
compostare Balta Doamnei. Colectarea separatd se practica pe categoriile: plastic si metal,

hartie si carton, sticld, biodegradabil, rezidual, textile si voluminoase.

Cadrul normativ aplicabil este dat de OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor
(transpunand Directiva 2008/98/CE, modificatd prin Directiva (UE) 2018/851), care
stabileste tintele de pregatire pentru reutilizare si reciclare a deseurilor municipale la 55%

pand in 2025, 60% pana in 2030 si 65% pand in 2035.

CONSTATARE FACTUALA: Performanta globali a sistemului de management al
deseurilor este neconforma cu tintele legale. Rata de pregatire pentru reutilizare si reciclare a
deseurilor municipale se situeaza la un nivel general scazut, semnificativ sub tinta nationala
si europeani de 55%. Statia de sortare existenta este subdimensionata in raport cu cantititile
generate, iar localitatea nu dispune de o instalatie dedicatd pentru tratarea deseurilor

biodegradabile.

PROBLEMA CLARA: Sistemul este blocat intr-un model liniar si ineficient, unde costurile
sunt dominate de logistica de colectare si de tariful de depozitare la groapa de gunoi.
Infrastructura de tratare si valorificare este insuficientd pentru a atinge tintele legale de

reciclare si pentru a devia deseurile de la depozitare, perpetuand un model nesustenabil.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari o tranzitie strategici

fundamentald catre principiile economiei circulare. Planul Urbanistic General trebuie sa
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rezerve Si sd protejeze, prin reglementdri clare, terenul necesar pentru dezvoltarea
infrastructurii critice: modernizarea si extinderea statiei de sortare si, mai ales, construirea
unei instalatii de compostare sau digestie anaerobd pentru deseurile biodegradabile.
Regulamentul Local de Urbanism va transpune aceste obiective in reguli concrete, de la
obligativitatea asigurarii de spatii adecvate pentru colectarea selectivi in toate noile proiecte,
la conditionarea autorizatiilor de construire de prezentarea unui plan de management al

deseurilor generate pe santier.

3. EVIDENTIEREA  DISFUNCTIONALITATILOR  SI
PRIORITATILE DE INTERVENTIE

Acest capitol fundamenteaza diagnoza teritoriald integratd a infrastructurii tehnico-edilitare,
sintetizand disfunctionalitatile sectoriale identificate la nivelul fiecarui sistem (Capitolul 2)
intr-o perspectivd transversald si ierarhizand prioritdtile de interventie pe baza unei

metodologii multicriteriale.

3.1. Disfunctionalititi transversale (corelari inter-sectoriale)

Diagnoza pe sisteme evidentiaza un grup de disfunctionalitdti transversale, care apar la

intersectia mai multor retele si nu pot fi rezolvate izolat:

1. Conflictul dintre infrastructura strategica si expansiunea imobiliard. Fronturile de captare
a apei (in special Ploiesti Nord-Est), posturile de transformare si statiile de reglare instalate
inainte de anul 2000 ajung si fie incadrate in plind zoni de dezvoltare imobiliard, generand
conflict intre regimul de protectie sanitard (HG nr. 930/2005) si presiunea de construire.
Retrocedarile de terenuri realizate fara consultarea operatorului au condus la existenta unor
foraje si conducte in proprietiti private. Dezvoltari aprobate prin PUZ-uri (HCL nr. 303/2020

si HCL nr. 484/2023, zona Alba Iulia) accentueaza aceasta presiune.

2. Imbétranirea infrastructurii subterane si pierderile sistemice. Pierderile de api de peste
25% (circa 28% 1in 2023, conform Bilantului Apei 2021—2023) reflectd starea retelei

imbétranite. Modernizarea coordonati a retelelor de apa, canalizare, energie subterani si
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telecomunicatii, prin combinarea sapaturilor, ar reduce semnificativ costurile si deranjul

asupra populatiei.

3. Blocajul de capacitate la epurare. Neconformitatea statiei de epurare cu Directiva
91/271/CEE (autorizatie expiratd, penalitati de circa 500.000 euro/lund) constituie cea mai
severd disfunctionalitate transversala: limiteaza direct orice dezvoltare urbana care necesita

racordare la canalizare.

4. Decuplarea planificirii urbane de extinderea retelelor. In absenta unei planificiri integrate
(PUG corelat cu master-planurile operatorilor), extinderile de retele sunt reactive si
fragmentate, cu costuri mai mari per beneficiar si cu zone fara strategie clara de echipare (B-

dul Bucuresti, prelungirea str. Marasesti, zona Parc Vest).

5. Diviziunea digitald intra-urbana si performanta scazuta la reciclare. Concentrarea fibrei
optice in zonele centrale lasd unele periferii dependente de tehnologii alternative, iar
performanta de reciclare a deseurilor municipale se situeazi mult sub tinta legala (55% in
2025), media nationald fiind de circa 11-14% — ceea ce impune actiune coordonata: educatie,

infrastructura de colectare separata completa si capacitati de tratare/valorificare.

3.2. Metodologia de ierarhizare a Zonelor de Interventie Prioritara
(z1P)

3.2.1. Metodologia de ierarhizare multi-criteriala

Pentru a asigura o ierarhizare obiectiva si transparenta, s-a utilizat o metodologie de analiza
multi-criteriald. Fiecare Zonad de Interventie Prioritarda (ZIP), corespunzitoare
KILO_CAROURILOR critice, a fost evaluata pe baza unui punctaj obtinut din trei categorii de

criterii ponderate:

1. Gravitatea Tehnica (Ponderare: 40%): Masoara severitatea disfunctionalitétilor pe
baza scorului de vulnerabilitate cumulati (calculat in sectiunea anterioara) si a riscului de
avarii in cascada. Are ponderea cea mai mare deoarece reprezinta riscul imediat la adresa

functionalitatii si sigurantei localitatii.
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2. Impactul Socio-Economic (Ponderare: 40%): Evalueaza numarul de locuitori si de
locuri de munca afectati, prezenta functiunilor de importanta strategica (spitale, scoli) si
impactul asupra atractivitatii economice. Primeste o pondere egald cu gravitatea tehnica,

deoarece scopul final al infrastructurii este de a deservi oamenii si economia.

3. Urgenta si Oportunitatea Interventiei (Ponderare: 20%): Analizeaza riscul
iminent de avarie, alinierea cu alte proiecte de investitii planificate (pentru sinergii) si
disponibilitatea unor surse de finantare externe (ex: programe europene). Are o pondere

mai micd, fiind un criteriu de oportunitate, nu de necesitate intrinseca.

Pe baza scorului final obtinut, fiecare ZIP a primit o clasificare: Prioritate 1 (Maxima),

Prioritate 2 (Majora) sau Prioritate 3 (Medie).

3.3. Matricea de prioritizare a Zonelor de Interventie Prioritara
(Z1P)

Rezultatele evaludrii sunt sintetizate in matricea de prioritizare de mai jos, care constituie
fundamentul pentru planul de investitii si pentru etapizarea interventiilor propuse in PUG.
Tabelul 3 - Prioritizare zone interventie infrastructura

Rezultatele procesului de prioritizare stau la baza scenariilor de dezvoltare si a evaluarii

impactului asupra infrastructurii prezentate in sectiunile urmétoare.

KILO_CAROU( Scor Scor Scor Scor Clasifica Justificare
RI) Gravita Impa Urgen Final re Sintetica
te (1- ct (1- ta (1- Ponder Prioritat
10) 10) 10) at e
[Xo5, Y141, 9 9 8 8.8 1 Suprasolicitare
[X06,Y14] (Maxim critici a retelei
a) electrice si deficit

de canalizare intr-o
zona rezidentiala

densa, in plina
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8 7 8.6 1
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)
5 4 5,2 3
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Justificare
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expansiune, cu risc
iminent de
intreruperi si
blocaj de

dezvoltare.

Retele de apa si
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vechime

Cumul de
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(electricitate
suprasolicitata,
retele vechi de
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mixta
(rezidential/indust
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48 |Page



ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VEGCO

J U D ETU L P RAH OVA STUDIU INFRASTRUCTURA TEHNICO-EDILITARA
KILO_CAROU( Scor Scor Scor Scor Clasifica Justificare
RI) Gravita Impa Urgen Final re Sintetica
te (1- ct (1- ta (1- Ponder Prioritat
10) 10) 10) at e

programate pentru
interventie pe
termen mediu sau
corelate cu alte
proiecte de

infrastructura.

4. PROPUNERI DE ELIMINARE/DIMINUARE A
DISFUNCTIONALITATILOR

Acest capitol traduce diagnoza infrastructurii tehnico-edilitare intr-o viziune strategica
proactiva si un set de directii de actiune concrete, menite sa ghideze dezvoltarea sustenabila
a municipiului Ploiesti. Constatand o dualitate structurald — o retea matura, dar invechita, in
zonele centrale si o echipare precard in zonele de expansiune — se impune o schimbare de
paradigma. Modelul de dezvoltare necoordonat, care a permis extinderea zonelor construite
fara o planificare prealabild si integratd a infrastructurii, a condus la subdimensionarea
retelelor, la discontinuitati in acoperirea cu servicii si la o adaptare lenti la noile paradigme
de sustenabilitate si digitalizare. Planul Urbanistic General trebuie, asadar, sa adopte o
viziune pe termen lung, coreland obiectivele socio-economice si de mediu cu capacitatea reala
a infrastructurii. Strategia propusd actioneazd simultan pe trei planuri esentiale: (1)
modernizarea, eficientizarea si cresterea rezilientei sistemelor existente; (2) extinderea
planificata si echitabila a retelelor in teritoriul de dezvoltare; si (3) inovarea prin adoptarea de

noi tehnologii si alinierea la obiectivele tranzitiei verzi.
4.1. Strategia Integrata pentru Sistemul de Apa si Canalizare

In baza Actului Aditional nr. 4 la Contractul de concesiune privind gestiunea serviciului public

de alimentare cu apa si a serviciului de canalizare, Consiliul Local al Municipiului Ploiesti a

49 |Page



ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VEGCO

JUDETUL PRAHOVA

STUDIU INFRASTRUCTURA TEHNICO-EDILITARA

prelungit concesionarea serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare citre operatorul
Apa Nova Ploiesti S.R.L pani in anul 2037, operatorul avand obligativitatea realizirii unor
investitii in infrastructura de apa si canalizare. Operatorul avand obligatia de a asigura
furnizarea serviciului de alimentare cu apa si canalizare in conformitate cu prevederile legale
.De asemenea, are obligatia de a realiza investitii privind lucrari de reabilitare si modernizare
a instalatiilor/ patrimoniului concesionat, precum si investitii in dezvoltarea infrastructurii
de apa si canalizare. Aceste investitii fac obiectul Actului Aditional nr. 4 la Contractul de
Concesiune privind Gestiunea Serviciului Public de Alimentare cu Apa si Canalizare, act

aditional semnat in 09 mai 2024, dupi aprobarea acestuia prin HCL nr. 183/ 29 aprilie 2024.

Diagnoza sistemului de alimentare cu apa si canalizare a evidentiat doud disfunctionalitati
majore: pierderi tehnologice de api de aproximativ 20% la nivelul intregului sistem, conform
datelor furnizate de operatorul APA NOVA Ploiesti pentru perioada 2024—2025, cu valori ce
depasesc 45% in sectoarele centrale ale retelei vechi situate in KILO_CAROURILE [X09, Y10]
si [X10, Y10], precum si un deficit de aproximativ 5% in gradul de acoperire al retelei de

canalizare, determinat pe baza analizei GIS realizate utilizand datele furnizate de operator.

Aceasta situatie genereaza ineficiente economice semnificative, pierderi importante ale unei
resurse strategice si amplificd riscurile de poluare, afectand totodata conditiile de sdnatate

publici si calitatea mediului in zonele insuficient echipate edilitar.

Prin urmare, Planul Urbanistic General instituie o strategie pe doua fronturi: reabilitarea
retelelor existente pentru reducerea drastici a pierderilor si extinderea planificatd a
serviciilor, conditionand ferm orice dezvoltare noua de echiparea edilitard completa. Viziunea
este atingerea unui sistem de management al apei rezilient, eficient si echitabil, prin trei axe

strategice clare.

Prima axa strategica, Reducerea pierderilor de apa si cresterea eficientei
operationale, urmaireste modernizarea si reabilitarea sistemului existent prin interventii
prioritare asupra tronsoanelor de retea cu grad ridicat de uzura si pierderi tehnologice
semnificative, in special in KILO_CAROURILE [X09, Y10] si [X10, Y10]. Strategia propune
implementarea unui program multianual de inlocuire a conductelor din fontd, otel si
azbociment, extinderea sistemelor de monitorizare si sectorizare SCADA si digitalizarea

managementului retelelor pentru detectarea rapida a avariilor si optimizarea consumurilor.
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Totodata, se urmareste cresterea rezilientei sistemului prin consolidarea mecanismelor de
redundanta intre sursele de alimentare si modernizarea infrastructurii de stocare, pompare si
clorinare. Reducerea pierderilor de apa este tratata ca obiectiv strategic prioritar, avand atat
rol economic, cit si rol de protectie a resurselor si de reducere a vulnerabilitatilor

infrastructurii critice.

A doua axa, Extinderea durabila a serviciilor de apa si canalizare, urmareste
corelarea dezvoltdrii urbane cu extinderea anticipativa si echitabild a infrastructurii tehnico-
edilitare, in special in zonele periferice si in noile teritorii de urbanizare. Strategia propune
eliminarea deficitului de acoperire a retelei de canalizare si extinderea retelelor publice in
zonele insuficient echipate, precum KILO_CAROURILE [X03, Y15], [X18, Y04] si [X19, YO5],
precum si conectarea efectiva a imobilelor pentru care infrastructura a fost deja realizata.
Totodata, se instituie principiul conform cdruia orice dezvoltare noua va fi conditionata de
existenta infrastructurii edilitare complete si de demonstrarea capacitatii retelelor de a prelua
noii consumatori. In acest sens, Regulamentul Local de Urbanism va introduce obligativitatea
obtinerii avizelor de capacitate si va impune dezvoltatorilor participarea la finantarea
lucrérilor de extindere si modernizare a infrastructurii atunci cand impactul investitiei o

impune.

A treia axa strategica, Protectia resurselor de apa si managementul integrat al
apelor pluviale, are un caracter proactiv. Strategia urmareste protejarea pe termen lung a
resurselor subterane si de suprafatd prin consolidarea regimului de protectie sanitara si
hidrogeologica aferent fronturilor de captare si prin limitarea functiunilor cu potential
poluator in zonele sensibile. Totodata, sunt promovate solutii bazate pe infrastructura verde-
albastra si management sustenabil al apelor meteorice, pentru reducerea presiunii asupra
sistemului unitar de canalizare si diminuarea riscului de inundatii urbane. Se propune
implementarea unor masuri precum realizarea bazinelor de retentie, utilizarea suprafetelor
permeabile, dezvoltarea gridinilor pluviale si extinderea spatiilor verzi urbane. In paralel,
strategia sustine regularizarea cursurilor de apa si modernizarea infrastructurii de evacuare a

apelor pluviale, precum si identificarea unor surse alternative de alimentare cu apa pentru
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cresterea rezilientei sistemului in contextul schimbarilor climatice si al presiunii urbane

crescande.

4.2. Strategia Energetica: Tranzitie, Rezilienta si Eficienta

Diagnoza sistemului energetic a evidentiat vulnerabilitati critice, precum suprasolicitarea
posturilor de transformare in KILO_CAROURILE [Xo05, Y14], [X06, Y14] si [X15, Y03] si 0
dependenta cvasitotald de surse de energie conventionale. Aceasta situatie impune o tranzitie
catre un model energetic mai sigur, mai curat si mai eficient. Planul Urbanistic General
instituie o strategie energetica locald ce urmareste simultan patru obiective: modernizarea
retelei, promovarea eficientei energetice, stimularea productiei de energie regenerabila si
facilitarea mobilitatii electrice. Viziunea este transformarea localitatii intr-o comunitate cu un

sistem energetic rezilient si cu emisii reduse, aliniata la tintele nationale si europene.

Prima axd, Modernizarea si dezvoltarea inteligenta a retelei electrice, prioritizeaza
cresterea fiabilitdtii. Proiectele cheie includ un program de modernizare si/sau inlocuire a
posturilor de transformare suprasolicitate si un plan multianual de trecere in subteran a
retelelor electrice aeriene din zona centrald ([Xo09, Y10], [X10, Y10]), corelat cu alte lucrari de
modernizare a spatiului public. De asemenea, se propune implementarea unui proiect pilot
de "smart grid" pentru monitorizarea si gestionarea inteligentd a consumului, ca prim pas

catre un sistem energetic digitalizat.

A doua axda, Promovarea eficientei energetice, vizeazd reducerea consumului.
Propunerile includ continuarea programului de reabilitare termica a blocurilor si extinderea
acestuia la cladirile publice, precum si modernizarea completa a sistemului de iluminat public
cu tehnologie LED si implementarea unui sistem de telegestiune care sd permita reglarea

intensitatii luminoase in functie de ora si trafic.

A treia axd, Stimularea productiei de energie din surse regenerabile, urmaireste
valorificarea potentialului local. Se propune implementarea programului "Acoperisuri Solare"
pentru cladirile publice si identificarea prin PUG a terenurilor neproductive, precum cele din
KILO_CAROUL [X17, Yo2], pretabile pentru dezvoltarea de parcuri fotovoltaice. Analiza
fezabilitatii utilizarii energiei geotermale de joasa entalpie pentru obiective noi completeaza

aceasta directie.
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A patra axd, Facilitarea mobilitatii electrice, pregateste infrastructura pentru transportul
viitorului. Se impune elaborarea unui plan director pentru infrastructura de incércare, corelat
cu capacitatea posturilor de transformare, si implementarea unei prime faze prin instalarea
de statii in parcérile publice strategice. RLU va conditiona autorizarea noilor dezvoltiri de
analiza impactului asupra retelei si va incuraja, prin bonusuri la indicatorii urbanistici,

utilizarea surselor regenerabile.
4.3. Strategia pentru Infrastructura Digitala si Telecomunicatii

Existenta unei "diviziuni digitale" semnificative intre zonele centrale, bine deservite de retele
de fibra optica, si cele periferice, precum KILO_CAROURILE [X03, Y15] si [X17, Y02], unde
conectivitatea este limitatd, genereazd excluziune sociald si limiteazd oportunitatile
economice. Planul Urbanistic General trateazia conectivitatea ca pe o utilitate publica
esentiald, conform principiilor de coeziune teritoriald, conform principiilor de coeziune
teritoriald, asa cum sunt definite conform principiilor din Noua Carta de la Leipzig (2020).
Viziunea este un teritoriu complet conectat, incluziv si inovator, realizabild prin trei axe

strategice interconectate.

Prima axd, Asigurarea accesului universal la internet de mare viteza, vizeaza
eliminarea "petelor albe" digitale. Proiectele prioritare includ un program de extindere a
retelelor de fibrd opticd in zonele neacoperite, implementat in parteneriat public-privat,
dezvoltarea unei retele Wi-Fi publice gratuite in spatii publice cheie (parcuri, piete, giri) si

crearea de centre comunitare de acces la internet si alfabetizare digitala.

A doua axd, Dezvoltarea unei infrastructuri pregatite pentru viitor (5G si IoT), are
ca scop crearea cadrului pentru implementarea tehnologiilor de generatie urmatoare. Se va
elabora un regulament local privind amplasarea infrastructurii 5G, care sd echilibreze
necesitétile tehnice cu protejarea peisajului urban. De asemenea, se propune implementarea
unui proiect pilot "smart city” de monitorizare a calitatii aerului si a zgomotului in
KILO_CAROUL central [X10, Y10], ca prim pas cétre o retea de senzori la nivelul intregului

oras.

A treia axd, Promovarea serviciilor publice digitale si a inovatiei, urmaireste
valorificarea infrastructurii pentru a imbunitati guvernanta. Proiectele includ digitalizarea

completd a serviciilor primariei si dezvoltarea unei platforme de date deschise (open data)
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care si stimuleze transparenta si inovatia in sectorul privat. Regulamentul Local de Urbanism
va fi actualizat pentru a include obligatia ca toate proiectele noi sia fie prevazute cu
infrastructura pentru internet de mare viteza, reguli clare pentru integrarea arhitecturala a

antenelor si definirea unor coridoare tehnice subterane partajate.

4.4. Strategia pentru Managementul Deseurilor in Contextul

Economiei Circulare

Sistemul actual de management al deseurilor este ineficient, cu o ratd de reciclare de 22%,
mult sub tinta legald de 55%, si o dependentd criticd de depozitare. Modelul liniar de tip
"produce-consuma-arunca" este nesustenabil, irosind resurse si generand costuri si presiune
asupra mediului. Este necesara o tranzitie strategicd fundamentala citre economia circulara,
prin care deseurile sunt transformate intr-o resursi. Aceasti viziune se va realiza prin trei axe

strategice.

Prima axd, Dezvoltarea infrastructurii de colectare selectiva si tratare, este pilonul
tehnic al strategiei. Proiectele prioritare includ modernizarea si extinderea statiei de sortare
existente pentru a creste eficienta si a reduce cantitatea de refuz, si construirea unei instalatii
noi de compostare pentru deseurile biodegradabile, esentiala pentru atingerea tintelor de
deviere de la depozitare. De asemenea, se propune dezvoltarea unui centru de aport voluntar

(CAV) unde cetatenii pot preda deseuri voluminoase, periculoase si din constructii.

A doua axa, Stimularea prevenirii, reutilizarii si reducerii la sursa a deseurilor,
vizeaza modificarea comportamentului de consum. O masuri esentiala este implementarea
unui sistem de tarifare de tip "pldteste pentru cat arunci" (pay-as-you-throw), care sa
stimuleze economic reducerea cantitatii de deseuri reziduale generate. Crearea unui centru
local de reutilizare si reparatii (conceptul "repair café") poate contribui la prelungirea duratei

de viata a produselor.

A treia axd, Responsabilizarea si implicarea comunitatii, este fundamentala pentru
succesul intregului sistem. Propunerile includ derularea unor campanii de constientizare
continue privind importanta colectarii selective si implementarea de programe educationale
in scoli. Regulamentul Local de Urbanism va juca un rol crucial prin alocarea si protejarea

terenurilor necesare pentru infrastructura propusd, prin impunerea obligatiei ca noile
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dezvoltdari sa includd spatii adecvate pentru colectare selectivd si prin conditionarea

autorizatiilor de un plan de management al deseurilor de santier.
4.5. Sinteza Strategica si Corelarea Inter-sectoriala

Implementarea eficientd a propunerilor strategice necesitd o viziune integratd, deoarece
proiectele prioritare se intersecteaza atat teritorial, cat si functional, creind oportunitati de
sinergie, dar siriscuri de conflict dacd nu sunt coordonate. Lipsa unei viziuni integrate ar duce
la ineficientd si la ratarea oportunitatilor de optimizare. Planul Urbanistic General stabileste,
asadar, un cadru de corelare inter-sectoriala, bazat pe patru principii transversale care trebuie

sd guverneze toate interventiile viitoare.

Primul principiu, Coordonarea lucrarilor de infrastructurda, impune ca orice
interventie majora asupra unei strazi (ex: reabilitare carosabil) sd fie planificatd ca un proiect
integrat, care sa includa, dupd caz, modernizarea retelelor subterane de apa, canalizare,
electricitate si telecomunicatii. Aceasta previne interventiile repetate si minimizeaza

disconfortul pentru cetéteni.

Al doilea principiu, Rezilienta sistemica la riscuri climatice si alte socuri, cere ca toate
proiectele noi de infrastructura sa fie proiectate luand in considerare riscurile viitoare,
precum precipitatiile extreme sau valurile de caldura. Solutiile trebuie sd includa elemente de

redundanta si sa fie adaptate la noile conditii climatice.

Al treilea principiu, Digitalizarea si managementul inteligent, promoveaza utilizarea
tehnologiilor moderne (senzori, SCADA, GIS) pentru a trece de la un management reactiv la
unul proactiv, bazat pe date in timp real, care permite optimizarea functionarii retelelor si

anticiparea problemelor.

Al patrulea principiu, Integrarea solutiilor tehnice in peisajul urban, impune ca
elementele de infrastructura (posturi de transformare, statii de pompare, antene) sa fie
proiectate nu doar functional, ci si estetic, cu o atentie deosebitd acordatd integrarii

armonioase in contextul arhitectural si peisagistic, in special in zonele centrale si protejate.

Corelarea teritoriala a proiectelor este cruciala. Utilizind GRILA TKHC, KILO_CAROURILE
cu necesitati multiple de interventie trebuie abordate prin proiecte integrate. De exemplu,
pentru KILO_CAROUL [X10, Y10] (zona centrald), un proiect de regenerare urbani va

include, in mod coordonat: trecerea in subteran a retelelor electrice si de telecomunicatii,
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reabilitarea retelei de apa pentru reducerea pierderilor, modernizarea iluminatului public cu
tehnologie LED si Wi-Fi, si reconfigurarea spatiului public pentru cresterea atractivitatii

pietonale, maximizand astfel eficienta investitiilor.
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5. PROGNOZE, SCENARII SI ALTERNATIVE DE
DEZVOLTARE

5.1. Prognoze de evolutie a necesarului de infrastructura

CONSTATARE FACTUALA: Planificarea infrastructurii trebuie s fie un demers proactiv,
care anticipeaza si ghideazad dezvoltarea, nu unul reactiv, care doar raspunde presiunilor
curente. Orice prognoza a necesarului de infrastructurd este direct dependenta de viziunea

privind cresterea si transformarea localitatii.

PROBLEMA CLARA: Studiul initial a omis complet etapa de prognozi, prezentand o
analizd staticd, necorelata cu potentialul de dezvoltare al municipiului. Aceasta abordare face
imposibild dimensionarea corecta a investitiilor pe termen lung si creste riscul de a repeta

greselile din trecut (dezvoltiri neancorate in capacitatea infrastructurii).

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si defineasc# scenarii de
dezvoltare clare, care sa fie apoi traduse in variabile cantitative pentru a fundamenta prognoza
necesarului de utilitdti. Acest studiu, conform cerintelor, introduce o metodologie de

prognozi a cererii, asigurand o conexiune solidi intre planificarea urbanistici si cea tehnica.

Pentru a evalua impactul diferitelor viziuni de dezvoltare asupra infrastructurii, s-au conturat

trei scenarii alternative, definite pe baza ipotezelor demografice si economice din cadrul PUG:

1. Scenariul Tendential (Business as Usual): Presupune o crestere moderata, similara
cu dinamica din ultimii 10 ani, cu o dezvoltare preponderent extensiva in zonele periferice

si o densificare redusa in zonele centrale.

2. Scenariul de Dezvoltare Accelerata (Pol de Crestere): Vizeaza o crestere economica
si demografica rapidd, prin atragerea de investitii majore (parcuri industriale, centre

logistice, ansambluri rezidentiale de anvergura).

3. Scenariul de Dezvoltare Compacta si Durabila (Smart Growth): Prioritizeaza
densificarea zonelor urbane existente, regenerarea zonelor foste industriale si limitarea

extinderii in teritoriu.

Fiecare scenariu genereazd o "amprentd" specificd si masurabild asupra infrastructurii.

Analiza cantitativa detaliata a acestor scenarii, incluzand modelul de calcul, variabilele de
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intrare si rezultatele sub forméa de tabele, va fi prezentati in capitolul dedicat prognozelor.
Prezentul capitol stabileste cadrul conceptual, subliniind cd alegerea unui scenariu de
dezvoltare in PUG nu este o decizie pur urbanistic, ci si una cu implicatii financiare si tehnice

majore asupra infrastructurii.

5.2. Scenarii de dezvoltare si impactul asupra infrastructurii

Analiza impactului fiecarui scenariu de dezvoltare asupra infrastructurii este esentiald pentru
a intelege costurile si beneficiile pe termen lung ale fiecarei viziuni strategice, permitand o

fundamentare completd a deciziilor de planificare.

« Impactul Scenariului Tendential: Acest scenariu va accentua presiunea pe
infrastructura deja subdimensionati din periferie, in special in KILO_CAROURILE
[Xo05, Y14] si [X06, Y14], necesitand investitii semnificative in extinderea retelelor de
apd, canalizare si electricitate. Este scenariul cel mai putin eficient din punct de vedere
al costurilor de infrastructura, deoarece presupune construirea de retele lungi pentru

a deservi o densitate redusa de locuitori.

« Impactul Scenariului de Dezvoltare Accelerata: Impune investitii masive si
rapide in extinderea capacitatii tuturor sistemelor de utilitati. Va fi necesard nu doar
extinderea retelelor, ci si modernizarea si suplimentarea capacitatilor de productie si
tratare (noi surse de apa, extinderea SEAU, statii de transformare de mare putere).
Desi costisitor pe termen scurt, acest scenariu poate deveni sustenabil daca dezvoltarile

sunt concentrate in poli bine definiti si echipati.

« Impactul Scenariului de Dezvoltare Compacta: Concentreazd presiunea
investitionald pe modernizarea si eficientizarea retelelor existente in zonele centrale si
mediene, precum KILO_CAROURILE [X09, Y10] si [X10, Y10]. Desi reduce costurile
de extindere, necesita investitii complexe in reabilitarea retelelor vechi. Acest scenariu
este cel care favorizeaza cel mai mult implementarea de solutii inovatoare si verzi,
precum managementul sustenabil al apelor pluviale (orasul-burete), retelele

inteligente (smart grid) si productia descentralizata de energie.

Fiecare scenariu genereazd o "amprentda" specificd si masurabild asupra infrastructurii.

Analiza cantitativa detaliata a acestor scenarii, incluzand modelul de calcul, variabilele de
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intrare si rezultatele sub forma de tabele (matricea cererii viitoare pe utilitati, orizonturi si
scenarii), va fi prezentatd in capitolul dedicat prognozelor. Prezentul capitol stabileste cadrul
conceptual, subliniind ca alegerea unui scenariu de dezvoltare in PUG nu este o decizie pur
urbanistica, ci si una cu implicatii financiare si tehnice majore asupra infrastructurii, fiecare

viziune avand un cost si un nivel de risc asociat.
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6. CONDITII DE VIABILITATE A SOLUTIILOR PROPUSE

Analiza detaliatd a infrastructurii tehnico-edilitare a municipiului Ploiesti a relevat un sistem
complex, aflat intr-un punct de inflexiune. Pe de o parte, exista un fond de infrastructura
matura, dar cu un grad avansat de uzura, care genereaza ineficienta si riscuri operationale. Pe
de alta parte, dezvoltarea urbana extensiva a creat noi zone rezidentiale cu o echipare precara.
Continuarea unui model de dezvoltare reactiv este nesustenabila. Studiul de fundamentare
demonstreaza necesitatea unei abordari strategice, integrate si proactive. Concluziile analizei
si propunerile formulate constituie baza tehnicd pentru actualizarea Planului Urbanistic
General, asigurand ca dezvoltarea viitoare va fi ghidata de principii de durabilitate, rezilienta
si echitate. Implicatiile pentru PUG si RLU sunt directe: reglementarile urbanistice vor trebui
sd conditioneze dezvoltarea de capacitatea reald a infrastructurii, sa prioritizeze investitiile in
zonele critice si s promoveze solutii inovatoare. Sinteza studiului converge citre un set de
concluzii si recomandari finale, structurate pentru a oferi administratiei publice o foaie de

parcurs clara si actionabila.

Prima concluzie fundamentald este necesitatea prioritizarii reabilitarii si cresterii
rezilientei. Modernizarea infrastructurii vechi, in special reteaua de apa din zona centrala si
posturile de transformare suprasolicitate, trebuie si devina prioritatea absoluta in planul de
investitii. Aceste actiuni sunt investitii strategice in rezilienta sistemului urban, nu simple

reparatii.

A doua concluzie majora este imperativul conditionarii dezvoltirii de infrastructura.
Principiul "infrastructura precede dezvoltarea" trebuie sa devini o reguli de aur, transpusa in
RLU prin obligativitatea asigurarii complete a utilitdtilor ca preconditie pentru autorizare.
Mecanismul "avizului de capacitate” de la operatori va fi un instrument esential pentru un

control eficient.

A treia concluzie subliniaza necesitatea unei abordari integrate a zonelor critice (ZIP).
Cele sapte KILO_CAROURI identificate ca fiind critice necesita interventii coordonate, prin
planuri de actiune specifice care s combine modernizarea tuturor retelelor cu proiecte de

regenerare a spatiului public, pentru a maximiza impactul si eficienta.

A patra concluzie se referd la accelerarea tranzitiei catre sustenabilitate si inovare.

PUG-ul trebuie sd fie un catalizator pentru tranzitia verde, promovand activ energia

60| Page



ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VEGCO

JUDETUL PRAHOVA

STUDIU INFRASTRUCTURA TEHNICO-EDILITARA

regenerabild, managementul sustenabil al apelor pluviale (infrastructura verde-albastri),
mobilitatea electricd si alinierea managementului deseurilor la principiile economiei

circulare.

A cincea concluzie evidentiaza importanta guvernantei datelor si a digitalizarii. Crearea
si intretinerea unui cadastru unic al retelelor edilitare in format GIS, conform standardului
INSPIRE, este o necesitate absolutd pentru un management urban modern, care sprijina

planificarea, avizarea si coordonarea lucrarilor.

In final, a sasea concluzie reafirmi ci strategia de dezvoltare trebuie si fie sustinuti de un
plan de investitii realist si etapizat, care sa ierarhizeze proiectele, sa estimeze costurile
si s4 identifice surse de finantare diverse. In concluzie, studiul oferi o diagnozi riguroasi si o
viziune strategica pentru viitorul infrastructurii. Implementarea cu succes a recomandarilor
va depinde de angajamentul politic, de capacitatea administrativa si de colaborarea eficienta
intre toti actorii implicati. Prin transpunerea acestor concluzii in reglementari clare si in

proiecte concrete, PUG-ul poate deveni un instrument real de transformare a localitatii.

6.1. Conditii care asigura viabilitatea solutiilor propuse in cadrul

studiului

Acest subcapitol stabileste cadrul de analizd si criteriile esentiale care trebuie indeplinite
pentru ca solutiile si proiectele strategice propuse in cadrul prezentului studiu de
fundamentare si fie considerate viabile. O solutie viabild nu este doar posibila din punct de
vedere tehnic, ci este si sustenabild economic, conforma juridic si acceptabila din punct de
vedere social si de mediu. Evaluarea viabilitatii este un proces multi-criterial, esential pentru
a garanta cd implementarea Planului Urbanistic General se va baza pe un set de propuneri
realiste, eficiente si aliniate la interesul public pe termen lung. Aceasta analiza asigura ca
fiecare propunere strategica este fundamentata, auditabila si pregatitd pentru a fi transpusa

in reglementari concrete, contribuind la o dezvoltare urbani coerenti si responsabila.

Procesul de evaluare a viabilitatii este structurat pe patru piloni fundamentali, fiecare
abordand o dimensiune critica a oricarui proiect de infrastructura. Acesti piloni asigurad o
analizd holisticd, care transcende simpla verificare a fezabilitatii ingineresti, integrand

constrangerile economice, cadrul legal complex si impactul socio-ecologic. Fiecare solutie

61|Page



ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VEGCO
JUDETUL PRAHOVA

STUDIU INFRASTRUCTURA TEHNICO-EDILITARA

propusa in cadrul acestui PUG va fi evaluati sistematic prin prisma acestor patru dimensiuni,

garantand astfel o planificare robusta si aliniata la principiile dezvoltarii durabile.

6.1.1. Viabilitatea Tehnica si Operationala

Viabilitatea tehnica reprezintd fundamentul oricidrei propuneri de infrastructura. Aceasta
evalueaza daci o solutie propusi este fezabild din punct de vedere ingineresc, daci utilizeaza
tehnologii mature si fiabile si dacé se poate integra coerent in sistemele existente. Analiza se
concentreaza pe robustete, scalabilitate si mentenabilitate, asigurand ca proiectele nu doar

functioneaza la momentul implementarii, ci sunt si durabile pe termen lung.

Criteriile de evaluare a viabilitatii tehnice includ o verificare riguroasa a conformitatii cu
standardele tehnice, o analiza a robustetii si fiabilitatii, o evaluare a gradului de integrare cu
infrastructura existentd, o analiza a scalabilitatii si o estimare a mentenabilitatii si viabilitatii
operationale. Aceste criterii garanteaza ca solutiile propuse sunt nu doar inovatoare, ci si

practice si sustenabile.

Conformitatea cu standardele tehnice: Solutiile trebuie sd respecte integral normativele de
proiectare si executie in vigoare pentru fiecare domeniu. Aceasta este o conditie care
garanteaza siguranta si calitatea constructiilor. Lista normativelor si standardelor cheie de

referintd include, dar nu se limiteaza la:

1. Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, care stabileste cerintele esentiale de

calitate.

2. Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii, care

reglementeaza procesul de autorizare.
3. Normativul NP 133/2013 pentru sistemele de alimentare cu apa si canalizare.

4. Normativul NP 112-2014 pentru proiectarea fundatiilor de suprafata si SR EN 1997

(Eurocod 7) pentru proiectarea geotehnica.

5. Normativele ANRE pentru proiectarea si executia retelelor de energie electricd si gaze

naturale.

Robustetea si fiabilitatea: Propunerile trebuie si demonstreze capacitatea de a functiona in
conditii normale si de a rezista la evenimente neprevazute, asigurand continuitatea serviciilor.

Analiza de risc tehnic trebuie sa identifice punctele unice de cedare (single points of failure)
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si sa propund masuri de redundantd. De exemplu, pentru statiile de pompare critice, este
obligatorie prevederea unor surse de alimentare electrica de rezerva (generatoare) pentru a

asigura functionarea in caz de avarie a retelei nationale.

Integrarea cu infrastructura existentd: Se va demonstra compatibilitatea si modul de
conectare a noilor componente la retelele si sistemele deja functionale, evitand conflictele si
asigurand o tranzitie fluida. Detaliile privind interfetele de conectare si protocoalele de
operare trebuie sa fie clar definite in faza de proiectare tehnica. Orice extindere de retea
trebuie sa fie precedata de un studiu de capacitate care sd demonstreze ca reteaua existenta

poate prelua sarcina suplimentara.

Scalabilitatea: Solutiile trebuie sd fie proiectate modular si sa permitd extinderi viitoare
pentru a raspunde cresterii prognozate a cererii, fira a necesita o reconstructie completi. De
exemplu, o noua statie de epurare trebuie proiectata cu posibilitatea de a adduga module de

tratare suplimentare pe masura ce populatia deservita creste.

Mentenabilitatea si viabilitatea operationald: Costurile si complexitatea operatiunilor de
intretinere pe termen lung trebuie si fie sustenabile pentru operator. Se vor evalua cerintele
de personal, echipamente si piese de schimb. Un plan de mentenanta preliminar si o estimare
a costurilor operationale (OPEX) pe un ciclu de viata de 20 de ani trebuie sd insoteasca fiecare

propunere de proiect major, pentru a demonstra sustenabilitatea sa pe termen lung.

6.1.2. Viabilitatea Economica si Financiara

O solutie, desi perfecta tehnic, este inutila daca nu poate fi finantata si daca beneficiile sale nu
justificd costurile. Analiza viabilitdtii economice si financiare este esentiald pentru a
fundamenta un plan de investitii realist, asigurand ca resursele publice sunt utilizate in mod

eficient si cd proiectele pot fi sustinute pe termen lung.

Principalele componente ale analizei sunt analiza cost-beneficiu (ACB), sustenabilitatea
financiara si analiza de risc financiar. Aceste instrumente permit o evaluare riguroasa a
rentabilitdtii economice si a fezabilitatii financiare a proiectelor, constituind baza decizionala

pentru alocarea fondurilor.

Analiza Cost-Beneficiu (ACB): Pentru fiecare proiect major, se va realiza o analizd care
compara costurile totale de investitie si operare (CAPEX si OPEX) cu beneficiile cuantificabile

(economice, sociale, de mediu). Beneficiile pot include reducerea costurilor de operare (ex:
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prin reducerea pierderilor de apa), evitarea pagubelor (ex: prin protectie la inundatii),
cresterea valorii proprietitilor imobiliare sau imbunatétirea stirii de sidnitate a populatiei. O
solutie este considerata viabild economic daca Valoarea Actualizata Netd (VAN) a beneficiilor
depaseste VAN-ul costurilor sau daca Rata Interna de Rentabilitate (RIR) depiseste rata de
actualizare sociald. Un tabel sintetic ACB pentru proiectele prioritare va include estimari

pentru principalii indicatori.

Sustenabilitatea Financiara: Se va demonstra capacitatea de a acoperi costurile de investitie
si operare pe termen lung. Aceasta implica identificarea unor surse de finantare clare si un
model de tarifare care sa asigure recuperarea costurilor fird a depdsi capacitatea de
suportabilitate a populatiei. Sursele de finantare identificate pot include fonduri europene,
bugetul local, credite de la institutii financiare internationale sau parteneriate public-privat.
O analiza de suportabilitate a tarifelor va evalua impactul potential al majorarilor de tarife

asupra gospodariilor, asigurand echitatea sociala a proiectului.

Analiza de Risc Financiar: Se vor identifica principalele riscuri financiare si se vor propune
masuri de mitigare corespunzatoare. O matrice de risc financiar pentru planul de investitii va
evalua probabilitatea si impactul riscurilor precum depdsirea costurilor de constructie,
intarzieri in obtinerea finantarii sau fluctuatii ale cererii de servicii. Masurile de mitigare pot
include includerea unor procente de cheltuieli neprevazute, diversificarea surselor de

finantare sau realizarea unor studii de piata detaliate.

6.1.3. Viabilitatea Juridica si Normativa

Viabilitatea juridicd asigurd ca propunerile sunt conforme cu intregul cadru legislativ si
normativ, de la regimul proprietatii la avizele si autorizatiile necesare implementarii. Aceasta
dimensiune a analizei este cruciald pentru a preveni blocajele administrative si litigiile, care

pot intarzia sau chiar anula proiecte de interes public.

Aspectele cheie evaluate sunt regimul juridic al terenurilor, conformitatea cu legislatia de
mediu, urbanism si constructii, si cadrul de avizare si autorizare. O abordare proactiva a
acestor aspecte in faza de planificare este esentiala pentru a asigura un parcurs fluid si

predictibil al proiectelor.

« Regimul juridic al terenurilor: Se va clarifica statutul proprietatii pentru toate

terenurile necesare implementarii proiectelor (culoare tehnice, amplasamente statii).
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In cazul proprietitilor private, se vor evalua procedurile necesare, precum exproprierea
pentru cauza de utilitate publica sau negocierea directa. Situatia juridica a terenurilor
pentru proiectele majore si un plan de actiune pentru reglementarea acestora sunt

preconditii pentru demararea investitiilor.

« Conformitatea cu legislatia de mediu, urbanism si constructii: Se va
demonstra cd propunerile respecta legislatia privind protectia mediului (procedurile
de Evaluare a Impactului asupra Mediului - EIM si Evaluare Adecvati - EA),
reglementdrile urbanistice din documentatiile de rang superior si normele de
autorizare a constructiilor. Trasabilitatea conformitétii este esentiald pentru a evita

contestatiile legale.

« Cadrul de avizare si autorizare: Pentru fiecare proiect, se va elabora o foaie de
parcurs a avizelor si autorizatiilor necesare, cu estimarea timpului si a documentatiei
necesare. Aceasta lista de avize si acorduri trebuie sa includa, dupd caz, avizul de
mediu, avizul de gospodarire a apelor, avizele de la operatorii de utilitati, avizul de la
autoritatea de sdnatate publica si avize specifice pentru monumente istorice sau zone

protejate.

6.1.4. Sustenabilitatea de Mediu si Sociala

Acest pilon al viabilitatii evalueaza impactul pe termen lung al proiectelor asupra mediului
inconjurator si a comunititii, asigurand alinierea la principiile dezvoltarii durabile. O solutie
nu este cu adevarat viabila daca rezolvd o problemi tehnicd creand, in schimb, probleme

ecologice sau sociale.

Criteriile de sustenabilitate includ impactul asupra mediului, rezilienta la schimbari climatice
si acceptabilitatea sociala. Acestea asigura ca proiectele nu doar raspund nevoilor prezente, ci

contribuie si la un viitor mai sigur, mai curat si mai echitabil pentru comunitate.

Impactul asupra mediului: Se va realiza o evaluare a impactului potential asupra factorilor de
mediu (apa, aer, sol, biodiversitate) si se vor integra masuri pentru minimizarea efectelor
negative, conform principiului "Do No Significant Harm" (DNSH), o conditie obligatorie
pentru accesarea fondurilor europene. Concluziile evaludrii de mediu strategice (SEA) pentru

PUG vor fundamenta aceasta analiza la nivel de proiect.
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Rezilienta la schimbari climatice: Proiectele trebuie sd fie adaptate la riscurile climatice
viitoare, precum precipitatiile extreme, valurile de cdldura sau secetele, si sa contribuie la
atenuarea acestora prin reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd. De exemplu, un proiect
de canalizare pluviala trebuie sa ia in calcul debite de calcul majorate, iar un proiect energetic

trebuie sa prioritizeze sursele regenerabile.

Acceptabilitatea socialad si echitatea: Se va evalua impactul proiectelor asupra diferitelor
grupuri sociale, asigurand o distributie echitabild a beneficiilor si costurilor. Procesul de
consultare publicd este esential pentru a garanta cd propunerile raspund nevoilor reale ale
comunitdtii si sunt acceptate de aceasta. Rezultatele procesului de consultare publicd si o
analiza de impact social vor insoti fiecare propunere majord, alituri de mésuri concrete pentru
asigurarea echitatii (de exemplu, programe de sprijin pentru racordare pentru gospodariile

vulnerabile).

7. CADRU PRE-NORMATIV PENTRU TRANSPUNEREA iN
RLU/PUG

Acest capitol stabileste cadrul pre-normativ care fundamenteaza seturile de reguli urbanistice
necesare pentru transpunerea concluziilor studiului in Regulamentul Local de Urbanism
(RLU) si in Planul Urbanistic General (PUG): definirea Operatiunilor Urbane si seturile

preliminare de reglementéri pe tipuri de operatiuni.

7.1. Operatiunile Urbane: definitie, tipologie, delimitare teritoriala

Acest subcapitol stabileste cadrul conceptual si metodologic pentru definirea si
implementarea Operatiunilor Urbane, instrumentele strategice prin care viziunea de
dezvoltare a Planului Urbanistic General (PUG) este transpusa in interventii concrete. Aceste
operatiuni sunt concepute pentru a asigura coerenta, predictibilitatea si auditabilitatea
procesului de planificare teritoriald, avind o localizare precisa si un set de reguli clare. Pentru
a garanta claritate maxima si o transpunere directd in format GIS, toate operatiunile urbane
sunt delimitate teritorial exclusiv prin utilizarea grilei canonice GRILA TKHC (TrAlns
KILO-HECTA CAROURI). Aceasti abordare asigura o legatura directi si neambigud intre
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propunerea strategicd si reglementarea urbanistica specificd, facilitind implementarea si

monitorizarea eficientd a PUG.

Implementarea operatiunilor urbane ca instrumente de planificare marcheaza o tranzitie
esentiala de la un urbanism declarativ la unul executoriu. Ele permit administratiei publice sa
depaseascd stadiul de simplu arbitru al initiativelor private si s devind un actor proactiv in
modelarea teritoriului, capabil sa directioneze investitiile, sa corecteze dezechilibrele si sa
catalizeze dezvoltarea in zonele strategice. Fiecare operatiune devine, astfel, un proiect
teritorial in sine, cu obiective mésurabile, un perimetru clar definit si un set de reguli adaptate,
constituind puntea de legaturd indispensabild intre viziunea pe termen lung a PUG si

realitatea dinamica a orasului.

7.1.1. Definitie si rol in cadrul PUG

O Operatiune Urbana este un set coerent de masuri si reglementari, avind un obiectiv
strategic specific (regenerare urbana, extinderea infrastructurii, protectia patrimoniului etc.),
care se aplica asupra unui perimetru teritorial clar delimitat. Aceste operatiuni sunt concepute
pentru a ghida transformarea planificatd a teritoriului, coreldnd politicile publice cu
interventiile private si asigurand implementarea etapizatd si coordonatd a viziunii de
dezvoltare a PUG. Ele reprezintd materializarea spatiald a politicilor urbanistice,
transformand obiectivele generale ale PUG in actiuni concrete si proiecte cu o localizare

precisa.

Rolul operatiunilor urbane in cadrul PUG este multiplu si esential pentru asigurarea eficientei
si coerentei procesului de planificare. In primul rand, ele functioneazi ca instrumente de
implementare strategica, traducind obiective abstracte precum "cresterea calitatii vietii"
sau "dezvoltarea economica durabila" in programe de actiune cu un contur teritorial bine
definit. In al doilea rand, ele constituie un cadru de coerenti teritoriali, asigurand o
abordare integratd pentru zonele orasului care necesitd o atentie speciala. Prin intermediul
lor, se pot coordona interventiile asupra infrastructurii, spatiului public, fondului construit si
mediului, evitind fragmentarea si ineficienta. In al treilea rind, operatiunile urbane sunt un
mecanism de reglementare detaliata si flexibila, permitand formularea unor reguli
urbanistice specifice, care pot deroga sau completa regulamentul general, pentru a raspunde

provocirilor si potentialului fiecirei zone. In final, ele actioneazi ca un instrument de
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prioritizare a investitiilor, fundamentand alocarea resurselor publice si atragerea de
investitii private in zonele unde impactul acestora este maxim si aliniat cu viziunea strategica

a orasului.

~.1.2. Criterii de Delimitare Teritoriala: Utilizarea Canonica a Grilei
TKHC

CONSTATARE FACTUALA: Conform protocolului canonic, orice localizare spatiald
in cadrul documentatiilor PUG se exprima prin referire la GRILA TKHC. Delimitarile
bazate pe repere topografice traditionale (strazi, limite cadastrale) sunt adesea
ambigue, nealiniate si dificil de gestionat in sisteme informatice moderne, generand

erori in implementare si monitorizare.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unui sistem de referinti spatial unitar si precis
submineaza aplicabilitatea reglementarilor urbanistice. O delimitare neclarda a unei
zone de interventie face imposibild aplicarea corecta a regulilor, genereaza litigii si

deschide calea cétre interpretari subiective, compromitand coerenta PUG.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Pentru a asigura precizie absoluti si
interoperabilitate digitald, delimitarea teritoriala a tuturor operatiunilor urbane se va
realiza exclusiv prin agregarea de unitdti din grila TKHC. Regulamentul Local de
Urbanism (RLU) va contine articole specifice care vor defini perimetrul fiecarei
operatiuni prin enumerarea KILO_CAROURILOR si, unde este necesara o precizie mai
mare, a HECTA_CAROURILOR componente. Aceastd metodologie asigurda o
trasabilitate perfectd intre planul strategic, reglementarea din RLU si baza de date GIS,

eliminand orice ambiguitate in faza de implementare.

Metodologia de delimitare este structuratd pe doud niveluri de granularitate, permitand o

adaptare la scara interventiei:

1. Scara KILO (100 ha): Pentru operatiuni de anvergura mare, care vizeaza zone extinse ale
orasului, precum extinderea unei retele magistrale, definirea unei zone de protectie a
resurselor naturale sau o strategie de dezvoltare la nivel de cartier, perimetrul va fi definit
prin lista KILO_ CAROURILOR implicate.
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« Exemplu de formulare: "Operatiunea de modernizare a infrastructurii energetice se
aplicd in perimetrul definit de KILO_CAROURILE: [X09, Y10], [X10, Y10] si [X15,
Yo3]."

2. Scara HECTA (1 ha): Pentru interventii punctuale sau care necesitd o delimitare fina,
cum ar fi un proiect de regenerare a unui spatiu public, o zona cu regim special de
construire sau protejarea unui monument istoric, perimetrul va fi definit prin lista
HECTA_CAROURILOR specifice.

« Exemplu de formulare: "Operatiunea de regenerare urbana pentru Piata Centrala se
aplicd in perimetrul HECTA_CAROURILOR: [X10, Y10] - (AX=400 m, AY=500 m) si
[X10, Y10] - (AX=500 m, AY=500 m)."

7.1.3. Tipologia Operatiunilor Urbane

Pentru a structura interventiile si a adapta reglementarile la specificul fiecdrei zone, se
propune o tipologie a operatiunilor urbane, bazatd pe natura obiectivului strategic urmarit.
Aceasta clasificare permite crearea unor seturi de reguli coerente si faciliteazd intelegerea

logicii de interventie a PUG.

Operatiuni de Restructurare si Regenerare Urbana

« Scop: Aceste operatiuni vizeazd transformarea calitativa a zonelor urbane existente
care prezinta probleme functionale, de mediu sau sociale. Ele se concentreaza pe
reconversia zonelor industriale dezafectate, pe modernizarea fondului locativ existent,

pe imbunitatirea calitatii spatiilor publice si pe optimizarea mobilititii.

« Obiective specifice: Promovarea mixitatii functionale, cresterea atractivitatii zonelor
centrale, reabilitarea cladirilor de patrimoniu, crearea de noi spatii verzi si pietonale,

si reducerea poludrii si a congestiei.

« Exemplu de operatiune: "Regenerarea Integratd a Zonei Centrale", delimitatd de
KILO_CAROURILE [X09, Y10] si [X10, Y10], cu reguli specifice privind reabilitarea
cladirilor istorice, modernizarea retelelor edilitare subterane, extinderea spatiilor

pietonale si stimularea functiunilor comerciale si culturale la parterul cladirilor.

Operatiuni de Extindere si Dezvoltare Urbana
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« Scop: Aceste operatiuni vizeaza dezvoltarea controlatd si sustenabild a noilor zone
rezidentiale, economice sau mixte, asigurand o echipare edilitard completd si o
integrare coerentd in structura urbani existentd, conform principiului "infrastructura

precede dezvoltarea".

« Obiective specifice: Crearea de noi cartiere de locuinte cu o calitate ridicata a vietii,
dezvoltarea de parcuri industriale sau logistice care sd atragd investitii si sd creeze
locuri de munca, si asigurarea conectivitatii acestor noi zone cu retelele majore de

transport si utilitati.

« Exemplu de operatiune: "Dezvoltarea Zonei de Extindere Nord", delimitatd de
KILO_CAROURILE [Xo05, Y14] si [X06, Y14], conditionata de realizarea prealabila a
infrastructurii complete de apa, canalizare si energie electrica, conform unui Plan
Urbanistic Zonal coordonator care va reglementa densitatea, regimul de iniltime si

procentul de spatii verzi.

Operatiuni de Protectie si Conservare

« Scop: Aceste operatiuni vizeazad protejarea, conservarea si punerea in valoare a
resurselor naturale, a peisajului si a patrimoniului cultural construit, recunoscandu-le

ca elemente fundamentale ale identititii si calitatii vietii in oras.

« Obiective specifice: Protectia zonelor de interes natural si a coridoarelor ecologice,
conservarea zonelor construite protejate si a monumentelor istorice, si managementul

proactiv al riscurilor naturale (inundatii, seismice, alunecéri de teren).

« Exemplu de operatiune: "Protectia Coridorului Verde al raului Telejean", delimitata de
HECTA_CAROURILE adiacente cursului de apd in KILO_CAROURILE [X10, Yo1] si
[X11, YO8], cu reguli stricte privind interdictia de construire in zona de protectie a

malurilor, obligativitatea renaturarii si crearea de trasee pietonale si velo.

Operatiuni Integrate de Infrastructura Majora

« Scop: Aceste operatiuni vizeaza realizarea sau modernizarea unor proiecte de
infrastructurd de importanti strategicid pentru intreaga localitate, care necesitd un
cadru de reglementare special pentru a asigura fezabilitatea si a gestiona impactul

teritorial.
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» Obiective specifice: Modernizarea sistemului rutier major, extinderea capacitatii de
epurare a apelor uzate, crearea de coridoare pentru retele magistrale de transport

energetic sau de date, si dezvoltarea de noduri de transport intermodal.

« Exemplu de operatiune: "Modernizarea si Extinderea Statiei de Epurare”, cu
rezervarea terenului necesar in KILO_CAROUL [X10, Y02] si instituirea unei zone de
protectie sanitard in HECTA_CAROURILE invecinate, cu restrictii clare privind

functiunile admise.

7.1.4. Transpunerea in Reglementarile PUG

Fiecare operatiune urband definitd va avea un corespondent direct si executoriu in
Regulamentul Local de Urbanism (RLU). RLU va contine un capitol dedicat operatiunilor
urbane, care va include, pentru fiecare operatiune in parte, un set complet de informatii si

reguli, asigurand astfel aplicabilitatea legald a acestora.
Structura standard pentru definirea fiecarei operatiuni in RLU va fi urmatoarea:

1. Denumirea si obiectivul strategic: Enuntarea clara a scopului operatiunii si a modului

in care aceasta contribuie la viziunea generald a PUG.

2. Delimitarea teritoriala: Enumerarea canonici a KILO_CAROURILOR si/sau a
HECTA_CAROURILOR care constituie perimetrul de interventie, cu referire directa la

plansa de reglementari corespunzatoare.

3. Reglementarile specifice: Prezentarea detaliati a setului de reguli aplicabile in

perimetrul respectiv, care pot include, dar nu se limiteaza la:

« Conditii specifice de autorizare a constructiilor (functiuni admise/interzise, indicatori

urbanistici, regim de indltime).
» Reguli privind conformarea si amenajarea spatiilor publice si a zonelor verzi.

« Obligatii specifice privind realizarea, modernizarea sau extinderea infrastructurii

tehnico-edilitare.

» Interdictii temporare sau definitive de construire, acolo unde este cazul.
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4. Etapele de implementare si indicatorii de monitorizare: Definirea unui calendar
orientativ pentru implementare si a unui set de indicatori cheie de performanta (KPI) care

sa permita monitorizarea progresului si evaluarea impactului operatiunii.

Aceasta structurd asigura ca operatiunile urbane devin un instrument de planificare precis,
flexibil si direct executoriu, capabil si ghideze transformarea municipiului Ploiesti in

conformitate cu viziunea strategica a noului Plan Urbanistic General.

7.2, Seturi preliminare de reglementari pe tipuri de operatiuni

Acest subcapitol stabileste cadrul pre-normativ care fundamenteaza si detaliaza seturile de
reguli urbanistice necesare pentru implementarea Operatiunilor Urbane definite in
sectiunea anterioara. Rolul acestor reglementari preliminare este de a traduce obiectivele
strategice ale fiecdrei operatiuni intr-un set de conditii si constrangeri clare, direct

operationalizabile in Regulamentul Local de Urbanism (RLU).

Fundamentarea fiecarui set de reglementéri porneste de la diagnoza specifica a perimetrului
vizat, de la obiectivele strategice ale PUG si de la cadrul legal incident, asigurand o legatura
directd, verificabild si transparentd intre problema, strategie si solutia normativa propusa.
Propunerile sunt structurate pentru a asigura flexibilitate in implementare, dar si rigoare in
atingerea obiectivelor, creand un cadru de reglementare adaptat complexitatii fiecarui tip de
interventie teritoriald, de la regenerarea zonelor centrale la extinderea controlatd a
intravilanului. Fiecare set de reguli este conceput pentru a fi integrat in baza de date GIS a
PUG, permitand o aplicare si monitorizare eficientd, in deplind concordanta cu principiile de

guvernantd urbana moderna.

7.2.1. Cadrul general al reglementarilor propuse
Fundamentare:

Necesitatea de a crea seturi de reglementari specifice pentru fiecare tip de operatiune urbana
derivd direct din principiul coerentei si predictibilititii in implementarea PUG. Un
regulament unic, aplicat uniform pe un teritoriu eterogen, este ineficient si poate genera
blocaje. Prin adaptarea regulilor la particularitatile fiecarei zone de interventie, se asigura o
legitura logicd intre obiectivele strategice ale PUG, diagnoza teritoriala care a relevat

probleme specifice (documentate in capitolele anterioare) si cadrul normativ necesar pentru
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a le adresa. Aceastd abordare permite o planificare nuantati, care stimuleaza dezvoltarea in
zonele cu potential si o constrange in zonele vulnerabile, asigurand astfel o dezvoltare urbana

sustenabila si echilibrata.
Reglementari propuse:

Principiile generale care guverneaza toate seturile de reglementari deriva din viziunea de
dezvoltare durabilda a PUG: principiul coerentei spatiale, care asigura integrarea noilor
dezvoltari in contextul existent; principiul protectiei interesului public, care prioritizeaza
sdnatatea, siguranta si calitatea mediului; si principiul echitatii teritoriale, care urmareste
reducerea disparitatilor in accesul la servicii si calitatea vietii. Transversal, se stabilesc reguli
privind avizarea proiectelor in cadrul operatiunilor urbane, instituind mecanisme de
consultare si coordonare inter-institutionald, precum si un sistem de monitorizare a
implementarii bazat pe indicatori de performanta si pe actualizarea periodicd a bazei de date

GIS, asigurand o guvernanta urbana adaptiva.

7.2.2. Set de reglementiri pentru Operatiunile de Restructurare si

Regenerare Urbana
Fundamentare:

Necesitatea unor reguli specifice pentru zonele centrale, precum cele din KILO_ CAROURILE
[X09, Y10] si [X10, Y10], este justificatd de diagnoza care a relevat un fond construit invechit,
spatii publice degradate si o infrastructura edilitara suprasolicitata si depdsita tehnic. Aceste
reglementari sunt concepute pentru a stimula investitiile private in reabilitare, pentru a creste
calitatea spatiului urban si pentru a proteja patrimoniul cultural, transformand aceste zone in
poli de atractivitate si competitivitate. Obiectivul este de a ghida un proces de regenerare care
sd imbine conservarea identitétii istorice cu adaptarea la functiunile si standardele de viata

contemporane.
Reglementari propuse:

1. Se promoveaza mixitatea functionald prin incurajarea functiunilor comerciale, de servicii si
culturale la parterul cladirilor din zonele centrale si se limiteaza functiunile generatoare

de trafic intens sau poluare (ex: productie industriald, depozitare en-gros);
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2. Orice interventie asupra clddirilor existente este conditionatd de respectarea regulilor de
protectie a patrimoniului. Pentru clidirile noi, se impun reguli stricte de integrare in

tesutul istoric, vizand regimul de iniltime, alinierea, volumetria si materialele de fatada;

3. Proiectele de regenerare a spatiului public vor urmari cu prioritate extinderea zonelor
pietonale, crearea de noi piete publice si modernizarea mobilierului urban si a sistemului

de iluminat, cu accent pe solutii durabile si eficiente energetic;

4. Autorizarea oricdrei constructii noi sau a unei extinderi majore este conditionata de
participarea la modernizarea retelelor edilitare aferente, in corelare cu planurile integrate

de regenerare urbanad, pentru a asigura cresterea capacitatii si fiabilitatii acestora;

5. Se stabilesc indicatori urbanistici specifici, adaptati la caracterul zonei, care pot include un
Coeficient de Utilizare a Terenului (CUT) superior pentru a stimula densificarea, dar si un
Procent de Ocupare a Terenului (POT) restrictiv la nivelul solului pentru a proteja curtile

interioare si a creste suprafata permeabila.

7.2.3. Set de reglementari pentru Operatiunile de Extindere si

Dezvoltare Urbana

Fundamentare:

Necesitatea unui control strict al dezvoltarii in noile zone de extindere, precum cele din
KILO_CAROURILE [Xo05, Y14] si [X06, Y14], este impusa de lectiile trecutului. Diagnoza a
demonstrat ca dezvoltarea haotica, neancorati in planificarea infrastructurii, a generat zone
rezidentiale disfunctionale, cu retele subdimensionate si acces precar la servicii. Aceste
reglementari instituie principiul fundamental "infrastructura precede dezvoltarea", asigurand

o echipare edilitard completd si durabila ca preconditie pentru construire.
Reglementari propuse:

1. Se interzice emiterea autorizatiei de construire in zonele de extindere pana la receptia
lucrdrilor de infrastructurd publicd (drumuri, retele de apa, canalizare, electricitate),
conform unui plan de lucrari aprobat si asumat de dezvoltator sau de administratia

publica;
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2. Orice dezvoltare de anvergura (peste 5 ha sau 100 de unitéti locative) se va realiza exclusiv
pe baza unui Plan Urbanistic Zonal (PUZ) coordonator, care va asigura coerenta spatiala

si functionald, va integra infrastructura si va defini etapele de dezvoltare;

3. PUZ-urile vor include, in mod obligatoriu, un bilant teritorial care sa aloce un procent
minim de 10% pentru spatii verzi publice si care sa rezerve terenurile necesare pentru
echipamente publice (scoli, gradinite), dimensionate in raport cu numarul de locuitori

propus;

4. Se impune obligativitatea integrarii solutiilor de management sustenabil al apelor pluviale
(infiltrare locala, bazine de retentie) si a principiilor de eficienta energeticd (orientare

optima a cladirilor, utilizarea de surse regenerabile);

5. Se stabilesc reguli clare privind parcelarul, regimul de construire (aliniere, retrageri) si
indicatorii urbanistici (POT, CUT), pentru a asigura o calitate ridicatd a mediului de locuit

si o utilizare eficienta a terenului.

7.2.4. Set de reglementari pentru Operatiunile de Protectie si

Conservare

Fundamentare:

Argumentarea pentru instituirea unor regimuri de protectie stricte deriva din recunoasterea
valorii strategice a patrimoniului natural si cultural, conform legislatiei in vigoare si diagnozei
specifice. Coridoarele ecologice, precum cel al raului Telejean din KILO__CAROUL [X11, Y08],
zonele construite protejate si zonele cu riscuri naturale identificate sunt resurse non-
regenerabile sau vulnerabile, a caror protectie este esentiald pentru identitatea, siguranta si

calitatea peisajului urban.
Reglementari propuse:

1. Se instituie interdictii de construire definitive in zonele de protectie integrala a resurselor
naturale, precum perimetrele de protectie sanitara ale surselor de apa si coridoarele verzi
majore. In zonele-tampon adiacente, se vor permite doar activititi cu impact redus asupra

mediului;

75 | Page



ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VEGCO

JUDETUL PRAHOVA

STUDIU INFRASTRUCTURA TEHNICO-EDILITARA

2. Pentru interventiile in zonele construite protejate, se stabilesc conditii specifice vizand
conservarea caracterului arhitectural si istoric, prin reguli privind materialele, culorile,

volumetria si elementele de detaliu;

3. Se implementeazd un management proactiv al riscurilor naturale prin restrictii de
construire in zonele cu risc ridicat la inundatii sau geotehnic si prin impunerea unor

conditii de conformare structurala a constructiilor, conform normativelor specifice;

4. Se definesc reguli pentru protejarea si punerea in valoare a peisajului cultural si natural,
prin conservarea perspectivelor vizuale valoroase, protejarea elementelor de vegetatie

maturi si integrarea noilor constructii in contextul peisagistic.

7.2.5. Set de reglementiari pentru Operatiunile Integrate de

Infrastructura Majora
Fundamentare:

Proiectele de infrastructurda de importantad strategicd, precum modernizarea Statiei de
Epurare (SEAU) din KILO_CAROUL [X10, Yo2] sau realizarea unor noi coridoare de
transport, necesitd un cadru de reglementare specific pentru a asigura rezervarea terenurilor
necesare Si pentru a gestiona impactul acestora asupra dezvoltarii urbane. Aceste reguli

garanteaza fezabilitatea pe termen lung a proiectelor si protejeaza interesul public.
Reglementari propuse:

1. Se definesc si se protejeaza prin instituirea de servituti de utilitate publicd coridoarele
tehnice necesare pentru retelele magistrale de apa, energie si transport, stabilind latimea

acestora si restrictiile de construire aferente;

2. Se stabilesc conditiondri clare privind amplasarea si conformarea noilor obiective de
infrastructurd, incluzand reguli de integrare in peisaj, masuri de reducere a impactului
asupra mediului (zgomot, poluare vizuald) si cerinte de proiectare pentru cresterea

rezilientei la riscuri;

3. Se delimiteazi zone de protectie sanitari si de sigurantd in jurul obiectivelor tehnice majore
(statii de epurare, posturi de transformare, depozite de deseuri), cu restrictii clare privind

functiunile admise in aceste perimetre;
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4. Se stabilesc proceduri de avizare si coordonare a lucrarilor pentru proiectele de
infrastructura care afecteazd domeniul public, pentru a minimiza impactul asupra

comunitatii si a asigura o executie eficienta si coordonata.
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8. SINTEZA FINALA

In conformitate cu Art. 20 alin. (5) si (6) din Ordinul MDRAP nr. 233/2016, prezentul studiu
de fundamentare se incheie cu o sintezd axatad pe diagnosticarea disfunctionalitatilor,
formularea propunerilor de eliminare/diminuare a acestora si valorificarea potentialului,

asigurand o conceptie unitara care va fundamenta reglementarile PUG.

8.1. Diagnoza integrata

Analiza celor sase sisteme de infrastructura tehnico-edilitara releva un municipiu aflat intr-
un punct de inflexiune: un fond de infrastructurd matur, dar imbatranit si fragmentat operat,
supus unei presiuni de dezvoltare imobiliara necorelate cu capacitatea retelelor, in contextul

unui declin demografic structural (-14% in deceniul 2011—2021).
Sinteza diagnozei pe sisteme:

« Apd: sistem redundant, cu surse mixte si acoperire de circa 98% a gospodariilor din
intravilan, dar cu pierderi in retea de peste 25% (circa 28% in 2023) si conducte centrale
imbétranite (otel, fontd, azbociment, peste 40 de ani). Fronturile de captare sunt amenintate

de expansiunea urbana.

« Canalizare si epurare: retea unitara extinsd (peste 340 km), insd cu o statie de epurare
neconformd cu Directiva 91/271/CEE (autorizatie expiratd in 2024, penalitdti de circa

500.000 euro/lund) — disfunctionalitatea cu cel mai mare impact limitativ asupra dezvoltarii.

« Energie electrica: operator in program de modernizare (15 transformatoare), dar cu posturi
de transformare suprasolicitate in zonele cu dezvoltare densi si retele aeriene imbatranite in

zona centrala.

« Gaze naturale: acoperire buni in zonele consolidate (peste 75%), cu tronsoane vechi din otel

(circa 20%) si zone periferice neacoperite.

« Telecomunicatii: infrastructura de magistrala performanta (Prahova — prima la viteza medie
de download in 2023), dar cu diviziune digitala intra-urban si aglomerare aeriana de cabluri

in zona centrala.
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» Deseuri: sistem integrat judetean functional (SMIDP), dar cu rata de reciclare mult sub tinta

legala de 55% pentru 2025 si infrastructura de valorificare insuficienta.

8.2. Sinteza propunerilor cheie
Propunerile strategice se organizeaza pe patru axe corelate, in ordinea prioritatii:

1. Axa apa-canalizare (prioritate absolutd): finalizarea noii statii de epurare conforme cu
Directiva 91/271/CEE (circa 23 milioane euro, termen 2027—2028); reducerea pierderilor de
apa de la circa 28% sub 20% printr-un program multianual de reabilitare; protejarea

cadastrala strictd a fronturilor de captare; separarea progresiva a retelei unitare.

2. Axa energetici: modernizarea posturilor de transformare suprasolicitate; trecerea in
subteran a retelelor din zonele centrale si istorice; integrarea surselor regenerabile distribuite

si a comunitatilor energetice (cadru OUG nr. 163/2022).

3. Axa digitala: eliminarea diviziunii digitale prin extinderea fibrei optice in periferii;
obligativitatea canalizatiilor subterane partajate in toate proiectele noi de infrastructura

stradala.

4. Axa deseuri (economie circulard): atingerea tintei de reciclare de 55% prin colectare
separata completa pe toate cartierele; rezervarea terenului pentru extinderea capacitatilor de

sortare si pentru o instalatie de tratare a deseurilor biodegradabile.

8.3. Valorificarea potentialului identificat

Implementarea propunerilor poate valorifica un potential semnificativ prin: sinergii inter-
sectoriale (coordonarea sapaturilor pentru apa-canal, energie subterana si fibra optica reduce
costul total de modernizare); accesarea finantarilor europene (PNRR — C1 Apa, C3 Deseuri,
C6 Energie, C7 Digital; POIM; Programul Operational Regional Sud-Muntenia); parteneriate
public-privat cu operatorii (Apa Nova, DEER, Distrigaz); precum si capitalizarea statutului de

pol de crestere si a traditiei tehnologice a municipiului in directia tranzitiei energetice.

Toate concluziile studiului sunt corelate intr-o conceptie unitara: dezvoltarea urbani a

municipiului Ploiesti trebuie conditionata de capacitatea reald a infrastructurii de a o sustine,
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transformand avizul de capacitate si contractul de urbanism in instrumente efective de

planificare, in conformitate cu Art. 20 alin. (6) din Ordinul MDRAP nr. 233/2016.

Anexa A. GLOSAR

Prezentul glosar defineste termenii cheie, acronimele si conceptele metodologice utilizate in
cadrul studiului de fundamentare pentru actualizarea Planului Urbanistic General al
municipiului Ploiesti. Scopul siu este de a asigura o intelegere unitara, clara si precisa a
limbajului tehnic si de planificare, facilitind interpretarea corectd a analizelor si a
propunerilor de reglementare. Fiecare termen este definit in contextul specific al
documentului, cu referire la cadrul legislativ si la practica de specialitate, constituind un
instrument de referinta esential pentru toti actorii implicati in procesul de dezvoltare urbana

— de la specialisti si functionari publici, la investitori si publicul larg.

Elaborarea acestui glosar a urmarit principiul coerentei terminologice si al alinierii la
standardele de comunicare. S-au extras sistematic toti termenii tehnici si acronimele
recurente din capitolele anterioare, asigurand ci fiecare concept utilizat este definit in mod
explicit. Definitiile sunt formulate pentru a fi concise, dar complete, oferind atat o explicatie
a sensului, cat si contextul de utilizare in cadrul studiului. Aceastd abordare contribuie la
cresterea transparentei si auditabilitatii documentului, elimindnd ambiguitatile si creand o
baza de limbaj comun, necesara pentru un dialog constructiv si o implementare eficienta a

Planului Urbanistic General.
A.1. Acronime si Abrevieri

Aceastd sectiune centralizeazd si explicd acronimele si abrevierile utilizate frecvent in

document pentru a asigura o citire fluida si o intelegere rapidi a conceptelor.

« ANCOM (Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii): Institutia publica autonoma, sub control parlamentar, care are rolul
de a reglementa piata comunicatiilor electronice si serviciilor postale din Romania. In
contextul acestui studiu, ANCOM este sursa principald de date privind acoperirea si

performanta retelelor de comunicatii mobile si fixe.
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« ANRE (Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei):
Organizatie administrativdi autonomd, cu personalitate juridicd, sub control
parlamentar, care elaboreazd, aproba si monitorizeaza aplicarea reglementarilor
obligatorii la nivel national pentru sectorul energiei electrice, termice si al gazelor
naturale. Pentru prezentul studiu, normativele si ordinele ANRE constituie cadrul

tehnic de referinta pentru analiza retelelor energetice.

+ GIS (Sistem Informational Geografic): Din englezd, Geographic Information
System. Este un sistem software si hardware utilizat pentru a crea, gestiona, analiza si
cartografia toate tipurile de date geospatiale. In cadrul acestui studiu, GIS-ul este
instrumentul central pentru integrarea, analiza spatiald si reprezentarea cartografica a

datelor privind infrastructura tehnico-edilitara.

+ GRILA TKHC (TrAIns KILO-HECTA CAROURI): Sistemul spatial canonic de
referintd utilizat in metodologia USTGU si, prin extensie, in prezentul studiu, pentru
localizarea precisd a fenomenelor si a propunerilor. Grila este formata din unitati de
1x1 km (KILO_CAROU) si 100x100 m (HECTA CAROU), asigurand o localizare

standardizatd si neambigua.

« HECTA_CAROU: Unitatea de bazi a grilei TKHC, reprezentand o celula patrata cu
latura de 100 de metri si o suprafatd de 1 hectar (10.000 mp). Este utilizatd pentru

analize si reglementari de detaliu.

« INSPIRE (Infrastructure for Spatial Information in Europe): Directivd a
Parlamentului European (2007/2/CE) care stabileste un cadru pentru crearea unei
infrastructuri de informatii spatiale in Europa, pentru a sprijini politicile de mediu.
Toate datele GIS generate in acest studiu sunt conforme cu modelul de date si serviciile
definite de INSPIRE.

« ITE (Infrastructura Tehnico-Edilitara): Acronimul utilizat in mod recurent in
prezentul studiu pentru a desemna ansamblul sistemelor de retele si echipamente
publice (apd, canalizare, energie electricid, gaze naturale, telecomunicatii,

managementul deseurilor, iluminat public).
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« KILO_CAROU: Unitatea de analizd teritoriali de referintd in grila TKHC,
reprezentand o celuld patrata cu latura de 1 kilometru si o suprafata de 100 de hectare.

Este utilizata pentru analize strategice la nivel de cartier sau de zona functionala.

- NRW (Non-Revenue Water): In traducere libers, "Api care nu aduce venit". Este
un indicator international de performanta pentru sistemele de alimentare cu apa, care
misoara volumul de apa introdus in retea si care nu este facturat consumatorilor.

Include pierderile reale (tehnice) si cele comerciale (aparente).

« PATJ (Plan de Amenajare a Teritoriului Judetean): Documentatie de
amenajare a teritoriului cu caracter director, care stabileste obiectivele, actiunile si
misurile de dezvoltare teritoriald echilibratd pentru intregul judet. PUG-ul

municipiului Ploiesti trebuie sa fie in concordanta cu prevederile PATJ Prahova.

« PMUD (Plan de Mobilitate Urbana Durabilda): Document strategic care
stabileste obiectivele si masurile pentru dezvoltarea unui sistem de transport
sustenabil, eficient si sigur la nivelul unei zone urbane. Propunerile privind

infrastructura edilitara trebuie corelate cu proiectele de mobilitate din PMUD.

« PUG (Plan Urbanistic General): Documentatie de amenajare a teritoriului si de
urbanism cu caracter director si de reglementare, care stabileste regulile de dezvoltare
pentru intregul teritoriu administrativ al unei localititi, pe o perioadd de 10-15 ani.
Prezentul studiu constituie o piesd de fundamentare pentru actualizarea PUG-ului

municipiului Ploiesti.

« PUZ (Plan Urbanistic Zonal): Documentatie de urbanism care detaliaza si
aprofundeaza reglementdrile din PUG pentru o anumita zond a localitétii, avand un

caracter de reglementare specifica.

« RLU (Regulament Local de Urbanism): Piesa scrisd, fundamentald, a Planului
Urbanistic General, care contine setul de norme juridice ce reglementeaza modul de

utilizare a terenurilor si de construire pe teritoriul localitatii.

« SCADA (Supervisory Control and Data Acquisition): Sistem informatic de
monitorizare, control si achizitie de date in timp real, utilizat pentru a gestiona de la
distantd procese industriale sau de infrastructura, precum retelele de apa sau de

energie electrica.
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« SEAU (Statie de Epurare a Apelor Uzate): Ansamblul de constructii si instalatii
tehnologice care are ca scop epurarea apelor uzate menajere si industriale inainte de

evacuarea acestora intr-un emisar natural.

« SIDU (Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana): Document de planificare
strategica pe termen mediu si lung, care defineste viziunea si obiectivele de dezvoltare
integrata a unei zone urbane, incluzand aspecte economice, sociale, de mediu si de

guvernanta.

« UTR (Unitate Teritoriala de Referinta): Subdiviziune a teritoriului unei
localititi, definita in cadrul PUG, pentru care se stabilesc conditii unitare de utilizare a

terenului si de construire.

+ ZIP (Zona de Interventie Prioritara): Acronim definit in cadrul acestui studiu
pentru a desemna un perimetru (KILO_CAROU) in care se concentreaza multiple
disfunctionalitati critice ale infrastructurii si care necesitd interventii integrate si

prioritare.
A.2. Termeni Tehnici si de Specialitate

Aceastd sectiune defineste conceptele tehnice si de planificare utilizate in studiu, pentru a

asigura o interpretare corecta a analizelor si propunerilor.

1. Aviz de Capacitate: Document tehnic emis de un operator de retea (apa, energie electrica
etc.) prin care se confirma sau se infirma disponibilitatea capacititii necesare pentru
racordarea unui nou consumator, in conditiile tehnice solicitate. In cadrul RLU, se

propune ca acest aviz si devina obligatoriu pentru autorizarea proiectelor de anvergura.

2. Bilant Energetic/Hidraulic: Analiza cantitativd care compara capacitatea totala a unui
sistem (puterea instalata, debitul de apad produs) cu consumul inregistrat intr-o anumita
perioada. Bilantul de perspectiva extrapoleaza aceastad analizd pentru a estima necesarul

viitor pe baza scenariilor de dezvoltare.

3. Coridor Tehnic: Fasie de teren, instituitd ca zond de servitute de utilitate publica,
destinatd amplasarii uneia sau mai multor retele de infrastructurd majora (conducte
magistrale, linii electrice de inaltad tensiune), in care se instituie restrictii de construire

pentru a asigura protectia si accesul pentru interventii.
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4. Diviziune Digitala (Digital Divide): Decalajul in accesul la tehnologiile informationale
si de comunicatii (in special internet de mare viteza) intre diferite grupuri sociale sau zone

geografice, generand inechititi in oportunitatile economice, educationale si sociale.

5. Economie Circulara: Model economic care vizeaza eliminarea risipei si maximizarea
utilizarii resurselor prin mentinerea produselor, echipamentelor si materialelor in uz cat
mai mult timp posibil. In managementul deseurilor, acest concept se traduce prin

prioritizarea prevenirii, reutilizarii si reciclarii in detrimentul depozitarii finale.

6. Infrastructura Verde-Albastra: O retea strategic planificatd de elemente naturale si
semi-naturale (spatii verzi, parcuri, cursuri de apa, lacuri) conceputa si gestionatd pentru
a oferi o gama larga de servicii ecosistemice, cum ar fi managementul apelor pluviale,

reducerea efectului de "insula de cildura urbana" si imbunatatirea biodiversitatii.

7. Management Integrat al Apelor Pluviale: Abordare integrata a gestiondrii apelor
meteorice, care prioritizeaza infiltrarea, stocarea si reutilizarea apei la sursa, prin solutii
verzi (gradini pluviale, pavaje permeabile), in detrimentul colectirii si evacudrii rapide

prin sisteme de canalizare.

8. Rezilienta Urbana: Capacitatea unui sistem urban (comunitati, institutii, infrastructura)
de a absorbi, a se adapta si a se recupera in mod eficient in urma unor socuri sau stresuri

acute (ex: inundatii, avarii majore), mentinand continuitatea functiilor esentiale.

9. Smart City (Oras Inteligent): Viziune de dezvoltare urbana care utilizeaza tehnologiile
informationale si de comunicatii (TIC) si alte mijloace pentru a imbunétiti calitatea vietii,
eficienta operatiunilor si serviciilor urbane si competitivitatea, asigurand in acelasi timp
satisfacerea nevoilor generatiilor prezente si viitoare in ceea ce priveste aspectele

economice, sociale, de mediu, precum si culturale.

10. Zona de Protectie Sanitara: Perimetru delimitat in jurul unei surse de api sau al unei
instalatii de tratare, in care se instituie restrictii severe de utilizare a terenului pentru a

preveni riscurile de contaminare si pentru a proteja calitatea resursei de apa.

84 |Page



ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VEGCO

JUDETUL PRAHOVA

STUDIU INFRASTRUCTURA TEHNICO-EDILITARA

Anexa B. REFERINTE BIBLIOGRAFICE

Prezenta sectiune centralizeaza principalele acte normative, standarde tehnice, ghiduri de
bune practici si alte documente strategice care au fundamentat analizele si propunerile din
cadrul studiului, asigurand trasabilitatea si rigoarea demersului. Sursele sunt structurate pe
categorii, pentru a facilita consultarea si verificarea informatiilor prezentate in document.
Aceasta lista constituie baza normativa si metodologici a intregului studiu, garantand

alinierea la cadrul legal si la cele mai bune practici in domeniu.
B.1. Legislatie Generala

Legislatia fundamentald in domeniul urbanismului, amenajarii teritoriului si constructiilor a
constituit cadrul director pentru elaborarea prezentului studiu, stabilind rolul, obiectivele si

cerintele de continut pentru documentatiile de fundamentare a Planului Urbanistic General.

« Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu
modificarile si completirile ulterioare: Actul normativ fundamental care
defineste ierarhia documentatiilor de urbanism, stabileste rolul studiilor de
fundamentare si reglementeaza continutul si procedura de avizare a Planului

Urbanistic General.

« Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare: Reglementeaza
procesul de autorizare a lucrarilor de constructii, inclusiv a celor de infrastructura
tehnico-edilitara, stabilind documentatiile necesare si conditiile de emitere a

autorizatiei.

« Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare: Stabileste cerintele esentiale de calitate
pe care trebuie sa le indeplineasca orice constructie, inclusiv retelele de utilitdti, pe

intregul ciclu de viata al acestora.
B.2. Legislatie Sectoriala Specifica

Fiecare domeniu al infrastructurii tehnico-edilitare este reglementat de un set specific de acte

normative, care au fost consultate pentru a asigura conformitatea propunerilor.
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« Legea apelor nr. 107/1996, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare: Cadrul legal fundamental pentru protectia, conservarea si utilizarea
durabila a resurselor de apd, stabilind regimul juridic al apelor si regulile de

gospoddrire a acestora.

+ Legea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare nr. 241/2006,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare: Reglementeaza
organizarea si functionarea serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare la

nivelul localitatilor.

« Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile
si completarile ulterioare: Stabileste cadrul legal pentru desfasurarea activitatilor

in sectorul energiei electrice, termice si al gazelor naturale.

« Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor: Transpune legislatia europeana privind economia circulara si stabileste
cadrul legal pentru managementul integrat al deseurilor, inclusiv tintele de reciclare si

deviere de la depozitare.

+ Legea nr. 159/2016 privind regimul infrastructurii fizice a retelelor de
comunicatii electronice: Stabileste cadrul pentru dezvoltarea retelelor de

comunicatii electronice de mare viteza.

« Hotararea Guvernului nr. 352/2005 pentru modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr. 188/2002 pentru aprobarea unor norme privind
conditiile de descarcare in mediul acvatic a apelor uzate (NTPA-001 si
NTPA-002): Stabileste limitele maxime admise pentru poluantii din apele uzate

evacuate in receptorii naturali.
B.3. Standarde si Normative Tehnice

Analizele tehnice si propunerile de dimensionare au fost realizate cu respectarea normativelor

si standardelor tehnice de specialitate.

« Normatival NP 133-2013 privind proiectarea, executia si exploatarea
sistemelor de alimentare cu apa si canalizare a localitatilor: Principalul

document tehnic de referinta pentru proiectarea sistemelor de apa si canalizare.
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+ Normatival NP 112-2014 privind proiectarea fundatiilor de suprafata:

Utilizat ca referintad pentru aspectele geotehnice si de constructie a infrastructurilor.

« SR EN 1997 (Eurocod 7): Proiectarea geotehnica: Standard european care

stabileste principiile de proiectare geotehnica pentru toate tipurile de constructii.

+ Ordinele Autoritatii Nationale de Reglementare in domeniul Energiei
(ANRE): Un set extins de normative tehnice care reglementeaza proiectarea, executia,

exploatarea si racordarea la retelele de energie electrica si gaze naturale.

B.4. Ghiduri si Documente Strategice

Strategia de dezvoltare a infrastructurii a fost corelata cu viziunea si obiectivele definite in alte

documente de planificare si strategice, de rang superior sau conexe.

« Ghid GP038/99 privind metodologia de elaborare si continutul-cadru al
studiilor de fundamentare pentru planurile de amenajare a teritoriului si
de urbanism: Documentul metodologic care a stat la baza structurii si continutului

prezentului studiu.

« Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Prahova: Documentatia
de rang superior care stabileste directiile de dezvoltare si constrangerile la nivel

judetean.

» Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana (SIDU) a Municipiului Ploiesti:
Documentul strategic care defineste viziunea de dezvoltare a municipiului pe termen

lung, cu care propunerile PUG trebuie sa fie aliniate.

« Planul de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD) al Municipiului Ploiesti:
Stabileste strategia pentru dezvoltarea unui sistem de transport durabil, avind

implicatii directe asupra infrastructurii rutiere si energetice.

« Planul de Actiune pentru Energie Durabila si Clima (PAEDC) al
Municipiului Ploiesti: Defineste tintele si masurile locale pentru reducerea

emisiilor de gaze cu efect de sera si adaptarea la schimbarile climatice.
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« Directiva 2007/2/CE (INSPIRE): Directiva europeana care a fundamentat
modelul de date GIS si principiile de interoperabilitate pentru datele geospatiale

elaborate in cadrul studiului.
Surse oficiale suplimentare consultate pentru actualizarea datelor (2024—2026):

« Institutul National de Statistici — Recensamantul Populatiei si Locuintelor 2021 (date
definitive, DJS Prahova).

» Apa Nova Ploiesti — Bilantul Apei 2021—2023 (prezentat Consiliului Local Ploiesti, 8 august

2024); comunicate privind investitiile 2025—2026.

+ Administratia Nationald ,Apele Romane” — Administratia Bazinala Buzau-Ialomita —

autorizatia de gospodarire a apelor nr. 199/24.11.2022.

« Distributie Energie Electricdi Romania — Sucursala Ploiesti; CNTEE Transelectrica;

Distrigaz Sud Retele; SNTGN Transgaz — date publice de infrastructura.
« ANCOM — Raportul anual 2024 si rapoartele de acoperire cu retele fixe (2023).
» ADI , Deseuri Prahova” — date privind infrastructura SMIDP.

« HCL Ploiesti nr. 290/25.07.2024 (SIDU 2021-2027), nr. 454/2022 (PMUD), nr.
202/13.08.2012 (studiu hidrogeologic protectie captari).
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