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1. INTRODUCERE. DELIMITAREA OBIECTIVULUI STUDIAT

Acest capitol inaugural are rolul de a stabili fundamentele conceptuale si metodologice ale
studiului, articuland o viziune strategica de dezvoltare pentru zona metropolitana Ploiesti, ca baza
pentru actualizarea Planului Urbanistic General. Demersul este centrat pe analiza
interdependentelor functionale care definesc un organism urban coerent, a cirui dinamica se
extinde pe termen mediu si lung, depasind limitele administrative. Obiectivul fundamental este,
asadar, definirea unui cadru de dezvoltare integrata, durabila si competitiva, capabil sa raspunda

provocirilor contemporane si sa valorifice potentialul specific al regiunii.

Elaborarea acestui concept strategic se fundamenteazd pe o metodologie hibrida, ce imbina
rigoarea analizei multicriteriale a datelor statistice si spatiale (GIS) cu profunzimea abordarilor
calitative, conform cerintelor contractuale si bunelor practici. Ipoteza centrala este ca dezvoltarea
metropolitand, pentru a fi eficienta, necesita o viziune unitara si un cadru de guvernanta

colaborativa, capabil sd depaseasca fragmentarea administrativa.

Prin urmare, prezentul capitol stabileste cadrul conceptual si metodologic, esential pentru
intelegerea si validarea intregului demers de actualizare a PUG. Acesta clarifica terminologia,
aliniaza studiul la cadrul legislativ si strategic in vigoare si fundamenteaza robust procesul de

planificare.
1.1. Cadrul Conceptual si Relevanta pentru PUG Ploiesti

Demersul de planificare strategica pentru zona metropolitana Ploiesti este profund ancorat intr-
un context legislativ si politic complex. La nivel national, piatra de temelie este reprezentata de
sLegea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul”, care stabileste ierarhia
documentatiilor si principiile dezvoltarii teritoriale. Parlamentul Romaniei; ,Legea nr. 350/2001
privind amenajarea teritoriului si urbanismul”; Monitorul Oficial; 2001. La nivel european,
politicile de coeziune si dezvoltare urbani, formalizate in documente strategice precum ,Agenda
Teritoriala 2030 si Noua Carta de la Leipzig (2020)”, promoveaza un model de dezvoltare durabila,
justa si ecologicd, fundamentat pe o abordare integratd. [Informal meeting of Ministers
responsible for Spatial Planning and Territorial Development and/or Territorial Cohesion;

yTerritorial Agenda 2030 A future for all places”; Germania (eu2020.de); 2020.

Relevanta acestui studiu pentru actualizarea Planului Urbanistic General (PUG) al municipiului

Ploiesti este fundamentald. Conceptul de dezvoltare metropolitana oferd PUG-ului municipal
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viziunea strategica, proiectele de anvergura si reglementarile necesare pentru a gestiona provocari

trans-teritoriale precum mobilitatea, presiunea imobiliara si protectia mediului.

Transpunerea concluziilor studiului in PUG se va realiza prin mecanisme concrete: propunerile de
reglementare pentru zonele de interes metropolitan, proiectele transfrontaliere si politicile de
dezvoltare coordonata vor fi integrate direct in Regulamentul Local de Urbanism (RLU), in

plansele de reglementiri (ex: coridoare de infrastructura) si in programul de investitii anexat PUG.

1.1.1 Surse de Date si Analiza Calitatii

Fundamentarea riguroasa a analizelor s-a bazat pe o gama larga de date, colectate din surse oficiale
si documente de specialitate. Transparenta totala a surselor este asigurata prin prezentarea

sistematica a acestora, permitand auditabilitatea demersului.

Tabelul 1 - Surse de date utilizate

Categorie Tipuri de Date Sursa Principala An de
Referinta
Demografice & Populatie, structura pe Institutul National de Statistica 2021
Sociale varste, navetism, locuire (RPL 2011, RPL 2021)
Economice Firme active, cifra de Oficiul National al Registrului 2023
afaceri, specializare Comertului (ONRC)
Spatiale & Limite UAT, intravilan, Agentia Nationala de Cadastru si 2024
Cadastrale retele, utilizare teren Publicitate Imobiliard (ANCPI)
Planificare & PUG, PUZ, PATJ, PMUD, Autoritati locale, judetene, 1999-2024
Strategie SIDU, Agende Europene nationale, UE
Mediu & Risc Calitate aer/apa, zone de Agentia pentru Protectia 2023-2024
risc, arii protejate Mediului, Apele Romane, Legea
575/2001
10 | Page
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Analiza critica a calitatii datelor: Calitatea generala a datelor este consideratd moderata,
permitand o diagnoza robusta, insa exista limitari. Datele de la recensamant (INS) sunt acurate,
dar agregate la nivel de UAT, mascand variatiile intra-urbane. Datele economice (ONRC) pot avea
o latenta de 1-2 ani. Documentatiile de urbanism vechi (PUG 1999) nu mai reflecta realitatea din
teren, iar datele de la operatorii de retele edilitare sunt adesea incomplete si eterogene. Aceste
limitari impun o abordare prudenta, iar concluziile studiului trebuie interpretate in contextul
acestor incertitudini, subliniind necesitatea crearii unui observator urban metropolitan pentru

colectarea si armonizarea continua a datelor.
1.2. Obiectivele si Metodologia Studiului

Scopul principal al studiului este definirea unei viziuni strategice pe termen mediu si lung pentru
dezvoltarea integrata, durabila si competitiva a zonei metropolitane Ploiesti. Pentru a atinge acest

scop, au fost stabilite urméatoarele obiective specifice:

1. Fundamentarea delimitarii zonei functionale a municipiului: Realizarea unei analize
detaliate a interdependentelor socio-economice si de mobilitate pentru a stabili un perimetru

de studiu relevant.

2. Realizarea unei diagnoze complexe a situatiei existente: Evaluarea multi-criteriala a
contextului demografic, economic, social, de mediu si a stirii infrastructurii la scara

metropolitana.

3. Identificarea principalelor provocari si oportunitati de dezvoltare: Sinteza

problemelor structurale si a potentialului de crestere care poate fi valorificat.

4. Elaborarea de scenarii alternative si a unei viziuni strategice: Construirea unor
alternative de dezvoltare si articularea unei viziuni coerente, sustinuta de piloni si obiective

clare.

5. Propunerea unui portofoliu de proiecte structurante: Definirea unui set de interventii

prioritare cu impact metropolitan, fezabile tehnic si financiar.

6. Definirea unui cadru de guvernanta pentru implementare: Propunerea unui model

institutional de colaborare inter-administrativa.
Metodologia de lucru este structurata pe patru etape clare:

1. Documentare si Culegere de Date;
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2. Analiza si Diagnoza (utilizand instrumente precum analiza SWOT si modelarea GIS);
3. Prognozi si Planificare (cu elaborarea de scenarii);
4. Propuneri Concrete (portofoliu de proiecte si cadru de guvernanta).

Un element central al metodologiei este procesul participativ, esential pentru legitimitatea si
succesul strategiei. Acesta se desfiasoara transparent pe parcursul tuturor etapelor, implicand activ
toti actorii relevanti — de la primarii si Consiliul Judetean, la mediul de afaceri, academic si

societatea civila — prin chestionare, ateliere de lucru si dezbateri publice.

1.3. Delimitarea Zonei de Studiu: Cadrul Conceptual, Legislativ si

Perimetru

Definirea perimetrului de analiza este un pas fundamental, rezultatul unei diagnoze aprofundate

a interactiunilor care definesc teritoriul functional al municipiului Ploiesti.

1.3.1. Conceptul de ,,Zona Metropolitana” si ,,Zona Functionala”

Studiul utilizeaza o distinctie clara intre ,zona metropolitana” (un cadru administrativ-voluntar de
cooperare) si ,zona functionald” (realitatea masurabild a fluxurilor socio-economice). Zona
functionala reprezinta teritoriul real de influenta al unui pol urban, delimitat pe baza fluxurilor de
navetism, comert si servicii, putand depasi limitele unei zone metropolitane formal constituite.
Legislatia din Romania, prin ,Legea nr. 246/2022 privind zonele metropolitane”,
defineste zonele metropolitane ca asociatii de dezvoltare intercomunitara (ADI), oferind un cadru
juridic pentru cooperare. Parlamentul Romaniei; ,Legea nr. 246/2022 privind zonele

metropolitane”; Monitorul Oficial; 2022; Art. 1-25.

1.3.2. Criterii de Delimitare a Zonei Functionale

Delimitarea zonei functionale se bazeaza pe o analizd multicriteriald, combinand indicatori

cantitativi si calitativi:

1. Navetismul: Principalul criteriu, reflectand existenta unei piete a muncii unice. Se considera

integrate UAT-urile in care peste 15% din populatia activa lucreaza in Ploiesti.

2. Accesibilitatea temporala: UAT-urile situate in interiorul izocronei de 45 de minute fata de

centrul municipiului sunt considerate integrate functional.
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3. Polarizarea serviciilor: Aria de influenta a dotarilor de nivel superior din Ploiesti (spitale,

universititi, centre comerciale) defineste un alt strat important.

4. Continuitatea spatiala: Localitatile care prezintd o contopire a tesutului urban cu cel al

municipiului sunt, de facto, parte a aceluiasi organism urban.

1.3.3. Unitatile Administrativ-Teritoriale Componente

Aplicand criteriile mentionate, zona metropolitana Ploiesti, ca obiectiv al acestui studiu, este
compusa dintr-un municipiu-nucleu si un set de UAT-uri invecinate, organizate pe doua coroane

de influenta:

1. Coroana 1 (proximitate imediata si interdependenta maxima): Cuprinde comunele
Blejoi, Bucov, Berceni, Barcanesti, Brazi, Targsoru Vechi, Aricestii Rahtivani si
Paulesti. Acestea manifesta cel mai pronuntat grad de integrare functionala.

2. Coroana a 2-a (influenta extinsa si legaturi specializate): Include UAT-uri cu legaturi

functionale semnificative, dar mai distante, precum orasele Baicoi, Boldesti-Scaeni si

Plopeni, si alte comune a caror dinamica este puternic legata de polul principal.
Plansa 1 - Delimitarea Zonei Metropolitane Functionale Ploiesti
Delimitarea Zonei Metropolitane Functionale Ploiesti

Acest perimetru extins constituie obiectivul studiat, asigurand o abordare coerenti si sistemica a
problemelor care, prin natura lor (trafic, dezvoltare economica, protectia mediului), depasesc

granitele administrative si necesita solutii coordonate la scara metropolitana.

13 | Page

Planul National
de Redresare si Rezilienta

N ERAS
Finantat de o
Uniunea Europeana ¢ Ic »
NextGenerationEU S
U7



ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
'WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VEGO

JUDETUL PRAHOVA Actualizarea Planului Urbanistic General al Municipiului Ploiesti

Studiu Concept Dezvoltare

2. METODOLOGIE

Acest capitol formalizeaza cadrul metodologic utilizat pentru elaborarea Conceptului de
Dezvoltare, asigurand transparenta, rigoarea stiintifici si reproductibilitatea analizelor.
Metodologia este conceputéd pentru a raspunde cerintelor specifice unui studiu de fundamentare
destinat actualizarii Planului Urbanistic General, imbinand analiza cantitativa a datelor spatiale si
statistice cu o analiza calitativa a documentelor strategice si a contextului legislativ, corelatd cu un
proces participativ structurat. Demersul garanteaza un traseu informational explicit si verificabil,
de la sursa datelor la analiza, interpretarea si impactul final asupra propunerilor pentru PUG,

fundamentat pe ipoteze de cercetare si de lucru care structureaza logic fiecare etapa.
2.1. Descrierea metodologiei

Abordarea metodologica este una integrata, ce imbina analiza cantitativa a datelor spatiale si
statistice cu o analiza calitativa a documentelor strategice si a contextului legislativ, corelatd cu un
proces participativ structurat. Demersul se fundamenteaza pe un set de ipoteze de cercetare si de

lucru care ghideazi intregul proces analitic si de planificare.

2.1.1. Ipoteze de cercetare

Acestea reprezinti postulatele fundamentale care ghideaza directia strategica a studiului.

1. Relevanta Scalei Metropolitane: Se postuleazi cid dezvoltarea durabild si competitiva a
municipiului Ploiesti nu poate fi planificata in mod izolat, ci trebuie abordata in contextul zonei
sale functionale, unde interdependentele socio-economice si de mediu depasesc limitele

administrative. Aceasta ipoteza valideaza necesitatea unei abordari trans-teritoriale.

2. Rolul Guvernantei Colaborative: Se considera ca succesul implementérii oricérei strategii
metropolitane depinde in mod critic de existenta unui cadru de guvernanta colaborativa,
capabil sd armonizeze interesele si s coordoneze investitiile la nivel teritorial. Implementarea

devine, astfel, un exercitiu de constructie institutionala.

3. Dezvoltarea Compacta ca Principiu Director: Se asuma ca un model de dezvoltare urbana
compactd, care prioritizeaza regenerarea urbana si limiteaza extinderea difuza, este superior
din punct de vedere economic, social si ecologic pe termen lung. Aceasta ipoteza aliniaza

strategia la principiile europene de dezvoltare durabila.
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2.1.2. Ipoteze de lucru

Acestea definesc regulile operationale si constrangerile tehnice ale procesului de analiza, asigurand

rigoarea si obiectivitatea acestuia.

1. Utilizarea Datelor Oficiale: Analizele cantitative se bazeazd prioritar pe date oficiale,
verificabile, provenite de la Institutul National de Statistica (INS) si Agentia Nationala de

Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI), pentru a asigura obiectivitatea diagnozei.

2. Integrarea GRILA TKHC: Se utilizeaza grila canonicad GRILA TKHC (TrAIns KILO-HECTA
CAROURI) ca sistem de referintd spatiala pentru toate analizele GIS, asigurand o localizare
precisa si standardizata a fenomenelor si propunerilor. ,,GRILA TKHC este conceputi ca limbaj

comun om—AlI pentru localizare, analiza, proiectare si instructiuni grafice precise.”

3. Corelarea cu Documentele Supraordonate: Toate propunerile strategice sunt corelate si
subordonate ierarhic prevederilor din documentatiile de amenajare a teritoriului de rang
superior (PATJ Prahova, PATN) si strategiilor nationale si europene, conform ,Legii nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul”. Parlamentul Romaniei; ,Legea nr.

350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul”; Monitorul Oficial; 2001.

2.1.3. Modele si procese de analiza

Studiul utilizeaza un set de modele de analizd consacrate, adaptate la specificul teritoriului, pentru

a transforma datele brute in informatii strategice.

1. Analiza multicriteriala: Utilizata pentru evaluarea scenariilor de dezvoltare si pentru
ierarhizarea proiectelor, pe baza unor criterii de relevanta strategica, impact si fezabilitate.

Aceasta asigura transparenta procesului decizional.

2. Modelarea GIS: Instrument central pentru analiza spatiald, incluzand analiza de proximitate,
analiza de retea (pentru mobilitate), modelarea hidrologica (pentru riscuri) si suprapunerea

tematica a datelor. Modelarea GIS permite vizualizarea si cuantificarea fenomenelor teritoriale.

3. Analiza SWOT: Utilizata pentru diagnoza strategica, prin corelarea factorilor interni (puncte
tari, puncte slabe) cu cei externi (oportunitati, amenintari). Aceasta ofera o imagine sintetici a

contextului in care se va desfasura strategia.
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4. Analiza documentara: Proces sistematic de extragere a principiilor, obiectivelor si
constrangerilor din cadrul legislativ si din documentele de planificare existente, asigurand

conformitatea si coerenta demersului.
2.2, Datele de intrare

Fundamentarea analizelor s-a bazat pe un corpus extins de date numerice si grafice, colectate din
surse oficiale si documente de specialitate. Transparenta si calitatea datelor de intrare reprezinta
o conditie esentiala pentru validitatea concluziilor studiului. Pentru fiecare set de date utilizat,

sursa este indicata in mod explicit, asigurand trasabilitatea informatiilor.

2.2.1. Informatii numerice

Datele cantitative utilizate acopera un spectru larg de domenii, de la demografie si economie la

mediu si transport. Principalele surse de date, ierarhizate dupa gradul de prioritate, sunt:

1. Institutul National de Statistica (INS): Datele de la Recensimantul Populatiei si
Locuintelor (RPL 2011, RPL 2021) si din baza de date TEMPO-Online au constituit sursa
principala pentru analiza socio-demografica si economica la nivel de UAT. Acestea au permis

analiza structurii populatiei, a dinamicii demografice, a pietei muncii si a conditiilor de locuire.

2. Date de la autoritatile publice locale si judetene: Au fost colectate si analizate bugetele
locale, strategiile de dezvoltare locald, date privind retelele de utilitati publice, situatia

autorizatiilor de construire emise si planurile de investitii ale UAT-urilor din zona de studiu.

3. Date de la operatorii de transport si utilitati: Au fost utilizate date de trafic de la
administratorii drumurilor, rutele si frecventele transportului public de la operatorii licentiati,

precum si date privind consumul de energie, apa si gaze de la furnizorii de utilitati.

4. Studii de specialitate anterioare: Concluziile si datele din documente strategice relevante,
precum Planul de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD) sau Strategia Integratd de Dezvoltare
Urbana (SIDU), au fost integrate in analizi pentru a asigura continuitatea si coerenta

planificarii. De asemenea, au fost consultate alte studii de trafic si mediu elaborate pentru zona.

2.2.2. Informatii grafice

16 | Page

Planul National
de Redresare si Rezilienta

N ERAS

Finantat de O(

Uniunea Europeana : X »
NextGenerationEU ﬂoM Y‘«@



ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VEGO

JUDETUL PRAHOVA Actualizarea Planului Urbanistic General al Municipiului Ploiesti

Studiu Concept Dezvoltare

Componenta de analiza spatiala s-a bazat pe seturi de date georeferentiate, provenind din surse
multiple, care au fost integrate intr-un sistem GIS unitar pentru a permite analize complexe si

suprapuneri tematice.

1. Date geospatiale oficiale: Limitele unitatilor administrativ-teritoriale, reteaua hidrografica,
reteaua de transport si datele cadastrale (in format vectorial) au fost preluate de la Agentia
Nationalid de Cadastru si Publicitate Imobiliard (ANCPI).

2. Suport topografic si ortofotoplanuri: Au fost utilizate cele mai recente ortofotoplanuri
disponibile pentru a realiza o analiza detaliata a utilizarii terenurilor (land use/land cover) si
pentru a identifica cu precizie zonele construite, retelele de spatii verzi si dinamica procesului

de urbanizare.

3. Documentatii de urbanism existente (PUG, PUZ): Analiza planselor de reglementari in
format digital ale UAT-urilor din zona de studiu a permis identificarea zonificarii functionale
existente si propuse, precum si a principalelor neconcordante de planificare la limitele

administrative.

4. Harti de risc: Au fost integrate hartile de hazard la inundatii, aluneciri de teren si hazard
seismic, elaborate conform legislatiei in vigoare, precum ,Legea nr. 575/2001 privind
aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a V-a Zone de risc natural”.

Parlamentul Romaniei; ,Legea nr. 575/2001”; Monitorul Oficial; 2001.

5. GRILA TKHC: A fost aplicata ca un strat de referinta canonic peste toate datele spatiale pentru
a asigura coerenta analizelor si localizarea precisa a propunerilor, permitand o abordare

standardizata la nivel metropolitan.

2.2.3. Calitatea datelor de intrare - analiza critica

Rigoarea si relevanta concluziilor prezentului studiu depind in mod fundamental de calitatea
datelor de intrare utilizate. Aceasta sectiune realizeazi o analiza critica a principalelor surse de
date, evaluand acuratetea, actualitatea, granularitatea si completitudinea acestora si urmand
pentru fiecare punct un traseu informational explicit: sursa — analiza — interpretare —
impact PUG. O intelegere transparenta a limitarilor datelor este esentiala pentru a calibra corect

nivelul de certitudine al diagnozei si pentru a fundamenta propuneri realiste.

Analiza calitatii datelor numerice:
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Principalele surse de date cantitative utilizate sunt Institutul National de Statistica (INS) si datele
administrative furnizate de autoritatile publice locale. Aceste surse prezinta atat puncte tari, cat si

vulnerabilitati.
1. Acuratete si Coerenta:
« Sursa: Datele de la recensiminte (RPL) si din baza de date TEMPO-Online a INS.

« Analiza: Datele de la RPL 2021 sunt considerate a avea un grad ridicat de acuratete la
momentul colectirii. In schimb, seriile anuale din baza TEMPO-Online pot prezenta uneori
discrepante metodologice sau decalaje in actualizare, iar datele administrative locale pot

varia ca nivel de standardizare intre diferite UAT-uri.

+ Interpretare: Neconcordantele pot apirea, de exemplu, intre populatia stabila
(recensamant) si cea de domiciliu (evidenta populatiei), afectand acuratetea indicatorilor
calculati per capita. Aceasta limitare impune o abordare prudenti, bazata pe triangularea

surselor de date.

« Impact asupra PUG: PUG-ul trebuie sa specifice necesitatea crearii unui observator
urban metropolitan, ca mecanism de armonizare si validare continua a datelor la scara

teritoriald, pentru a asigura o baza de date coerenta pentru viitoarele decizii.
2. Actualitate (Vintage):
« Sursa: RPL 2021, TEMPO-Online, date administrative.

« Analiza: Utilizarea datelor de la cel mai recent recensiamant asigura un grad ridicat de
actualitate pentru indicatorii demografici de baza. Totusi, datele economice detaliate la

nivel de UAT pot avea o latenta de 1-2 ani, o caracteristica intrinseca a procesarii statistice.

« Interpretare: Aceasta latenta reprezinti o limitare in surprinderea dinamicii economice
foarte recente (ex: impactul unor investitii noi), ceea ce inseamna cid prognozele trebuie

calibrate cu prudenta.

« Impact asupra PUG: Strategia de dezvoltare din PUG trebuie sa fie flexibila si adaptabila.
RLU trebuie sa includa clauze de revizuire periodica a indicatorilor economici, permitand
ajustarea reglementarilor (ex: necesarul de parcaje pentru zone de servicii) pe baza unor

date actualizate, fara a necesita o revizuire completd a PUG.

3. Granularitate:
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« Sursa: Date statistice agregate la nivel de UAT.

« Analiza: Disponibilitatea datelor la nivel de UAT este adecvata pentru analizele la scara
metropolitand (macro). Ins4, aceasta limiteazi capacitatea de a realiza analize intra-urbane
detaliate, de exemplu, la nivel de cartier sau HECTA_CAROU.

+ Interpretare: Lipsa datelor granulare ingreuneaza calibrarea fina a interventiilor
punctuale, cum ar fi localizarea optima a unei noi gradinite sau a unei statii de transport

public.

« Impact asupra PUG: PUG-ul trebuie sa stabileasca principiile generale de dezvoltare, dar
sda mandateze elaborarea de Planuri Urbanistice Zonale (PUZ) pentru zonele de interventie
prioritara, unde studiile de fundamentare subsecvente vor asigura analiza detaliata la scara

necesara.
Analiza calitatii datelor grafice:

Datele spatiale, provenind de la ANCPI, documentatii de urbanism anterioare si suporturi

topografice, sunt esentiale pentru diagnoza teritoriala.
1. Consistenta Topologica si Acuratete Geometrica:
« Sursa: Date ANCPI, PUG-uri si PUZ-uri existente.

« Analiza: Datele oficiale de la ANCPI (limite administrative, retea hidrografica) au un grad
ridicat de acuratete si coerenti. In schimb, integrarea datelor din PUG-uri vechi, elaborate
in formate non-GIS, poate introduce erori de geometrie sau topologie (suprapuneri, goluri),

necesitand un efort considerabil de armonizare si corectare.

« Interpretare: Erorile geometrice pot duce la evaluiri incorecte ale suprafetelor sau la

conflicte de reglementare la limita dintre UAT-uri.

« Impact asupra PUG: Actualizarea PUG Ploiesti trebuie realizata exclusiv in format GIS,
pe suport topografic actualizat, stabilind un standard de calitate care sa fie adoptat treptat

de toate UAT-urile din zona metropolitana.
2. Actualitatea Suportului:

« Sursa: Ortofotoplanuri, date cadastrale, PUG-uri existente.
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« Analiza: Ortofotoplanurile recente ofera o imagine fidela a utilizarii terenului. Problema
principala este decalajul temporal dintre suportul cadastral utilizat in PUG-urile existente

si realitatea din teren.

« Interpretare: Acest decalaj poate duce la o subestimare a zonelor construite si a presiunii

asupra infrastructurii.

« Impact asupra PUG: PUG-ul trebuie sa utilizeze cele mai recente date disponibile si sa
instituie un mecanism de monitorizare continua a dinamicii constructiilor, posibil printr-

un sistem GIS partajat la nivel metropolitan.
3. Completitudine si Atribute:
« Sursa: Date de la operatorii de retele edilitare.

« Analiza: Datele privind retelele edilitare sunt adesea incomplete sau gestionate de

operatori diferiti, in formate eterogene (CAD, harti scanate, tabele).

« Interpretare: Aceastd fragmentare face extrem de dificila realizarea unei harti integrate a

infrastructurii la scara metropolitana, ceea ce reprezinta un risc major.

« Impact asupra PUG: PUG-ul trebuie sa mandateze crearea unei platforme GIS integrate
la nivel metropolitan pentru gestionarea retelelor edilitare, impunand operatorilor obligatia
de a furniza date intr-un format standardizat, conform ,Normelor tehnice privind seturile
de date spatiale aferente documentatiilor de urbanism”. MDRAP; ,Ordin 904/2023”;

Monitorul Oficial; 2023.
2.3. Datele de iesire

In conformitate cu obiectivele studiului si cu cerintele pentru fundamentarea PUG, datele de iesire
(livrabilele) sunt structurate pentru a asigura un transfer eficient de cunostinte cétre echipa de
elaborare a PUG, autorititile publice si publicul larg. Acestea sunt concepute pentru a fi clare,
actionabile si trasabile, respectand traseul informational "sursi — analizi — interpretare —

impact PUG".
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3. ANALIZA CRITICA A SITUATIEI EXISTENTE

Acest capitol constituie nucleul analitic al studiului, realizand o diagnoza aprofundata a situatiei
existente la scara zonei metropolitane Ploiesti. Demersul depéseste o simpla descriere, evaluand
critic interactiunile functionale, dinamica socio-economica, starea infrastructurii, presiunile
asupra mediului si cadrul de guvernanta. Fiecare subcapitol urméareste un traseu informational
riguros si explicit: porneste de la date si constatari factuale (Sursa), identificd problemele
structurale si cauzele acestora (Analizd), evalueaza consecintele (Interpretare) si formuleaza
implicatiile directe pentru fundamentarea noului Plan Urbanistic General al municipiului Ploiesti
(Impact PUG). Scopul este de a oferi o baza de cunoastere solida, care sa permita formularea unor

propuneri de dezvoltare pertinente si realiste.
3.1. Analiza Relatiilor Functionale in Teritoriu

Evaluarea fluxurilor si a interdependentelor defineste zona metropolitana Ploiesti ca un organism
teritorial functional unitar, a carui dinamicid depaseste cu mult limitele administrative.
Constatarea este ca fluxurile zilnice de persoane, bunuri si servicii cartografiaza un sistem integrat,
insa problema fundamentald consta in faptul cid planificarea ramane fragmentata, limitata la
granitele fiecarui UAT, generand ineficienta si conflicte. Prin urmare, este necesar ca strategia PUG
sa se fundamenteze pe o analiza cantitativi si calitativd a gradului de integrare teritoriala, ipoteza
centrala fiind ca intensitatea acestor relatii functionale reprezintd cel mai bun predictor pentru

coerenta si potentialul de dezvoltare al zonei metropolitane.

3.1.1. Navetism si Mobilitate: Pulsul Zilnic al Zonei Metropolitane

Fluxurile zilnice de populatie, analizate pe baza datelor privind miscarea pendularie de la
recensaminte, reprezinta cel mai vizibil indicator al interdependentelor, definind bazinul real de
fortd de munca si educational al municipiului. "...date privind miscarea pendularie a populatiei..."
[INS, 'Recensamantul Populatiei si Locuintelor 2011 si 2021', N/A, N/A. Miscarile zilnice pentru
munci si educatie genereaza puncte de presiune predictibile asupra infrastructurii rutiere, in
special pe coridoarele DN1, DN1B si DN72, unde dependenta excesiva de transportul individual
provoaci o congestie recurenti. Acest fenomen este accentuat de procesul de suburbanizare, vizibil
in cresterea demografica a comunelor limitrofe. Interdependenta este atat de puternica, incat zona

metropolitana functioneaza ca un sistem unic de locuire si munca, iar o abordare a mobilitatii
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limitati la teritoriul administrativ al Ploiestiului este ineficienta. Impactul asupra PUG este major:
devine obligatorie integrarea unor solutii de mobilitate la scard metropolitana, prin rezervarea de
coridoare pentru transport public de mare capacitate si prin reglementarea unor dezvoltari

orientate spre transport (TOD).
Schema 1 - Principalele fluxuri de navetism in Zona Metropolitana Ploiesti

Principalele fluxuri de navetism in Zona Metropolitana Ploiesti

3.1.2. Relatii Economice: Tesutul Interconectat al Productiei si
Serviciilor

Pe baza distributiei spatiale a firmelor si a datelor privind specializarea economica, se constata ca
teritoriul functioneaza ca o economie unificatd, dar specializata: municipiul Ploiesti este centrul
serviciilor avansate, comertului si administratiei, in timp ce localitatile periurbane gazduiesc poli
de productie industriala, logistica si depozitare. Desi aceasta specializare este eficientd, politicile
de dezvoltare locala necoordonate genereazi o competitie ineficientd pentru investitii. O viziune
metropolitand ar putea valorifica sinergiile si optimiza localizarea noilor investitii. Prin urmare,
PUG-ul trebuie sa promoveze aceasta viziune prin crearea unor zone functionale specializate cu
reglementari specifice (hub-uri logistice, parcuri tehnologice) si prin protejarea coridoarelor de

transport de marfuri.

3.1.3. Accesul la Servicii si Dotari Publice de Nivel Superior

Inventarul dotirilor publice majore confirma cad municipiul Ploiesti functioneaza ca furnizor
principal de servicii de nivel superior (sidnatate, educatie, cultura), polarizand teritoriul
inconjuriator. Gradul de dependenta ridicat al localitatilor periurbane genereazi presiune pe
serviciile din oras, fara a exista un mecanism de partajare a costurilor. Continuarea acestui model
este inechitabila si nesustenabild. PUG-ul trebuie, asadar, si reflecte aceasta responsabilitate
extinsa, rezervand terenuri pentru noi dotari de interes metropolitan si introducand reglementari
care si conditioneze dezvoltirile majore de o contributie la fondul de echipare publica la nivel

metropolitan.

3.1.4. Dinamica Pietei Imobiliare si Tendinte de Suburbanizare
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Analiza autorizatiilor de construire si a preturilor imobiliare indica un sistem de "vase
comunicante": preturile ridicate din municipiu stimuleaza dezvoltarea de "cartiere-dormitor" de
joasa densitate in zona periurbani. Aceasta dinamici, lasatd neghidata, genereazia un model de
dezvoltare nesustenabil, caracterizat prin extindere urband necontrolata (urban sprawl), care
creste dependenta de automobil si consuma teren agricol. Impactul asupra PUG este necesitatea
de a implementa politici de dezvoltare urbana compacta, care si limiteze extinderea intravilanului,
sa prioritizeze regenerarea zonelor brownfield si sa stimuleze densificarea inteligenta in zonele

bine deservite de transport public.

3.1.5. Analiza Critica a Documentatiilor de Urbanism si a Problemelor de

Mediu la Scara Metropolitana

Analiza comparativa a PUG-urilor UAT-urilor din zona metropolitana si a hartilor de risc releva
neconcordante critice, generate de o abordare fragmentata a planificarii: zonificari incompatibile
la limita administrativa, infrastructurd discontinua si o protectie neunitara a coridoarelor
ecologice. Problemele de mediu, precum poluarea aerului si managementul deseurilor, au, prin
natura lor, o dimensiune metropolitani si necesitd solutii coordonate. In consecintd, PUG-ul
municipiului Ploiesti trebuie sa preia un rol de integrator, introducand un capitol dedicat corelarii
cu UAT-urile invecinate, propunand zone-tampon si reguli comune pentru zonele de contact, si

delimitand unitar reteaua verde metropolitana.

Analiza critica a datelor de urbanism. Calitatea si relevanta concluziilor depind fundamental
de calitatea datelor de urbanism utilizate. In acest caz, PUG-urile existente ale UAT-urilor din zona
metropolitand, majoritatea elaborate inainte de 2010, prezinta limitiri semnificative: sunt
depasite de dinamica reala a dezvoltarii, adesea necorelate intre ele si realizate in formate non-
GIS, ceea ce face dificila o analizd spatiala integratid. Aceasta neconformitate cu normele
imperative actuale, semnalata si de P-Branescu, impune o abordare prudenta. Prin urmare, analiza
s-a bazat pe triangularea acestor documente cu date mai recente (ortofotoplanuri, date cadastrale)
pentru a obtine o imagine cat mai fidela, insa este evidenta necesitatea unui proces de planificare

coordonat si a unui format de date standardizat la nivel metropolitan pentru viitor.
3.2. Analiza Socio-Demografica si Economica

Diagnoza capitalului uman si economic relevd o structura complexa, definitda de dinamici

demografice divergente si o specializare economica teritoriala pronuntata. Problema centrala
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consta in presiunea pe care redistribuirea populatiei o exerciti asupra infrastructurii, iar

consecinta este necesitatea unei planificari strategice care sa gestioneze aceste dezechilibre.

3.2.1. Structura si Dinamica Populatiei

Datele de la Recensamantul Populatiei si Locuintelor arata o scadere demografici de 14% in
municipiul Ploiesti intre 2011 si 2021, in contrast cu o dinamica pozitiva in comunele periurbane.
Acest proces de suburbanizare, cuplat cu o imbéatranire generala a populatiei (indice de 159,2 in
Ploiesti), genereazi presiune neuniformi asupra serviciilor publice. In consecinti, PUG-ul trebuie
sa planifice flexibil functiunile publice, permitand reconversia clidirilor si promovand o distributie

echilibrata a dotarilor la scard metropolitana pentru a deservi noua structura a populatiei.

3.2.2. Profilul Economic si Piata Muncii

Economia metropolitani este in tranzitie, cu o specializare functionala clara: Ploiestiul este centrul
serviciilor, iar comunele periurbane gazduiesc poli industriali si logistici. Aceasta specializare
genereaza fluxuri de navetism intense. PUG-ul trebuie si gestioneze aceste fluxuri prin
infrastructura adecvata, si promoveze sub-centre de servicii in polii secundari si sa rezerve

terenuri pentru activitati economice inovatoare.

3.2.3. Disparitati Socio-Economice Teritoriale

Distributia spatiala a oportunitatilor si a calitatii vietii este inegala, cu un gradient clar de la un
centru prosper citre zone cu vulnerabilitati, in special in localititile rurale sau foste mono-
industriale. Aceste disparitati pot genera tensiuni sociale. Ca instrument de coeziune teritoriala,
PUG-ul trebuie sa directioneze prioritar investitiile publice cétre zonele defavorizate pentru a

reduce decalajele.

3.2.4. Rezerve de Teren si Potential de Dezvoltare

Existd rezerve semnificative de teren, insa presiunea imobiliara favorizeaza consumul de teren
agricol in detrimentul regenerarii zonelor deja urbanizate. Acest model este nesustenabil. PUG-ul
trebuie sa promoveze ferm o dezvoltare compacta, prioritizand reconversia terenurilor de tip

brownfield si densificarea inteligenta a intravilanului existent.

3.3. Analiza Infrastructurii si Conectivitatii
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Infrastructura zonei metropolitane este definita de coridoare de transport supra-solicitate si de o
retea de utilitati cu acoperire neuniforma. Problema centrala este lipsa de coordonare in
planificarea la scara metropolitand. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a integra aceste

retele intr-o viziune unitara.

3.3.1. Reteaua de Transport si Mobilitate

Mobilitatea este dominatd de o dependentd criticai de transportul individual, care genereaza
congestie. Reteaua feroviara este subutilizata, iar infrastructura pentru mobilitate alternativa este
discontinua si neconforma cu standarde precum "SR 10144-2:2024". Sistemul de transport actual
este ineficient si inechitabil. Este obligatorie rezervarea coridoarelor pentru transport public, tren

metropolitan si piste de biciclete.

3.3.2. Infrastructura Tehnico-Edilitara

Exista disparitati critice, in special la retelele de canalizare, cu un grad redus de acoperire in multe
comune, generand riscuri de mediu si incidlcand principiile din "Legea apelor nr. 107/1996".
Echiparea edilitara deficitara este un obstacol major. PUG-ul trebuie sd planifice strategic

extinderea retelelor si sa conditioneze autorizarea constructiilor de echiparea edilitara completa.

3.3.3. Conectivitatea Digitala si Infrastructura de Servicii

Infrastructura digitala este distribuita inegal, creand un decalaj de competitivitate. Potentialul
"smart city" este subutilizat. PUG-ul trebuie sa defineasca coridoare pentru infrastructura de

comunicatii si sa impuna standarde de interoperabilitate pentru proiectele "smart".

3.3.4. Sinteza Nevoilor Prioritare de Investitii

Diagnoza infrastructurii releva un set de nevoi interconectate care necesita o abordare integrata,
actiunile izolate la nivel de UAT fiind ineficiente. Este obligatorie fundamentarea unui portofoliu

de proiecte integrate, cu urméitoarele prioritati:
1. Mobilitate Durabila,

2. Infrastructura Tehnico-Edilitara si 3. Conectivitate Digitala.
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3.4. Cadrul Natural, Mediu si Patrimoniu

Capitalul natural si cultural este supus unor presiuni si riscuri semnificative. Ipoteza centrala este
ca interdependenta dintre cadrul natural, presiunile antropice si mostenirea culturald impune o
planificare metropolitana coerentd pentru a asigura protectia si valorificarea durabila a acestor

resurse.

3.4.1. Cadrul Natural si Arii Protejate

Pe baza analizei hartilor topografice, a datelor hidrografice si a inventarelor ecologice, se constata
ca teritoriul metropolitan este structurat de coridoarele hidrografice ale raurilor Teleajen si
Dambu, insa nu contine arii protejate de interes national. Problema principala este fragmentarea
acestor coridoare ecologice locale de catre procesul de urbanizare. Desi lipsa unui statut de
protectie formala nu elimina valoarea ecologicd a acestor coridoare, aceasta accentueaza
responsabilitatea planificarii locale de a le proteja. Prin urmare, Planul Urbanistic General trebuie
sd instituie zone de protectie de-a lungul cursurilor de apa, sa reglementeze activitatile din lunci si

sd asigure mentinerea si refacerea conectivititii ecologice la scara metropolitana.

3.4.2. Riscuri Naturale si Antropice

Teritoriul este expus la riscuri multiple si suprapuse, conform legislatiei specifice, hartilor de
hazard si inventarelor SEVESO. Analiza releva un hazard seismic ridicat, riscuri de inundatii si
riscuri tehnologice semnificative. Problema consta in corelarea acestor riscuri cu vulnerabilitatea
elementelor expuse, precum fondul construit invechit si dezvoltarile noi situate in proximitatea
zonelor industriale. Ignorarea acestor riscuri in procesul de planificare poate avea consecinte
catastrofale, impunand o abordare proactiva de reducere a vulnerabilitatii. Impactul asupra PUG
este major: este obligatorie transpunerea riguroasa a hartilor de risc, conform "Legii nr. 575/2001",
in reglementari urbanistice clare. Acestea trebuie sa includa conditii antiseismice stricte, interdictii
de construire in zonele de risc major si stabilirea zonelor de protectie sanitara in jurul obiectivelor

industriale periculoase.

3.4.3. Patrimoniul Cultural si Peisajul

Conform Listei Monumentelor Istorice (LMI) si Repertoriului Arheologic National (RAN),

municipiul detine un patrimoniu cultural bogat, incluzand 85 de monumente LMI (printre care
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Situl urban "Centrul istoric", PH-II-s-B-16266) si 36 de situri RAN (precum 130543.13 - Orasul
medieval Ploiesti). Cu toate acestea, multe dintre aceste obiective se afld intr-o stare precara de
conservare si sunt vulnerabile la presiunile imobiliare. Patrimoniul este o resursa valoroasa, dar
fragila, iar protejarea sa este atat o obligatie legala, cat si o conditie pentru mentinerea identitatii
culturale a teritoriului. Prin urmare, PUG-ul trebuie si delimiteze cu precizie zonele de protectie
pentru fiecare monument si sit si sa transpuna in RLU reguli stricte de interventie, restaurare si

punere in valoare, in conformitate cu avizele de specialitate.

3.4.4. Calitatea Locuirii, a Vietii si Adaptarea la Schimbarile Climatice

Pe baza datelor de mediu si a scenariilor climatice, se constata ca in municipiul Ploiesti calitatea
locuirii este definita de disparitati si este din ce in ce mai amenintata de impactul schimbérilor
climatice, precum efectul de "insula de cdldura" si riscurile de inundatii. Abordérile sectoriale s-au
dovedit ineficiente. Adaptarea la schimbarile climatice nu mai este o optiune, ci o necesitate.
Solutiile bazate pe natura, precum infrastructura verde-albastra, ofera beneficii multiple si trebuie
prioritizate. In consecinti, PUG-ul trebuie si adopte o abordare integrati, care si prioritizeze
aceste solutii. Se impune introducerea in RLU a unor noi indicatori urbanistici, precum
Coeficientul de Spatii Verzi (CSV) si Indicele de Permeabilitate a Solului (IPS), pentru

a creste rezilienta urbana.
3.5. Guvernanta, Cooperare si Capacitate Administrativa

Implementarea unei viziuni metropolitane depinde in mod critic de existenta unei arhitecturi
institutionale capabile si o sustind. Problema clara este fragmentarea administrativa, care
impiedicd abordarea coerenta a problemelor transfrontaliere. Consecinta este ca, fara un cadru de

guvernanta colaborativa, orice strategie risca sa ramana un exercitiu teoretic.
3.5.1. Modele de Guvernanta Metropolitana

Cadrul legal, prin "Legea nr. 246/2022 privind zonele metropolitane", si bunele practici europene
ofera instrumente precum Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara (ADI) si Zona Metropolitana.
Fiecare instrument are avantaje si limitiri. Se propune o abordare etapizata: intr-o prima faza,
consolidarea ADI-urilor existente pe domenii sectoriale (transport, deseuri), urmata de
constituirea Zonei Metropolitane ca structura de integrare strategica pe termen lung. Planul

Urbanistic General trebuie sa recunoasca si sa legitimeze rolul acestor structuri de cooperare,
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conditionand proiectele de interes metropolitan de avizul tehnic al acestora pentru a asigura

coerenta.

3.5.2. Capacitate Administrativa Locala

Analiza organigramelor si a bugetelor UAT-urilor din zona de studiu releva un decalaj major de
capacitate administrativa (resurse umane, financiare, tehnice) intre municipiul-resedinta si
comunele din zona metropolitana. Acest deficit de resurse la nivelul comunelor reprezinta o
vulnerabilitate criticd, care poate bloca implementarea proiectelor parteneriale. Prin urmare,
strategia metropolitana si, implicit, PUG-ul municipiului Ploiesti trebuie sa prevada mecanisme
de suport tehnic, partajare de resurse specializate si consolidare a capacititii administrative la

nivelul intregii zone functionale.

3.5.3. Bariere si Oportunitati in Cooperarea Inter-Administrativa

Analiza contextului politic si a oportunitatilor de finantare aratd o tensiune constanta intre
barierele politice (fragmentare, lipsa de incredere) si oportunititile oferite de finantarile externe,
care conditioneaza tot mai des existenta parteneriatelor. Desi fragmentarea politica favorizeaza
actiunile individuale, presiunea financiara externa, in special fondurile europene, poate functiona
ca un catalizator puternic pentru cooperare. PUG-ul trebuie sa utilizeze aceste oportunitati,
proiectand interventii de tip "win-win" care s demonstreze beneficiile concrete ale colaborarii si

s creeze un cadru normativ care s incurajeze si sa faciliteze proiectele comune.

3.5.4. Propunere de Cadru de Guvernanta Adaptat

Pe baza analizelor anterioare, se contureaza necesitatea unui model de guvernanta multi-nivel,
care sa combine flexibilitatea ADI-urilor sectoriale cu o coordonare strategica formalizata la nivel
metropolitan. Se propune constituirea Zonei Metropolitane Ploiesti ca ADI, cu o arhitectura
institutionala clard, compusa dintr-un Consiliu Metropolitan (cu rol de reprezentativitate politica),
un aparat tehnic executiv (pentru management de proiect) si comisii de specialitate tematice
(pentru pregatirea tehnica a deciziilor). Acest model operational, odata recunoscut in PUG, devine
conditia esentiald pentru a transforma viziunea strategica intr-o realitate administrativa

functionala si pentru a asigura implementarea coerenta a proiectelor de interes metropolitan.
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4. EVIDENTIEREA  DISFUNCTIONALITATILOR  SI
PRIORITATILE DE INTERVENTIE

Acest capitol reprezintd o etapa de sinteza strategica, avand rolul de a distila si ierarhiza
problemele structurale identificate in analiza critica a situatiei existente. Trecerea de la o analiza
detaliata la o lista prioritizata de disfunctionalitati sistemice este un pas esential in fundamentarea
unei viziuni de dezvoltare coerente si a unui portofoliu de proiecte cu impact real. Fiecare
disfunctionalitate evidentiata aici reprezinta o problema de fond, cu ramificatii multiple, a carei
persistentd submineaza dezvoltarea durabild a zonei metropolitane Ploiesti. Structurarea si
prioritizarea acestora constituie baza pentru formularea propunerilor de eliminare sau diminuare,
asigurand un traseu informational complet si verificabil, de la sursa problemei la impactul solutiei

asupra viitorului Plan Urbanistic General.
4.1. Disfunctionalitatile

Analiza critica a relevat o serie de disfunctionalitati majore care afecteaza dezvoltarea teritoriului
metropolitan la nivel sistemic. Acestea nu sunt probleme izolate, ci interconectate, generand efecte
cumulative care limiteaza competitivitatea, coeziunea si calitatea vietii. Pentru a asigura claritatea
si a facilita ierarhizarea interventiilor, aceste disfunctionalitati au fost agregate in cinci categorii
tematice care sintetizeaza problemele detaliate in Capitolul 3, evidentiind cauzele structurale si

formuland implicatiile directe pentru PUG.

4.1.1. Disfunctionalitati de Guvernanta si Coordonare

Aceasta categorie decurge din analiza detaliata in subcapitolul 3.5 (Guvernantd, Cooperare si
Capacitate Administrativa), disfunctionalitatea centrala fiind fragmentarea administrativa si
lipsa unei viziuni strategice comune. Consideratd cea mai grava vulnerabilitate, aceasta
inhiba rezolvarea tuturor celorlalte, deoarece planificarea se realizeaza in mod izolat, la nivelul
fiecarui UAT, ignorand realitatea fluxurilor si a problemelor transfrontaliere. O astfel de abordare
genereaza conflicte de planificare, o utilizare ineficienta a resurselor si o incapacitate structurala
de a implementa proiecte de anvergura metropolitana. Consecintele directe sunt incapacitatea de
a gestiona probleme comune (trafic, poluare, managementul deseurilor), o competitie distructiva
intre UAT-uri pentru atragerea de investitii si ratarea oportunitatilor de finantare europeana care

conditioneaza existenta parteneriatelor. Aceste constatiri fundamenteaza necesitatea absoluta ca
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PUG-ul municipiului Ploiesti sa preia un rol de integrator si sa includa mecanisme de corelare cu
UAT-urile invecinate, subliniind urgenta constituirii unei structuri de guvernanta metropolitana

formalizate care sa devina partenerul strategic pentru implementarea viziunii PUG la scara extinsa.

4.1.2. Disfunctionalitati Spatial-Functionale

Aceste probleme, fundamentate pe analizele privind relatiile functionale (3.1), dinamica pietei
imobiliare (3.1.4) si rezervele de teren (3.2.4), indica o disfunctionalitate centrala: dezvoltarea
urbana necontrolata (urban sprawl) si consumul ineficient al resursei de teren.
Tendinta accentuata de extindere difuza a zonelor rezidentiale in extravilanul agricol, in
detrimentul regenerarii si densificarii zonelor deja urbanizate, genereaza un model de dezvoltare
nesustenabil. Consecintele includ costuri ridicate de infrastructura si servicii, degradarea
peisajului si o dependenta crescuta de transportul individual, cu efecte precum pierderea
ireversibild a terenurilor agricole fertile, cresterea costurilor pentru administratiile locale,
degradarea identitatii localitatilor si cresterea amprentei ecologice. Prin urmare, se impune
adoptarea unui model de dezvoltare urbana compacta. PUG-ul trebuie si introduca reglementari
clare pentru limitarea extinderii intravilanului, sa prioritizeze reconversia zonelor de tip
brownfield si sid stimuleze, prin indicatori urbanistici, densificarea inteligentd in zonele bine

deservite de infrastructura.

4.1.3. Disfunctionalitati Socio-Economice

Sintetizand analiza socio-demografici si economica din subcapitolul 3.2, aceasta categorie
evidentiaza ca disfunctionalitate centrala persistenta disparitatilor teritoriale si
necorelarea pietei muncii cu sistemul educational. Decalajul semnificativ de dezvoltare
intre municipiul-nucleu, anumite comune rezidentiale prospere si zonele rurale sau foste mono-
industriale se manifestd in nivelul veniturilor, accesul la servicii si calitatea locuirii. Simultan,
profilul economic rimane dependent de sectoare traditionale, iar oferta educationala nu este
suficient de bine aliniata la cererea de competente a noilor industrii. Aceste dezechilibre genereazi
tensiuni sociale, segregare spatiala, subutilizarea capitalului uman si o competitivitate economica
redusa pe termen lung. Ca atare, PUG-ul trebuie sa actioneze ca un instrument de coeziune
teritoriala, directionand investitiile publice in infrastructura si dotari cétre zonele defavorizate. De
asemenea, trebuie sa prevada zone dedicate activitatilor economice inovatoare si sa faciliteze, prin

reglementari, crearea de parteneriate intre universitate si mediul de afaceri.
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4.1.4. Disfunctionalitati de Infrastructura si Conectivitate

Diagnoza retelelor de transport si tehnico-edilitare din subcapitolul 3.3 sti la baza acestei categorii,
a carei disfunctionalitate centrald este suprasolicitarea infrastructurii rutiere si
subdezvoltarea alternativelor de mobilitate durabila. Sistemul metropolitan suferid de o
dependenta cronica de transportul individual, ceea ce genereazi congestie, poluare si timpi de
deplasare indelungati. Reteaua de transport public este necompetitiva, iar infrastructura feroviara
si cea pentru mobilitate alternativd (velo, pietonald) sunt subvalorificate. Consecintele sunt
scaderea calitatii vietii, costuri economice ridicate (timp pierdut in trafic, consum de carburant),
un impact negativ asupra sanatatii publice si o vulnerabilitate crescuta la crizele energetice.
Acestea fundamenteaza prioritatea strategici de a dezvolta un sistem de transport public
metropolitan integrat. PUG-ul trebuie sa rezerve coridoarele necesare pentru benzi dedicate,
noduri intermodale (Park & Ride), trasee de tren metropolitan si o retea coerenta de piste pentru

biciclete, conditionand dezvoltarile viitoare de asigurarea accesibilitatii durabile.

4.1.5. Disfunctionalitati de Mediu, Peisaj si Patrimoniu

Evaluarea capitalului natural si cultural din subcapitolul 3.4 releva disfunctionalitatea centrala:
degradarea capitalului natural si cultural sub presiunea dezvoltarii necoordonate.
Coridoarele ecologice sunt fragmentate, calitatea factorilor de mediu este vulnerabild, iar
patrimoniul construit este sub presiunea dezvoltarilor imobiliare. Abordarea fragmentata a
protectiei la nivel de UAT este ineficienta in fata presiunilor de scard metropolitani, avand ca
efecte pe termen lung pierderea biodiversitatii, cresterea vulnerabilitatii la schimbarile climatice,
erodarea identitatii culturale si sciderea atractivitatii zonei. PUG-ul trebuie, asadar, sa impuna o
abordare proactiva si integrata a protectiei, prin delimitarea si instituirea unui regim de protectie
strict pentru o retea verde metropolitana coerenta (,Centura Verde”), prin transpunerea riguroasa
a zonelor de protectie pentru monumente si situri si prin introducerea de reglementéri care sa

promoveze solutiile bazate pe natura.
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Tabelul 2 - Disfunctionalitati si impact PUG

Categorie de Cauza Consecinta Majora
Disfunctionalitate Principala
Guvernanta si Fragmentarea Incapacitatea de a
Coordonare administrativa gestiona problemele
comune si de a
implementa proiecte
strategice.
“Spatial- Lipsa politicilor Extindere urbana
Functionala” de dezvoltare difuzi, consum
compacta ineficient de teren si
degradarea peisajului.
Socio-Economica Distributia Cresterea disparitatilor
inegald a teritoriale, tensiuni
oportunititilor sociale si subutilizarea
capitalului uman.
Infrastructura si Dependenta de Congestie cronica,
Conectivitate transportul poluare si accesibilitate
individual redusa pentru o parte a
populatiei.
Mediu si Abordare Degradarea capitalului
Patrimoniu fragmentatd a natural si cultural,

protectiei

cresterea
vulnerabilitatii la

riscuri.

Impact Direct asupra
PUG

Necesitatea de a crea un
cadru de reglementare
metropolitan si de a sustine
o structura de guvernanta

colaborativa.

Obligativitatea de a
prioritiza regenerarea
urbana si de a limita strict

extinderea intravilanului.

Rolul de instrument de
coeziune teritoriala, prin
directionarea investitiilor si
crearea de zone pentru

economii inovatoare.

Prioritizarea absoluti a
mobilitatii durabile, prin
rezervarea de coridoare
pentru transport public si

retele velo.

Necesitatea de a institui
regimuri de protectie stricte
pentru reteaua verde si
patrimoniu, integrate la

scara metropolitana.
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4.2. Prioritatile de interventie

Sinteza disfunctionalitatilor sistemice ofera o imagine clara a provocarilor structurale, insa, pentru
a transforma aceasta diagnoza intr-un instrument actionabil, este necesara o ierarhizare riguroasa
a problemelor. Resursele fiind limitate, riscul este de a le dispersa in actiuni cu impact redus. Acest
subcapitol fundamenteaza un proces transparent de prioritizare, in care disfunctionalitatile
identificate sunt evaluate printr-o matrice multicriteriala pentru a stabili o ordine de prioritate
care va ghida direct alocarea de resurse in portofoliul de proiecte si in reglementirile PUG.
Metodologia de prioritizare utilizeaza trei criterii cheie, iar scorul de prioritate este calculat ca o
medie ponderata, acordand o importanta de 50% impactului, 30% urgentei si 20% anvergurii

teritoriale.

1. Impact: Misura in care disfunctionalitatea afecteaza negativ competitivitatea economica,

calitatea vietii si sustenabilitatea pe termen lung.

2. Urgenta: Nivelul de presiune temporald; masura in care amanarea interventiei agraveaza

exponential problema si costurile de remediere.

3. Anvergura Teritoriala: Gradul in care disfunctionalitatea afecteaza un numar mare de UAT-

uri si segmente de populatie, avand un caracter transversal.

Tabelul 3 - Prioritizarea disfunctionalitatilor teritoriale

Nr. Disfunctionalitate Impact Urgenta  Anvergura Scor Prioritate
Sistemica (Pondere (Pondere Teritoriala Prioritate
50%) 30%) (Pondere
20%)
1. Guvernanti si 5 5 5 5,0 MAXIMA
Coordonare:
Fragmentare
administrativa.
2. Infrastructuri si 5 4 5 4,7 RIDICATA
Conectivitate:
Dependenta de
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Nr. Disfunctionalitate Impact Urgenta  Anvergura Scor Prioritate
Sistemica (Pondere (Pondere Teritoriala Prioritate
50%) 30%) (Pondere
20%)
transportul
individual.
3. “Spatial- 4 4 4 4,0 RIDICATA
Functionala”:

Dezvoltare urbani
necontrolatd (urban

sprawl).

4. Socio-Economica: 4 3 4 3,7 MEDIE
Persistenta
disparitatilor

teritoriale.

5. Mediu si 3 3 5 3.4 MEDIE
Patrimoniu:
Degradarea
capitalului natural si

cultural.

Rezultatele matricei indica, fiara echivoc, ca disfunctionalitatea de guvernanta este problema
fundamentald, cu prioritate maxima, actionand ca un "blocaj sistemic" care impiedica rezolvarea
eficienta a celorlalte probleme. Pe locul doi, cu prioritate ridicata, se situeaza disfunctionalitatea
de infrastructura si conectivitate, care afecteaza direct viata de zi cu zi a locuitorilor si
competitivitatea economica. Dezvoltarea urbana necontrolatd urmeaza indeaproape, fiind o
problema cu efecte pe termen lung, greu reversibile. Disfunctionalitatile socio-economice si de
mediu, desi extrem de importante, au un scor usor mai redus, nu pentru ca ar fi mai putin grave,

ci pentru ci solutionarea lor depinde in mare masura de rezolvarea primelor trei.
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Aceasti ierarhie trebuie sa se reflecte direct in structura PUG si in planul de actiune. Propunerile
de reglementare trebuie si se concentreze cu prioritate pe crearea cadrului pentru proiecte
metropolitane de transport si pe limitarea extinderii intravilanului. Mai presus de toate, studiul
argumenteaza ca succesul PUG-ului este conditionat de crearea, in paralel, a unei structuri de

guvernanta metropolitana functionale.
4.3. Prognoze, scenarii sau alternative de dezvoltare

Fundamentat pe diagnoza critici si pe ierarhizarea prioritatilor, acest subcapitol exploreaza
viitoruri posibile pentru zona metropolitana Ploiesti, avand rolul de a clarifica consecintele pe
termen lung ale deciziilor strategice prezente. Procesul este structurat explicit pentru a asigura o
trasabilitate completa: priorititile de interventie (sursa) sunt folosite pentru a contura doua
traiectorii de dezvoltare contrastante (analizd), ale caror implicatii sunt evaluate comparativ
(interpretare), oferind astfel o justificare rationald pentru alegerea directiei strategice ce va fi
detaliata in PUG (impact PUG). Construirea de scenarii nu este un exercitiu de predictie, ci un

instrument strategic esential care transforma analiza intr-un suport decizional robust.

4.3.1. Scenariul 1: "Crestere Polarizata si Suburbanizare Extensiva"
(Tendential)

Acest scenariu extrapoleaza tendintele actuale, presupunand o lipsd de interventie strategica
coordonata si o continuitate a modelului de dezvoltare din ultimii ani, fiind scenariul "business as
usual” in care fragmentarea administrativi persisti. In aceastd proiectie, municipiul Ploiesti
continua sa se depopuleze, in timp ce comunele din prima coroana (in special Paulesti si Blejoi)
absorb cresterea rezidentiald sub forma unor dezvoltari de joasa densitate, cu dependenta ridicata
de autoturism. Dezvoltarea economica ramane polarizata, cu servicii concentrate in Ploiesti si poli
industriali dispersati fara o planificare integrata. Consecintele sistemice sunt severe: congestia
traficului pe arterele de acces devine cronicd, ducand la deteriorarea calitatii aerului; extinderea
urbana difuza ("urban sprawl") consuma teren agricol valoros si creste exponential costurile de
extindere a retelelor edilitare; competitivitatea pe termen lung scade, iar disparitatile economice
se adancesc, in timp ce fragmentarea coridoarelor ecologice accentueazd vulnerabilitatea la
schimbiarile climatice. In acest scenariu, PUG-ul municipiului Ploiesti ar avea un rol predominant
reactiv, incercand sa gestioneze presiunile la limitele administrative, fara a putea influenta cauzele

externe ale problemelor, devenind un instrument cu eficacitate redusa.
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4.3.2. Scenariul 2: "Dezvoltare Policentrica si Retea Metropolitana

Integrata" (Normativ/Strategic)

Acest scenariu propune o schimbare de paradigma, aliniata cu viziunea strategica a studiului si cu
principiile dezvoltirii durabile promovate de documente europene de referinta precum "Agenda
Teritoriala 2030". [EU Ministers responsible for Spatial Planning and Territorial Development;
sTerritorial Agenda 2030 A future for all places”; Germania (eu2020.de); 2020. El se bazeaza pe o
guvernantd metropolitana activd si promoveaza o dezvoltare policentricd, unde, pe langa rolul
central al Ploiestiului, sunt consolidate si polii urbani secundari (Baicoi, Boldesti-Scaeni). Accentul
cade pe dezvoltarea compacta, prioritizand regenerarea urbana si reconversia zonelor brownfield,
in detrimentul extinderii. Mobilitatea este reechilibrata radical in favoarea transportului public,
prin implementarea unui sistem integrat (autobuze metropolitane, tren metropolitan), iar
proiectul "Centura Verde" este implementat pentru a limita extinderea urbana. Consecintele sunt
fundamental pozitive: dependenta de transportul individual scade, crescand ponderea
transportului public; consumul de teren agricol este redus semnificativ, noile dezvoltari fiind
orientate catre zone bine deservite (TOD); competitivitatea economica creste, iar calitatea
mediului se imbunititeste. Intr-un astfel de scenariu, PUG-ul devine un instrument proactiv si
esential al strategiei metropolitane, transpunand viziunea in reglementari clare. Analiza
comparativa arata ca, desi Scenariul 2 necesita o investitie initiala mai mare si un angajament
politic puternic pentru cooperare, beneficiile sale in termeni de sustenabilitate, competitivitate si
calitate a vietii sunt superioare si durabile. Prezentul studiu recomanda ferm adoptarea Scenariului

2 ca singura optiune viabila.
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5. PROPUNERILE DE ELIMINARE SAU DE DIMINUARE A
DISFUNCTIONALITATILOR

Acest capitol reprezintd nucleul prospectiv al studiului, avand rolul de a transforma diagnoza
criticd intr-un set de politici publice si propuneri de reglementare actionabile. Fundamentate pe
disfunctionalitatile sistemice si pe prioritatile de interventie definite, propunerile contureaza un
portofoliu de solutii integrate menite sa ghideze dezvoltarea zonei metropolitane Ploiesti catre un
model de teritoriu competitiv, coerent si durabil. Fiecare propunere este structurati pentru a urma
un traseu informational auditabil, asigurand o legatura directa si verificabila intre problema
identificata si solutia propusa, cu scopul de a oferi un cadru de interventie clar, transpozabil in
reglementarile noului Plan Urbanistic General (PUG) si in strategiile de dezvoltare ale UAT-urilor

partenere.
5.1. Propuneri privind Guvernanta si Coordonarea Metropolitana

Propunerea izvoraste direct din disfunctionalitatea centrala de fragmentare administrativa si
lipsa unei viziuni strategice comune, identificati ca avand prioritate MAXIMA. Analiza arati
ca absenta unui for decizional unificat si a unui aparat tehnic metropolitan blocheaza proiectele de
anvergura si perpetueaza o dezvoltare necoordonatd, cu efecte negative asupra eficientei
investitiilor si calititii vietii. In contextul in care oportunititile de finantare europeani
conditioneaza existenta parteneriatelor teritoriale, cooperarea devine obligatorie. Prin urmare, se
propune constituirea si operationalizarea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
(ADI) "Zona Metropolitana Ploiesti", conform "Legii nr. 246/2022 privind zonele
metropolitane"”. Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 246/2022 privind zonele metropolitane",
Monitorul Oficial, 2022, Art. 1-25. Aceasti structura va avea un rol dublu: un for de decizie politica
(Consiliul Metropolitan) si un aparat tehnic executiv, responsabil cu managementul proiectelor
comune. Impactul asupra PUG este unul major: PUG-ul municipiului va recunoaste formal ADI ca
partener strategic, Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va conditiona autorizarea proiectelor
de anvergura cu impact metropolitan de obtinerea unui aviz consultativ de la structura tehnica
metropolitana, iar PUG-ul va fundamenta necesitatea elaborarii unor documentatii de scara

superioara (ex: PUZ Metropolitan), a caror coordonare va reveni ADI.
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5.2. Propuneri privind Dezvoltarea Spatial-Functionala

Aceste propuneri raspund disfunctionalitatii de dezvoltare urbana necontrolata (urban
sprawl) si consumul ineficient al resursei de teren, identificate ca avand prioritate
RIDICATA. Analiza demonstreazi ci expansiunea difuzi genereazi costuri publice ridicate,
degradeaza peisajul si consuma teren agricol, un model nesustenabil pe termen lung. Principiile
europene, formalizate in documente precum "Noua Carta de la Leipzig", si bunele practici in
urbanism favorizeaza modelul orasului compact. Ministrii europeni responsabili cu dezvoltarea
urbana, ,Noua Carta de la Leipzig", 2020. Se propune, asadar, adoptarea unui model de
dezvoltare urbana compacta si policentrica, materializat prin méasuri de limitare a
extinderii (crearea unei "Centuri Verzi" multifunctionale) si masuri de stimulare a regenerarii
(prioritizarea reconversiei terenurilor de tip brownfield). Impactul asupra PUG este structural:
plansele de reglementari vor delimita explicit perimetrul Centurii Verzi, instituind un regim
restrictiv (subzona functionala Vp), RLU va introduce indicatori urbanistici diferentiati
(POT/CUT) pentru a stimula regenerarea si dezvoltarea orientata spre transport (TOD), iar PUG-
ul va include un capitol dedicat operatiunilor de regenerare urbani, identificand perimetrele

prioritare.
5.3. Propuneri pentru Coeziune Socio-Economica

Aceste propuneri adreseaza persistenta disparitatilor teritoriale si necorelarea pietei
muncii cu sistemul educational (prioritate MEDIE). Analiza releva ca decalajele de dezvoltare
submineaza coeziunea sociala si limiteaza competitivitatea pe termen lung. O abordare
concentratd exclusiv pe polul central risci sid accentueze aceste disparitati. Prin urmare, se
propune o strategie de dezvoltare economica policentrica si de specializare
inteligenta. Aceasta implica consolidarea polilor urbani secundari (Baicoi, Boldesti-Scaeni),
crearea unui Parc Stiintific si Tehnologic Metropolitan in Ploiesti, in parteneriat cu
Universitatea Petrol-Gaze, si lansarea unui program metropolitan de reconversie profesionala.
Impactul asupra PUG consti in delimitarea unei zone functionale speciale pentru Parcul
Stiintific si Tehnologic (IT), cu un regim de construire flexibil, rezervarea de terenuri in polii
secundari pentru dotari de interes metropolitan si includerea in RLU a unor prevederi care

sa faciliteze parteneriatele public-privat pentru proiecte strategice.
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5.4. Propuneri privind Infrastructura si Conectivitatea

Propunerile raspund direct la suprasolicitarea infrastructurii rutiere si subdezvoltarea
alternativelor de mobilitate durabili (prioritate RIDICATA). Congestia cronici are costuri
imense, iar reteaua feroviara este o resursa valoroasa, dar subutilizata. O abordare exclusiv axata
pe largirea drumurilor este ineficienta pe termen lung. Se propune, asadar, o reechilibrare
radicala a sistemului de mobilitate in favoarea transportului public si alternativ, prin
implementarea unui Sistem de Transport Metropolitan Integrat. Acesta va include
modernizarea transportului public rutier cu benzi dedicate, valorificarea infrastructurii feroviare
printr-un serviciu de tip tren metropolitan (S-Bahn), crearea unei retele metropolitane de piste
pentru biciclete si amenajarea de noduri intermodale Park & Ride. Impactul asupra PUG este
fundamental: se vor rezerva coridoarele necesare pentru toate aceste proiecte, instituind
servituti de utilitate publicd, conform "Legii nr. 350/2001". Parlamentul Romaniei, ,Legea nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul”, Monitorul Oficial, 2001. Se vor delimita
zone speciale pentru nodurile intermodale, iar RLU va conditiona noile dezvoltari majore de

realizarea unui studiu de impact asupra traficului.

5.5. Propuneri privind Protectia Mediului, a Peisajului si a

Patrimoniului

Aceste propuneri se adreseaza degradarii capitalului natural si cultural sub presiunea
dezvoltarii necoordonate (prioritate MEDIE). Analiza aratd ca fragmentarea coridoarelor
ecologice si presiunea imobiliara asupra patrimoniului duc la pierderi ireversibile. O abordare
proactiva este esentiald pentru a asigura sustenabilitatea si a mentine identitatea teritoriala. Se
propune, asadar, o strategie integrata de protectie si valorificare, articulati pe trei axe:
crearea unei Retele Verzi Metropolitane (incluzand "Centura Verde" si coridoarele raurilor
Teleajen si Dambu), lansarea unui program de restaurare si punere in valoare a patrimoniului
construit (prin circuite tematice precum "Ruta Petrolului si a Conacelor") si implementarea unui
Plan de Adaptare la Schimbarile Climatice, care sa prioritizeze solutiile bazate pe natura. Impactul
asupra PUG este clar: se va delimita si institui un regim de protectie strict pentru intreaga Retea
Verde Metropolitand, RLU va transpune cu maxima rigoare zonele de protectie pentru

monumentele istorice (LMI) si siturile arheologice (RAN), si se vor introduce indicatori ecologici
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precum Coeficientul de Spatii Verzi (CSV) si Indicele de Permeabilitate a Solului (IPS)

ca cerinte obligatorii.
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6. CONCLUZII SI SINTEZA

Acest capitol final sintetizeaza demersul studiului si formuleaza concluziile strategice, avand rolul
de a oferi un input direct si actionabil pentru elaborarea noului PUG. Fundamentat pe o diagnoza
aprofundata, studiul a conturat o viziune de dezvoltare pentru orizontul 2040 — transformarea
zonei metropolitane Ploiesti intr-un pol de competitivitate inteligenta si verde. Acest capitol
transpune viziunea intr-un cadru operational, definind conditiile de viabilitate si operatiunile
urbane necesare pentru a asigura materializarea strategiei in realitatea normativa a planificarii

urbane.

6.1. Conditii care asigura viabilitatea solutiilor propuse in cadrul

studiului

Trecerea de la un document strategic la o realitate teritoriala transformata este un proces complex,
a carui reusita este conditionata de un set de premise politice, administrative, financiare, tehnice
si sociale. Viabilitatea strategiei de dezvoltare metropolitand propusa este conditionata de

indeplinirea cumulativd a urmatoarelor cinci categorii de conditionalitati.

Conditionalitatile politice sunt critice, avand ca sursid disfunctionalitatea centrala a
fragmentarii administrative. Implementarea proiectelor structurante este imposibila fara un
angajament politic ferm, transpartinic si pe termen lung din partea tuturor UAT-urilor implicate.
Viabilitatea ADI "Zona Metropolitand Ploiesti" depinde de vointa politicA de a coopera,
materializata prin semnarea acordului de asociere si adoptarea strategiei comune. Ca atare, PUG-
ul va introduce o sectiune dedicatd "Proiectelor de Interes Metropolitan”, conditionand

implementarea acestora de existenta acordurilor de cooperare.

Conditionalitatile administrative si institutionale riaspund decalajului major de capacitate
administrativd intre municipiu si comune. Deficitul de competente specializate reprezinti o
barierd operationald. Solutia consta in operationalizarea unei structuri executive metropolitane
(aparat tehnic) in cadrul ADI, cu un mandat clar, resurse adecvate si un statut apolitic. In
consecinta, RLU poate specifica faptul ca avizul tehnic pentru proiectele de interes metropolitan
va fi emis de aceasta structura, iar PUG-ul va include in planul de actiune crearea unui Observator

Urban Metropolitan.
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Conditionalitatile financiare reflecta faptul ca portofoliul de proiecte implica un efort
financiar ce depaseste capacitatea bugetelor locale. Viabilitatea depinde de atragerea de fonduri
externe, in special europene, conditionate de existenta parteneriatelor. Prin urmare, este necesara
asigurarea unui mix de finantare multi-anual, predictibil si diversificat, sustinut de un mecanism
de co-finantare agreat la nivel metropolitan. PUG-ul contribuie la acest efort prin rezervarea
coridoarelor de infrastructura si clarificarea regimului juridic al terenurilor, crescand astfel

maturitatea proiectelor si sansele de finantare.

Conditionalitatile tehnice si de planificare sunt impuse de calitatea variabila a datelor de
intrare din documentatiile de urbanism vechi si nearmonizate. Viabilitatea tehnicid necesita
existenta unui cadru de date unitar si a unui proces de planificare coordonat la nivel metropolitan,
ceea ce presupune actualizarea PUG-urilor in toate UAT-urile si armonizarea reglementarilor.
PUG-ul municipiului Ploiesti trebuie sa devind un model de buna practica, elaborat integral in
format GIS, utilizand GRILA TKHC ca sistem de referinta si incluzand un capitol specific privind

"Corelarea cu unititile administrativ-teritoriale invecinate".

Conditionalitatile sociale si de acceptabilitate subliniaza importanta procesului participativ
pentru legitimitatea strategiei. O strategie nu poate fi implementata cu succes fara sprijinul
comunitatii, iar lipsa de transparenta poate genera opozitie. Este esentiala asigurarea unui nivel
ridicat de transparentd, participare publica si acceptabilitate sociald pe parcursul intregului ciclu
de viatd al strategiei. In acest sens, RLU poate conditiona autorizarea proiectelor majore de
parcurgerea unor etape suplimentare de consultare publica la nivel de PUZ, iar PUG-ul trebuie sa

formalizeze cadrul de parteneriat pe termen lung (ex: Consiliul Consultativ Metropolitan).
6.2. Operatiuni Urbane: Definitie, Delimitare si Transpunere in PUG

Acest subcapitol are un rol esential in operationalizarea strategiei, actionand ca o punte intre
portofoliul de proiecte structurante si reglementirile urbanistice concrete. Fiecare proiect major
devine o operatiune urbana, un concept care integreaza o interventie fizica cu un set de reguli
specifice, urmand un traseu informational clar: de la proiect (sursa), la impact teritorial (analiza),
la definirea conceptului (interpretare) si, in final, la reglementari preliminare pentru PUG si RLU

(impact).

Operatiunea Urbana 1: Structura de Guvernanta Metropolitana (Operatiune Cadru)

vizeazi crearea unui cadru normativ in PUG care sa recunoasca si sa operationalizeze colaborarea
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cu structura de guvernanta metropolitana. Aplicandu-se ca un overlay normativ pe intregul
teritoriu, aceasta va genera in RLU un nou capitol, "Coerentd Metropolitand", care va institui un
aviz consultativ metropolitan pentru proiectele de anvergura si reguli de coordonare la limita

administrativa.

Operatiunea Urbana 2: Centura Verde Metropolitana propune crearea unui coridor verde
multifunctional in jurul zonei construite a municipiului, cu rol de limitare a extinderii
intravilanului. Perimetrul exact, ce ar putea acoperi, de exemplu, o fasie in KILO_CAROURILE
[Xo5, Y03, [X05, Yo4 si [X05, Y05, va fi stabilit in PUG. Aceasta va duce la crearea unei noi
subzone functionale Vp - Zona de protectie a spatiilor verzi si a peisajului, cu regim de

construire extrem de restrictiv.

Operatiunea Urbana 3: Parc Stiintific si Tehnologic Metropolitan are ca scop
dezvoltarea unui ecosistem integrat pentru inovare si tehnologii avansate. Amplasamentul optim
este vizat pe un teren de tip brownfield, de exemplu, in KILO_CAROUL [X09, Y02. Implicatia
pentru PUG este crearea subzonei functionale IT - Zona de inovare si tehnologie, cu un regim
de mixitate functionald, indicatori urbanistici stimulatori (bonus de CUT) si obligativitatea

organizarii de concursuri de arhitectura pentru cladirile majore.

Operatiunea Urbana 4: Sistem de Transport Metropolitan Integrat consta in crearea
unei retele ierarhizate de coridoare dedicate mobilitatii durabile, pe axele rutiere principale si
liniile feroviare existente. Pentru PUG, aceasta implica instituirea de servituti de utilitate
publica pe coridoarele de transport, delimitarea de UTR-uri specifice pentru nodurile
intermodale Park & Ride si reglementiri pentru Dezvoltare Orientata spre Transport

(TOD) in jurul statiilor majore.

Operatiunea Urbana 5: Circuit Cultural Metropolitan "Ruta Petrolului si a
Conacelor" vizeazi conectarea obiectivelor de patrimoniu industrial si arhitectural intr-un traseu
turistic coerent. Acesta se va materializa intr-o retea de puncte de interes (ex: Muzeul National al
Petrolului, PH-II-m-B-16236) si coridoare peisagistice. Implicatia pentru PUG este instituirea
unui UTR de tip "overlay" ZCP (Zona Construita Protejata) pentru Situl urban "Centrul
istoric" (PH-II-s-B-16266), completat de reglementiri specifice de semnalistica, mobilier urban

si stimulente pentru restaurare.
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6.3. Seturile preliminare de reglementari, impreuna cu fundamentarea

lor, relationate la operatiunile urbane propuse

Acest subcapitol traduce operatiunile urbane strategice intr-un set de propuneri normative
preliminare, functionand ca o punte intre viziune si instrumentul juridic principal — PUG si RLU.
Fiecare propunere normativa este rezultatul unui traseu informational explicit si verificabil,
pornind de la sursa disfunctionalitatii, continuand cu analiza cauzelor, interpretarea solutiilor
posibile si culminand cu impactul direct asupra reglementarii, asigurand astfel o consecinta

normativa clara si fundamentata.

6.3.1. Reglementari Preliminare pentru Operatiunea Urbana 1:

Institutionalizarea Cadrului de Guvernanta Metropolitana
Fundamentare

Propunerea izvoraste direct din disfunctionalitatea centrald de "Fragmentare administrativa si
lipsa unei viziuni strategice comune", identificati ca avand prioritate MAXIMA. Implementarea cu
succes a oricarui proiect trans-teritorial, de la retele de transport la coridoare ecologice, este
imposibild in absenta unui mecanism de coordonare recunoscut si functional. Desi PUG-ul
municipiului Ploiesti are efecte juridice doar pe teritoriul sau administrativ, acesta trebuie sa
contind prevederi care si recunoasca si s faciliteze colaborarea metropolitana, pentru a nu
ramane un document izolat si ineficient in fata presiunilor externe. Fara un cadru normativ care
sd Incurajeze si sa formalizeze dialogul inter-administrativ, orice strategie metropolitana ramane
un exercitiu pur teoretic. Astfel, se propune introducerea in Regulamentul Local de Urbanism a
unui capitol dedicat coerentei metropolitane, care sa stabileascd un cadru formal pentru corelarea

deciziilor de planificare si avizare cu structura de guvernanta metropolitana.
Set Preliminar de Reglementari
Art. 1. Crearea Capitolului "Coerenta Metropolitana si Proiecte de Interes Comun"

Se propune introducerea in Titlul I (Prescriptii Generale) al RLU a unui capitol nou, intitulat
"Capitolul X: Coerenta Metropolitana si Proiecte de Interes Comun", care va oferi baza juridica

pentru toate reglementarile subsecvente legate de dezvoltarea metropolitana.

Art. 2. Definirea Proiectelor de Interes Metropolitan
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In cadrul acestui capitol, se va introduce un articol care defineste "proiectele de interes
metropolitan" ca fiind acele investitii publice sau private care, prin natura, scara sau impactul lor
(ex: generarea unui flux de trafic de peste 500 de vehicule la ora de varf, ocuparea unei suprafete
de peste 5 ha), afecteaza teritoriul a cel putin doud UAT-uri din zona metropolitana sau

influenteaza in mod semnificativ retelele de infrastructura la nivel metropolitan.
Art. 3. Instituirea Avizului Consultativ Metropolitan

Se va introduce un articol care prevede: "Pentru autorizarea oricirui proiect de interes
metropolitan, definit conform prezentului regulament, certificatul de urbanism va solicita
obligatoriu un aviz consultativ de la structura tehnici de specialitate a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara «Zona Metropolitana Ploiesti»." Acest aviz va evalua conformitatea proiectului

cu strategia de dezvoltare metropolitana.
Art. 4. Reguli de Corelare la Limita Administrativa

Se va introduce un articol care stipuleaza: "Pentru orice Plan Urbanistic Zonal (PUZ) sau Plan
Urbanistic de Detaliu (PUD) care are ca obiect un teren situat la o distanta de protectie preventiva,
de ordinul a 500 de metri, de limita administrativi a municipiului, a carei valoare exacta va fi
stabilita prin studii de specialitate in cadrul documentatiilor subsecvente, certificatul de urbanism
va solicita obligatoriu un punct de vedere din partea UAT-ului vecin, in vederea asigurarii coerentei

zonificarii si continuitatii infrastructurii.”

6.3.2. Reglementari Preliminare pentru Operatiunea Urbana 2: Centura

Verde Metropolitana

Fundamentare

Propunerea raspunde direct disfunctionalitatii de "Dezvoltare urbana necontrolatd (urban
sprawl)" si propunerilor de creare a unei retele verzi, identificate ca avand prioritate ridicata. Fara
o protectie normativa ferma si clar delimitatd in PUG, terenurile de la periferia orasului vor fi
consumate de extinderea haotica a constructiilor, sub presiunea pietei imobiliare. O "Centura
Verde" nu este doar un concept de peisagistica, ci trebuie si devina o realitate juridica, un
instrument de control al urbanizarii, cu un regim de construire clar si restrictiv, fundamentat pe

principiul interesului public de a proteja resursele de teren agricol si natural.

Set Preliminar de Reglementari
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Art. 5. Crearea Subzonei Functionale Vp

Pe plansa de reglementiri, teritoriul aferent Centurii Verzi va fi delimitat si incadrat in subzona
functionald Vp - Zona de protectie a spatiilor verzi si a peisajului (Centura Verde), pe baza unor

studii de peisaj si agricole.
Art. 6. Regim de Construire Strict

RLU va specifica, pentru UTR-urile aferente subzonei Vp: "Pe teritoriul Centurii Verzi se interzice
orice fel de constructie noud, cu exceptia urmatoarelor categorii de lucrari, avizate conform legii:
a) constructii anexe exploatatiilor agricole existente; b) retele de infrastructura de utilitate publica,
preferabil subterane; ¢) amenajari pentru agrement cu impact redus (alei, piste velo), care nu
implica constructii permanente si nu impermeabilizeaza solul pe mai mult de 5% din suprafata

amenajata."
Art. 7. Interdictia de Schimbare a Categoriei de Folosinta

Se va introduce un articol care prevede: "Terenurile agricole si forestiere din interiorul Centurii
Verzi nu isi pot schimba categoria de folosintd pe durata de valabilitate a prezentului PUG, cu

exceptia cazurilor de utilitate publica declarata, de interes national."
Art. 8. Mecanisme Compensatorii (Principiu)

RLU va mentiona principiul posibilitatii de a studia si implementa, prin regulamente ulterioare,
mecanisme compensatorii pentru proprietari, precum transferul coeficientilor de utilizare a
terenului (TDR - Transfer of Development Rights) céitre zone de dezvoltare desemnate din

intravilan.

6.3.3. Reglementari Preliminare pentru Operatiunea Urbana 3: Parc

Stiintific si Tehnologic Metropolitan
Fundamentare

Propunerea decurge din necesitatea de diversificare economici si de valorificare a potentialului de
inovare, raspunzand la dependenta de industriile traditionale. Un pol de inovare necesita un cadru
urbanistic flexibil, care sd permita o mixitate functionala controlati (cercetare, productie, servicii,
locuire) si sa stimuleze crearea unui mediu de lucru atractiv. Reglementarile traditionale, rigide si

monofunctionale, sunt un obstacol in calea unui astfel de proiect. Se propune definirea in PUG a
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unei zone speciale dedicate, cu un regulament adaptat, care sa incurajeze calitatea arhitecturala,

sustenabilitatea si inovatia.
Set Preliminar de Reglementari
Art. 9. Crearea Subzonei Functionale IT

Pe plansa de reglementari se va delimita perimetrul parcului si se va incadra in subzona IT - Zona

de inovare si tehnologie.
Art. 10. Regim de Mixitate Functionala

RLU va specifica pentru UTR-ul IT functiunile admise: "Sunt permise functiuni de cercetare-
dezvoltare, productie nepoluanti (high-tech), servicii pentru afaceri si IT, unititi de invatamant
superior, spatii de conferinte, precum si functiuni complementare precum locuinte de serviciu,
spatii comerciale si de alimentatie publica, cu conditia ca acestea sa nu depaseascd un procent

rezonabil, de ordinul a 30%, din Aria Construita Desfasurata totald a zonei."
Art. 11. Indicatori Urbanistici Stimulatori

Se va introduce un sistem de bonusare a Coeficientului de Utilizare a Terenului (CUT): "Se
stabileste un CUT de baza de 1,2. Acesta poate fi majorat cu panila 30% daci proiectul indeplineste
un numar de criterii de performanta, precum: atingerea standardului nZEB+, obtinerea unei
certificari de sustenabilitate (BREEAM/LEED), asigurarea unui procent de spatii verzi de peste

40% din suprafata parcelei, utilizarea de surse de energie regenerabila."”
Art. 12. Standarde de Calitate

RLU va impune pentru zona IT obligativitatea organizarii de concursuri de solutii de arhitectura
pentru clddirile cu o suprafata desfasuratd mai mare de 5.000 mp, pentru a garanta un standard

ridicat de calitate arhitectural-ambientala.

6.3.4. Reglementari Preliminare pentru Operatiunea Urbana 4: Sistem
de Transport Metropolitan Integrat
Fundamentare

Aceste reglementari raspund direct problemei de "Suprasolicitare a infrastructurii rutiere"
(prioritate RIDICATA) si propunerilor de mobilitate durabilid. Pentru a fi implementabile,

coridoarele de transport public, feroviar si velo trebuie protejate juridic prin PUG. Fira rezervarea
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terenurilor necesare, aceste proiecte strategice devin rapid nefezabile din cauza costurilor de
expropriere si a dezvoltarilor imobiliare care blocheaza traseele. PUG-ul este principalul
instrument care poate asigura aceasta protectie pe termen lung, garantand fezabilitatea viitoarelor
investitii.

Set Preliminar de Reglementari

Art. 13. Instituirea Servitutii de Utilitate Publica

Plansele de reglementiri vor delimita explicit si vor hasura coridoarele necesare pentru benzile
dedicate de autobuz, liniile de tren metropolitan si reteaua de piste de biciclete. RLU va stipula:
"Terenurile aflate in interiorul coridoarelor de transport metropolitan sunt grevate de o servitute
de utilitate publica si au statut de terenuri netransmisibile." [Parlamentul Romaniei, ,,Legea nr.

350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul”, Monitorul Oficial, 2001, Art. 44.
Art. 14. Reglementari pentru Noduri Intermodale

Se vor delimita UTR-uri specifice pentru nodurile Park & Ride, unde RLU va permite, pe langa
parcaje, si functiuni complementare (statii de incarcare pentru vehicule electrice, mici spatii

comerciale, puncte de inchiriere biciclete), pentru a creste atractivitatea acestora.
Art. 15. Reglementari pentru Dezvoltare Orientata spre Transport (TOD)

RLU va defini un UTR de tip "overlay" pentru o raza rezonabila, de ordinul a 500-800 de metri, in
jurul statiilor majore de transport public. in interiorul acestui UTR, se vor permite densititi
superioare (CUT majorat cu circa 25%), se va promova activ mixitatea functionala si se vor impune
standarde ridicate pentru amenajarea spatiilor pietonale si velo, pentru a capitaliza pe

accesibilitate.

6.3.5. Reglementari Preliminare pentru Operatiunea Urbana 5: Circuit
Cultural Metropolitan "Ruta Petrolului si a Conacelor"
Fundamentare

Propunerea decurge din necesitatea de a proteja si valorifica patrimoniul cultural, ca raspuns la
starea de degradare a multor obiective si la sub-utilizarea potentialului lor turistic si identitar.
Protejarea patrimoniului necesitad reguli clare, integrate in PUG, care sa ghideze interventiile in

zonele protejate si sa stimuleze restaurarea, pentru a transforma patrimoniul dintr-o constrangere
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intr-o resursa activa pentru dezvoltare. Se propune ca PUG-ul si preia si sa detalieze cu maxima
rigoare zonele de protectie, conform legislatiei, si sa instituie un cadru de reglementare specific

pentru siturile si ansamblurile de valoare.
Set Preliminar de Reglementari
Art. 16. Transpunerea Zonelor de Protectie

PUG-ul va delimita, pentru fiecare monument istoric (LMI), zona de protectie conform
documentului de referinta "Legea nr. 5/2000 privind aprobarea Planului de amenajare a
teritoriului national - Sectiunea a III-a - zone protejate". [Parlamentul Romaniei, ,Legea nr.
5/2000", Monitorul Oficial, 2000. Pentru Situl urban "Centrul istoric" (PH-II-s-B-16266), se va
delimita un UTR de tip ZCP - Zona Construita Protejata.

Art. 17. Regulament Specific pentru ZCP

RLU va include un subcapitol dedicat pentru UTR-ul ZCP, care va contine reguli stricte privind:
functiunile admise, regimul de inaltime, materialele de finisaj permise pentru fatade si acoperisuri,

si conditiile de amplasare a firmelor si reclamelor.
Art. 18. Protectia Siturilor Arheologice

Pentru toate siturile inscrise in Repertoriul Arheologic National (RAN) de pe teritoriul
municipiului (ex: situl 130543.13 - Orasul medieval Ploiesti), PUG-ul va institui o zona de protectie
arheologica. RLU va stipula ca "Orice lucrare de construire in perimetrul zonelor de protectie
arheologica se autorizeaza numai pe baza unui aviz de specialitate de la Directia Judeteana pentru

Cultura si cu conditia supravegherii arheologice a lucrarilor."
Art. 19. Stimulente pentru Restaurare (Principiu)

RLU va mentiona posibilitatea ca administratia locala sa initieze, prin hotarari de consiliu local
ulterioare, programe de sprijin financiar sau fiscal pentru proprietarii care isi restaureaza

imobilele monument istoric, pentru a incuraja conservarea activa a patrimoniului.
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7. GLOSAR DE TERMENI

Acest glosar defineste termenii cheie utilizati in cadrul Conceptului Strategic de Dezvoltare pentru
Zona Metropolitana Ploiesti, asigurand o intelegere unitara si precisa a conceptelor de specialitate.
Definitiile sunt formulate pentru a fi clare si concise, facilitind interpretarea corecta a analizelor

si propunerilor din document.

Terminologia prezentatd reflecta atat limbajul tehnic consacrat in domeniul urbanismului si
amenajarii teritoriului, cat si concepte specifice, adaptate contextului metropolitan al Ploiestiului.
Prin standardizarea acestor termeni, se urmareste crearea unui limbaj comun pentru toti actorii
implicati in procesul de planificare si implementare, de la experti si decidenti politici, la publicul

larg.
7.1. Termeni Generali si de Planificare

« ADI (Asociatie de Dezvoltare Intercomunitara): O forma de cooperare intre unitati
administrativ-teritoriale, constituita pe baza de parteneriat voluntar, in scopul realizarii in
comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional ori al furnizarii in comun

a unor servicii publice.

« Brownfield: Terenuri anterior dezvoltate si utilizate in scopuri industriale sau comerciale,
care sunt in prezent abandonate sau subutilizate si pot necesita lucrari de decontaminare

inainte de a fi reintroduse 1n circuitul urban.

« Centura Verde: Un coridor de spatii verzi, terenuri agricole si naturale, delimitat in jurul
unei zone urbane, avand rol multifunctional de limitare a extinderii necontrolate a

constructiilor, protectie a peisajului, ameliorare a microclimatului si recreere.

« PATJ (Plan de Amenajare a Teritoriului Judetean): O documentatie de amenajare
a teritoriului de rang superior, care stabileste directiile strategice de dezvoltare la nivelul

unui judet si ale cirei prevederi sunt obligatorii pentru PUG-uri.

« PMUD (Plan de Mobilitate Urbana Durabila): Un document strategic care defineste
viziunea si portofoliul de proiecte pentru dezvoltarea sistemului de transport al unei zone

urbane, prioritizand mobilitatea durabila (transport public, velo, pietonal).
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« PUG (Plan Urbanistic General): Documentatia de urbanism de rang cel mai inalt la
nivelul unei unitati administrativ-teritoriale, care stabileste reglementarile generale de

dezvoltare pe termen mediu si lung pentru intregul sau teritoriu.

+ RLU (Regulament Local de Urbanism): Piesa scrisa, parte integranti a PUG sau PUZ,
care detaliaza si explici normele urbanistice aplicabile pe teritoriul reglementat, avand

caracter de act normativ local.

« SIDU (Strategie Integrata de Dezvoltare Urbana): Un document strategic care
fundamenteazi dezvoltarea unui pol urban pe o perioada de programare europeana,

necesar pentru atragerea de fonduri structurale.

« SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats): O metoda de analiza
strategica utilizata pentru a evalua punctele tari (S), punctele slabe (W), oportunititile (O)

si amenintarile (T) relevante pentru un proiect sau o organizatie.

« TOD (Transit-Oriented Development / Dezvoltare Orientata spre Transport):
Un model de planificare urbana care promoveaza dezvoltarea compacta, de inalta densitate
si cu functiuni mixte, intr-o raza pietonala in jurul statiilor de transport public de mare

capacitate.

« UAT (Unitate Administrativ-Teritoriala): Forma de organizare administrativa a

teritoriului Romaniei (comuna, oras, municipiu, judet).

« Urban Sprawl (Extindere urbana difuza): Procesul de extindere a zonelor construite
de joasa densitate in afara limitelor orasului compact, caracterizat prin consum mare de

teren, dependenta de transportul individual si segregare functionala.

« Zona Functionala: Concept din planificarea teritoriala care descrie aria reala de influenta
a unui pol urban, delimitatd pe baza fluxurilor cotidiene (navetism, comert, servicii),

depasind adesea limitele administrative.

« Zona Metropolitana: O aglomerare urbana, definita legal ca o asociatie de dezvoltare
intercomunitarad (ADI), formatd dintr-un municipiu resedintd de judet si UAT-urile din

zona sa de influenta, in scopul planificarii si dezvoltarii integrate.
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7.2. Termeni Tehnici si Indicatori Urbanistici

+ CSV (Coeficient de Spatii Verzi): Un indicator urbanistic propus care impune un
procent minim obligatoriu de suprafatd verde amenajati pe o parcela, calculat in raport cu

suprafata totala a acesteia.

+ CUT (Coeficient de Utilizare a Terenului): Un indicator urbanistic care exprima
raportul dintre suprafata construitd desfasurata (suma suprafetelor tuturor nivelurilor) a
unei cladiri si suprafata totald a parcelei. Controleaza densitatea volumetrica a

constructiilor.

+ GIS (Sistem Informational Geografic): Un sistem computerizat pentru capturarea,
stocarea, interogarea, analiza, gestionarea si vizualizarea datelor geospatiale. Este un

instrument esential in urbanism si amenajarea teritoriului.

« IPS (Indice de Permeabilitate a Solului): Un indicator urbanistic propus pentru a
impune un procent minim de suprafata permeabila (neimpermeabilizata) pe o parcela, cu

scopul de a facilita infiltrarea apelor pluviale si de a combate efectul de insula de cdldura.

« LMI (Lista Monumentelor Istorice): Inventarul oficial al bunurilor imobile clasate ca
monumente istorice pe teritoriul Romaniei, avand un regim special de protectie si

interventie, conform legii.

« nZEB+ (Nearly Zero-Energy Building Plus): Un standard de eficientd energetica
pentru cladiri, superior standardului nZEB, care implica un consum de energie aproape egal
cu zero, acoperit in mare masura din surse regenerabile, si o productie locala de energie care

depaseste consumul.

« POT (Procent de Ocupare a Terenului): Un indicator urbanistic care exprima raportul
procentual dintre suprafata construitd la sol a unei cladiri si suprafata totala a parcelei.

Controleazi densitatea constructiilor la nivelul solului.

+ RAN (Repertoriul Arheologic National): Baza de date oficiala care inventariaza toate
siturile arheologice cunoscute de pe teritoriul Romaniei, pentru care se instituie un regim

special de protectie.
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« ZCP (Zona Construita Protejata): Un teritoriu delimitat, care contine valori de
patrimoniu cultural si natural, pentru care se instituie un regim special de construire si

amenajare, prin documentatii de urbanism specifice.
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8. REFERINTE BIBLIOGRAFICE

Acest capitol centralizeaza sursele legislative, normative, strategice si academice care au
fundamentat elaborarea Conceptului Strategic de Dezvoltare pentru Zona Metropolitana Ploiesti.
Respectarea unui standard riguros de citare asigura transparenta, verificabilitatea si rigoarea
stiintificd a demersului, permitand oricarui cititor interesat sa aprofundeze sursele primare ale

informatiilor si analizelor prezentate.

Lista de referinte este structurata pe categorii tematice pentru a facilita consultarea si pentru a
evidentia diferitele straturi de cunoastere care au fost integrate in studiu, de la cadrul legal
obligatoriu, la documentele de planificare relevante si la literatura de specialitate care a oferit
fundamentul teoretic. Fiecare referintd este prezentati intr-un format standardizat, asigurand o

citare corecta si completa.

8.1. Cadrul Legislativ si Normativ

1. [EU Ministers responsible for Spatial Planning and Territorial Development; ,, Territorial Agenda
2030 A future for all places”; Germania (eu2020.de); 2020

2. [Ministrii europeni responsabili cu dezvoltarea urbana; ,Noua Carta de la Leipzig”; Germania;

2020

3. Parlamentul Romaniei; ,Legea apelor nr. 107/1996, cu modificarile si completarile ulterioare”;

Monitorul Oficial; 1996

4. Parlamentul Romaniei; ,Legea nr. 246/2022 privind zonele metropolitane”; Monitorul Oficial;

2022; Art. 1-25

5. Parlamentul Romaniei; ,Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul”;

Monitorul Oficial; 2001

6. Parlamentul Romaniei; ,Legea nr. 575/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a

teritoriului national - Sectiunea a V-a Zone de risc natural”; Monitorul Oficial; 2001

7. MINISTERUL LUCRARILOR PUBLICE SI AMENAJARII TERITORIULUI; ,,GHID PRIVIND
METODOLOGIA DE ELABORARE SI CONTINUTUL - CADRU AL PLANULUI URBANISTIC
GENERAL"; Indicativ: GP038/99; 1999
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8.2. Literatura de Specialitate si Surse de Date

1. [Gehl, Jan; ,Viata intre cladiri: Utilizarea spatiului public”; Island Press; 2011
2. [Harouel, Jean-Louis; ,Istoria Urbanismului”; Editura Meridiane; 2001

3. [Rossi, Aldo; ,Arhitectura Orasului”; The MIT Press; 1982

4. Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI); Date geospatiale; ANCPI;
2024

5. Institutul National de Statistica (INS); Date de la Recensamintele Populatiei si Locuintelor si
baza de date TEMPO-Online; INS; 2021-2024
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9. CONCLUZII FINALE SI CALEA DE URMAT

Studiul de fundamentare pentru Conceptul Strategic de Dezvoltare a Zonei Metropolitane Ploiesti
a realizat o diagnoza complexi a teritoriului, a identificat disfunctionalitatile sistemice majore si a
conturat o viziune de dezvoltare coerenta, articulatd pe un set de propuneri si operatiuni urbane.
Acest capitol final sintetizeaza esenta demersului, reafirmand viziunea, reiterand politicile publice
cheie propuse si, cel mai important, definind pasii concreti necesari pentru a transforma aceasta

strategie intr-o realitate implementabila prin noul Plan Urbanistic General.

Sinteza Viziunii Strategice: Viziunea propusa pentru orizontul 2040 este de a transforma zona
metropolitand Ploiesti intr-un pol regional de competitivitate inteligenta si verde, un
teritoriu conectat, rezilient si cu o calitate superioara a vietii. Aceastd viziune se
fundamenteazd pe adoptarea unui model de dezvoltare policentric si compact, care combate
extinderea urbana difuza si prioritizeaza regenerarea urbani, mobilitatea durabila si protectia

capitalului natural si cultural.

Sinteza Politicilor Publice Majore: Pentru a materializa aceasta viziune, studiul propune un
set de cinci politici publice integrate, care raspund direct principalelor disfunctionalitati

identificate:

1. Guvernanta Metropolitana Activa: Institutionalizarea cooperarii inter-administrative prin
operationalizarea ADI "Zona Metropolitana Ploiesti" ca principal vehicul pentru planificare si

implementare de proiecte comune.

2. Dezvoltare Spatiala Coerenta: Adoptarea unui model de dezvoltare compacti, prin crearea
unei "Centuri Verzi" multifunctionale si prin prioritizarea reconversiei zonelor de tip
brownfield.

3. Coeziune Socio-Economica: Promovarea unei dezvoltari policentrice, prin consolidarea
polilor urbani secundari si prin sustinerea specializarii inteligente, cu accent pe inovare (Parc

Stiintific si Tehnologic).

4. Mobilitate Metropolitana Durabila: Reechilibrarea sistemului de transport prin
implementarea unui sistem integrat de transport public si alternativ (tren metropolitan, benzi

dedicate, retea velo).
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5. Rezilienta si Identitate: Protejarea si valorificarea capitalului natural (coridoare ecologice)
si cultural (patrimoniu industrial si arhitectural) ca piloni ai identitdtii si atractivitatii

teritoriale.

Calea de Urmat — Pasii Urmatori: Succesul implementarii acestei strategii depinde de un
proces continuu si coordonat, care incepe odata cu finalizarea prezentului studiu. Urmatorii pasi

sunt esentiali:

1. Integrarea in PUG si RLU: Transpunerea fidela si riguroasa a concluziilor, operatiunilor
urbane si a seturilor preliminare de reglementari din acest studiu in documentatia finala a

Planului Urbanistic General si a Regulamentului Local de Urbanism.

2. Asumarea Politica si Institutionala: Adoptarea formald a Conceptului Strategic de citre
toate UAT-urile din zona metropolitana si operationalizarea structurii tehnice a ADI "Zona

Metropolitana Ploiesti".

3. Elaborarea Documentatiilor Subsecvente: Lansarea procedurilor pentru elaborarea

documentatiilor de urbanism de detaliu (PUZ-uri) pentru operatiunile urbane prioritare.

4. Pregatirea Portofoliului de Proiecte: Realizarea studiilor de fezabilitate si a proiectelor

tehnice pentru proiectele structurante, in vederea atragerii de finantare.

5. Monitorizare si Evaluare: Crearea unui Observator Urban Metropolitan care sa
monitorizeze implementarea strategiei prin indicatori de performanta si sia ofere suportul

informational pentru viitoarele ajustari si actualizari.

In concluzie, prezentul studiu oferd nu doar o analizi, ci o foaie de parcurs strategici.
Implementarea sa necesita viziune, curaj politic si o cooperare sustinuta. Miza este considerabila:
transformarea zonei metropolitane Ploiesti intr-un exemplu de buna practici in dezvoltarea
urbana durabild, un loc in care competitivitatea economica si calitatea vietii se consolideaza

reciproc.
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