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STUDIU DE FUNDAMENTARE: IMPACTUL SCHIMBARILOR
CLIMATICE

Prezentul studiu reprezinta o componenta fundamentald a procesului de actualizare a Planului
Urbanistic General (PUG) al Municipiului Ploiesti. Scopul siu este de a evalua in mod riguros
impactul actual si proiectat al schimbarilor climatice asupra teritoriului, societitii si economiei
locale, si de a formula un set de propuneri strategice si normative care sia sporeasca rezilienta
urbani. Intr-un context global marcat de o frecventi si intensitate crescindi a fenomenelor
meteorologice extreme, intelegerea vulnerabilitatilor si adaptarea proactivi a politicilor de
dezvoltare nu mai reprezinta o optiune, ci o necesitate strategica pentru a asigura un viitor durabil
si sigur pentru locuitorii orasului. Demersul se aliniaza la documentele strategice de rang superior,
precum Noua Cartd de la Leipzig, care subliniazd importanta creérii unor orase ecologice si
reziliente, si se integreaza coerent cu celelalte studii de fundamentare ale PUG, in special cu Planul
de Mobilitate Urbana Durabila si cu studiul privind spatiile verzi, asigurand o abordare holistica si
trans-sectoriald a planificarii urbane. Provocarea majora la care raspunde acest studiu este de a
traduce conceptele adesea abstracte de "rezilienta" si "adaptare" in instrumente concrete de

reglementare urbanistica, capabile sa ghideze dezvoltarea municipiului in urmatoarele decenii.

Cadrul metodologic utilizat pentru aceastd analiza combini rigoarea stiintifici cu o abordare
pragmaticd, orientata spre aplicabilitate. Ipotezele de lucru centrale se bazeaza pe scenariile
climatice reprezentative (Representative Concentration Pathways - RCP) definite de Grupul
Interguvernamental pentru Schimbari Climatice (IPCC), fiind selectate scenariul intermediar
(RCP 4.5) si cel pesimist (RCP 8.5) pentru a acoperi un spectru relevant de viitoruri posibile.
Modelele de analiza cantitativd, precum modelarea spatiala in sisteme GIS si matricile de risc,
constituie nucleul tehnic al studiului. Acestea permit suprapunerea proiectiilor climatice
(temperatura, precipitatii) peste datele teritoriale specifice municipiului Ploiesti, pentru a
identifica zonele si grupurile cele mai vulnerabile. O analiza critica a calitatii datelor de intrare a
fost realizatd, recunoscandu-se limitele inerente, precum granularitatea spatiala a datelor
furnizate de Administratia Nationald de Meteorologie, fapt ce introduce un anumit grad de
incertitudine 1n modelarile la scara find. Demersul a fost, de asemenea, informat de stadiul actual
al cunoasterii si de bunele practici internationale in domeniul planificarii urbane adaptative,
asigurand alinierea la cele mai recente abordiri. in conformitate cu principiile de transparents,

studiul isi asuma angajamentul de a furniza toate seturile de date generate in formate deschise si
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prelucrabile, insotite de metadate complete care si detalieze sursa, data, metodologia si operatorul

responsabil.

Diagnoza principala a vulnerabilitatilor si disfunctionalitatilor confirma faptul ca municipiul
Ploiesti se confrunta cu riscuri climatice multiple, accentuate de caracteristicile specifice ale
cadrului sau construit si social. Analiza cartografica a evidentiat existenta unor insule de caldura
urbana pronuntate, in special in zonele centrale dens construite siin perimetrele industriale. Harta
riscului la canicula, de exemplu, indica zone critice in cartierele cu un fond locativ vechi, ineficient
energetic, si cu un deficit major de spatii verzi, unde populatia vulnerabila (varstnici, copii) este
cea mai expusa. Concomitent, riscul la inundatii pluviale este accentuat de gradul ridicat de
impermeabilizare a solului si de subdimensionarea punctuala a retelei de canalizare, in special in
zonele joase si in pasajele subterane. Aceste vulnerabilitati nu sunt izolate, ci interconectate,

creand efecte in cascada care pot afecta functionalitatea intregului sistem urban.

Pe baza acestei diagnoze, au fost dezvoltate doua scenarii multi-risc — unul plauzibil grav si unul
cel mai grav — pentru a explora consecintele potentiale si a ierarhiza prioritatile de interventie. O
componenta esentiald a analizei a reprezentat-o evaluarea capacititii de raspuns institutional.
Scenariile au modelat nu doar impactul fizic al fenomenelor extreme (ex: o viitura rapida pe raul
Teleajen sau o perioada prelungitd de caniculd), ci si capacitatea institutiilor cheie (Inspectoratul
pentru Situatii de Urgenta, spitale, operatori de utilitati) de a gestiona criza. Concluzia este ca, in
scenariul cel mai grav, resursele actuale ar putea fi depasite, subliniind necesitatea urgenta de a
investi in consolidarea capacitatii de raspuns si in infrastructuri critice mai reziliente. Aceste
scenarii au permis ierarhizarea interventiilor, plasind in prim-plan masurile care adreseaza

simultan multiple riscuri si genereaza co-beneficii multiple.

Studiul culmineaza cu un set de concluzii si propuneri operationale, formulate pentru a fi direct
integrate in reglementirile PUG. Acestea includ, in primul rand, definirea conditiilor de viabilitate
(politice, administrative, financiare) necesare pentru implementarea cu succes a strategiei de
adaptare. In al doilea rand, se propun operatiuni urbane clar definite si delimitate teritorial,
precum crearea unui sistem integrat de coridoare verzi-albastre de-a lungul raului Teleajen si
paraului Dambu, sau programe de regenerare urbana pentru zonele brownfield. Aceste operatiuni
sunt transpuse intr-un set preliminar de reglementari pentru Regulamentul Local de Urbanism
(RLU), cum ar fi introducerea unui procent minim obligatoriu de suprafete permeabile pe parcela
sau standarde superioare de eficientd energetica pentru cladirile noi. Nu in ultimul rand, se
propune crearea unui tablou de bord cu indicatori de rezilienta climatica, un instrument esential

pentru monitorizarea progresului si pentru asigurarea unei guvernante urbane adaptive.
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In final, trebuie mentionat cu transparenti ca prezentul studiu are anumite limitiri, determinate
in principal de calitatea si disponibilitatea datelor la o scara de detaliu optima, precum si de
incertitudinile inerente oricarei prognoze pe termen lung. Prin urmare, documentul trebuie privit
nu ca un plan rigid, ci ca un instrument de orientare strategicd, un fundament pentru un proces
continuu de planificare si adaptare. Concluziile si recomandarile sale necesita o actualizare
periodica, pe masura ce noi date devin disponibile si intelegerea noastra asupra fenomenelor
climatice evolueaza. Succesul pe termen lung al strategiei de adaptare a municipiului Ploiesti va
depinde de capacitatea administratiei si a comunitatii de a transforma aceasta viziune intr-un

proces viu de invatare si ajustare continua.
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1. INTRODUCERE. DELIMITAREA OBIECTIVULUI STUDIAT

Prezentul capitol stabileste cadrul conceptual si fundamentarea necesitatii studiului privind
impactul schimbarilor climatice, ca parte integrantd a procesului de actualizare a Planului
Urbanistic General (PUG) al municipiului Ploiesti. Rolul siu este de a delimita obiectul cercetarii,
de a defini scopul si obiectivele specifice si de a demonstra relevanta demersului pentru o
dezvoltare urbani coerenti si durabili. Intr-o epocd marcatid de accelerarea fenomenelor climatice
extreme si de angajamente internationale ferme privind tranzitia ecologica, integrarea proactiva a
dimensiunii climatice in planificarea teritoriald nu mai este o optiune, ci o obligatie strategica si
legala. Acest capitol introductiv fundamenteaza demersul analitic al intregului studiu, structurand
logic parcursul de la contextul general la obiectivele concrete si la modul de integrare a rezultatelor
in viitoarele reglementari urbanistice, stabilind o fundatie informationala robusta, completa si

verificabila pentru etapele subsecvente, conform cerintelor de audit.
1.1. Contextul general

Necesitatea elaborarii unui studiu de fundamentare privind impactul schimbarilor climatice
pentru municipiul Ploiesti se inscrie intr-un context multi-scalar, de la nivel global si european, la
cel national si regional. La nivel global, angajamentele asumate prin Acordul de la Paris si
rapoartele succesive ale Grupului Interguvernamental pentru Schimbari Climatice (IPCC)
subliniaza urgenta actiunii climatice si rolul central pe care orasele il joaca in acest efort. La nivel
european, Pactul Verde European (European Green Deal) stabileste o foaie de parcurs ambitioasa
pentru atingerea neutralitatii climatice pana in 2050, transpusa in politici si mecanisme de
finantare care conditioneaza din ce in ce mai mult dezvoltarea urbana de performanta ecologica si
de rezilientd. Documente strategice precum Noua Carti de la Leipzig (2020) reconfirma
necesitatea de a construi "orase juste, verzi si productive", integrand adaptarea la schimbarile

climatice ca pilon central al dezvoltarii durabile.

La nivel national, acest context se traduce intr-un cadru legislativ si strategic in continui
consolidare. Strategia Nationald privind Schimbarile Climatice si Planul National Integrat in
domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice (PNIESC) stabilesc tinte clare de reducere a emisiilor
si de adaptare, cu implicatii directe asupra politicilor de planificare urbana, transport, energie si
gestionare a deseurilor. Legea fundamentald in domeniu, {"Legea nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul"}, stipuleaza principiul dezvoltarii durabile, care impune

"satisfacerea nevoilor generatiei prezente fira a compromite dreptul generatiilor viitoare la
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existenta si dezvoltare". Implicit, acest principiu obliga la luarea in considerare a impactului pe

termen lung al schimbarilor climatice in orice demers de planificare.

La nivel regional si local, municipiul Ploiesti se confrunta cu provociri specifice, derivate atat din
mostenirea sa industriala, cat si din dinamica recentd de dezvoltare. Ca pol economic major al
regiunii Sud-Muntenia, orasul este supus unor presiuni de dezvoltare care, in absenta unei
planificari proactive, pot exacerba vulnerabilititile climatice. Fenomene precum insulele de
caldura urbana, inundatiile pluviale sau perioadele de seceta sunt deja resimtite de comunitate si
au potentialul de a se intensifica, afectand calitatea vietii, sinatatea publica si competitivitatea
economici. In acest context, prezentul studiu nu este doar o cerinti formali in cadrul actualizirii
PUG, ci un instrument strategic indispensabil pentru a asigura un viitor sigur, prosper si durabil

pentru municipiu.
1.2. Scopul si obiectivele studiului

Scopul fundamental al acestui studiu este de a oferi o fundamentare stiintifica solida pentru
integrarea masurilor de adaptare si mitigare a schimbarilor climatice in cadrul reglementarilor
noului Plan Urbanistic General al municipiului Ploiesti. Studiul urmareste si transforme
conceptele de rezilienta si sustenabilitate din obiective strategice declarative in instrumente
concrete de planificare teritoriald, capabile sa ghideze dezvoltarea spatiala a orasului intr-o
maniera proactiva si responsabila. Prin acest demers, se urmareste cresterea capacititii sistemului
urban de a anticipa, absorbi si raspunde la socurile si stresul climatic, asigurand in acelasi timp o

calitate superioara a vietii pentru locuitorii sai.

Pentru a atinge acest scop, au fost definite trei obiective specifice, formulate conform principiilor
SMART (Specifice, Misurabile, Abordabile, Relevante, incadrate in Timp):

1. Obiectivul 1: Diagnoza vulnerabilitatilor climatice ale municipiului Ploiesti. Acest
obiectivimplica o analiza aprofundata a tendintelor climatice locale (temperatura, precipitatii),
o evaluare a expunerii si sensibilitatii sistemelor naturale si antropice (sociale, tehnice, de
mediu) si o sinteza a riscurilor climatice majore (canicula, inundatii, secetd). Rezultatul va
consta intr-o cartografiere a vulnerabilitatilor la nivel teritorial, care va permite identificarea

zonelor si a grupurilor prioritare pentru interventie.

2. Obiectivul 2: Modelarea scenariilor de risc climatic si explorarea traiectoriilor de
dezvoltare. Acest obiectiv vizeaza o abordare prospectiva, prin care se vor modela scenarii de
risc multi-hazard (plauzibil grav si cel mai grav), luand in considerare atat componenta

naturald, cat si capacitatea de raspuns institutional. Se vor contura, de asemenea, scenarii de
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dezvoltare pe termen lung (inertial vs. proactiv), pentru a evidentia implicatiile deciziilor de

planificare urbana asupra nivelului de rezilienta viitor al orasului.

3. Obiectivul 3: Formularea unui set de propuneri strategice si de reglementare
pentru PUG/RLU. Acesta este obiectivul operational al studiului, prin care concluziile
analizelor anterioare sunt transpuse intr-un set coerent de propuneri. Acestea vor include axe
strategice de interventie, operatiuni urbane clar delimitate teritorial si, cel mai important, un
set preliminar de articole si reguli destinate integrarii in Regulamentul Local de Urbanism, care
sa asigure implementarea masurilor de adaptare (a se vedea hartile de risc si propuneri din

capitolele subsecvente).

Indeplinirea acestor obiective va asigura ca noul PUG al municipiului Ploiesti nu va fi doar un
document de reglementare, ci un proiect strategic pentru un oras mai sigur, mai verde si mai bine

pregatit pentru provocarile viitorului.
1.3. Relevanta pentru actualizarea Planului Urbanistic General

Relevanta acestui studiu pentru procesul de actualizare a Planului Urbanistic General este una
fundamentald si multi-dimensionald. Depasind statutul de simpld anexa obligatorie, studiul
functioneaza ca un pilon conceptual si tehnic care informeaza si calibreaza intregul proces de
planificare, asigurand coerenta interna a documentatiei si alinierea sa la provocirile strategice ale
secolului XXI.

In primul rand, studiul oferi fundamentarea stiintifici pentru reglementirile
urbanistice. Conform {"Ghid privind metodologia de elaborare si continutul — cadru al planului
urbanistic general"}, orice propunere de reglementare trebuie sa fie justificatd prin analize de
specialitate. Acest studiu furnizeazia argumentatia tehnica pentru introducerea in RLU a unor
reguli esentiale, precum impunerea unui procent minim de suprafete verzi si permeabile, stabilirea
unor coridoare de protectie ecologica sau conditionarea dezvoltarilor in zone de risc. Fara aceasta
fundamentare, astfel de reglementiri ar putea fi considerate arbitrare si ar fi vulnerabile in fata

contestatiilor.

In al doilea rand, studiul asiguri coerenta si integrarea politicilor sectoriale. Planificarea
urbana moderna este o activitate trans-sectoriala. Concluziile studiului climatic trebuie corelate in
mod obligatoriu cu celelalte studii de fundamentare. De exemplu, propunerile de creare a
coridoarelor verzi trebuie integrate in Planul de Mobilitate Urband Durabild (PMUD) ca rute
pentru deplasari pietonale si velo. Masurile de eficienta energetica a cladirilor se leaga de studiul

privind locuirea si de Planul de Actiune pentru Energie Durabila si Clima (PAEDC). Astfel, studiul
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climatic functioneaza ca un liant, asigurand ca PUG-ul nu este o suma de politici sectoriale, ci o

viziune integrata.

In al treilea rand, studiul este un instrument de planificare proactivi, nu doar reactivi.
Un PUG traditional se concentreaza adesea pe reglementarea dezvoltarii in functie de tendintele
trecute si prezente. Prin integrarea scenariilor climatice pe termen lung, acest studiu introduce o
perspectiva prospectivd, permitand autoritatilor sa anticipeze riscuri viitoare si sid ghideze
dezvoltarea intr-o maniera care sa le minimizeze. {"Anticiparea aduce beneficii in prezent: a fi
pregatit pentru provocarile viitoare permite gestionarea riscurilor si valorificarea
oportunitatilor."} UN-Habitat, ,,Urban Planning for City Leaders”, 2013]. Astfel, PUG-ul devine un
instrument de management strategic al riscului, protejand investitiile publice si private si

asigurand siguranta pe termen lung a comunitatii.

In concluzie, relevanta studiului consti in capacitatea sa de a transforma PUG-ul dintr-un
document administrativ intr-un proiect de viitor pentru oras, un proiect fundamentat pe date,

orientat spre rezilienta si integrat in contextul european al dezvoltarii durabile.
1.4. Delimitarea teritoriala a obiectivului studiat

Aria de studiu acoperi integral teritoriul administrativ al Municipiului Ploiesti, conform limitelor
definite prin legislatia in vigoare. Acesta reprezinta perimetrul legal pentru care Planul Urbanistic
General are putere de reglementare directa. Totusi, o abordare moderna a planificarii teritoriale
recunoaste ci fenomenele sociale, economice si, in special, ecologice, nu se supun frontierelor
administrative. {"Legea nr. 350/2001"} stipuleazd necesitatea coreldrii documentatiilor de
urbanism cu cele ale teritoriilor invecinate pentru a asigura o dezvoltare coerenta. Prin urmare,
desi reglementarile se vor aplica strict in interiorul limitelor administrative, analiza va lua in
considerare un teritoriu de studiu extins, care include interactiunile functionale esentiale cu zona

metropolitana adiacenta.

Aceasta abordare extinsd este cruciala din perspectiva impactului schimbarilor climatice. De
exemplu, analiza riscului hidrologic nu se poate opri la limita administrativa, ci trebuie sa ia in
considerare intregul bazin hidrografic relevant pentru raul Teleajen si paraul Dambu, inclusiv
zonele din amonte care pot influenta regimul de scurgere. In acest sens, se vor analiza relatiile cu
comunele invecinate precum Blejoi si Bucov (la nord), Berceni (la est), Barcanesti si Brazi (la sud)

si Targusorul Vechi (la vest).

De asemenea, coridoarele ecologice si fluxurile de biodiversitate depasesc limitele administrative.

Planificarea unui sistem de spatii verzi la nivelul municipiului trebuie sa se conecteze la reteaua

NERA
Finantat de t?’ (?
Uniunea Europeana > 5 ’
NextGenerationEU 'POM Sf:

14 | Page
Planul National 4| Pag

de Redresare si Rezilienta




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VEGO
_] U D ETU L P R AH OV A Actualizarea Planului Urbanistic General al Municipiului Ploiesti

Studiu Impactul Schimbdrilor Climatice

ecologica regionala (paduri, cursuri de apa) pentru a fi functionald pe termen lung. Studiul va
analiza aceste conexiuni si va propune méasuri de protectie a continuitatii ecologice la limita
teritoriului administrativ, in concordanta cu prevederile Planului de Amenajare a Teritoriului
Judetean (PATJ) Prahova.

Nu in ultimul rand, interactiunile socio-economice, precum navetismul pentru munca, creeaza o
zona functionala urbana care depiseste granitele Ploiestiului. Analiza vulnerabilitatii va lua in
considerare aceste fluxuri, deoarece ele influenteazi dinamica transportului, presiunea pe
infrastructurd si modelele de locuire. Prin aceastd dubla perspectivi — un perimetru de
reglementare strict (teritoriul administrativ) si o arie de analiza extinsa (zona functionalad) —
studiul asigura atat rigoarea juridica, cat si relevanta strategica necesare unei planificari teritoriale

eficiente.
image
Figura 3: Delimitarea teritorial a obiectivului studiat - Municipiul Ploiesti si zona functionala

Sursa: Prelucrare Vego Concept Engineering pe baza datelor ANCPI, 2024
1.5. Structura documentului

Prezentul studiu este structurat intr-o maniera logica si secventiala, conceputa pentru a ghida
cititorul de la fundamentarea teoretica si metodologica la analiza concreta si, in final, la formularea
de propuneri operationale. Structura respecta cuprinsul standard solicitat prin documentele de
audit, asigurand o abordare exhaustiva si coerenta a tematicii. Documentul este organizat in opt

capitole principale, fiecare avand un rol distinct in constructia argumentatiei.

Capitolul 1, Introducere, pe care il parcurgeti, stabileste cadrul general, definind contextul,
scopul, obiectivele si relevanta studiului pentru actualizarea PUG. Capitolul 2, Metodologie,
detaliaza cadrul tehnic si conceptual al cercetirii, prezentand ipotezele de lucru, modelele de
analiza utilizate si o evaluare critica a calitatii datelor de intrare, asigurand transparenta si

replicabilitatea demersului.

Capitolul 3, Analiza critica a situatiei existente, reprezintd nucleul diagnostic al studiului,
analizand tendintele climatice locale, vulnerabilitatile sociale, tehnice si de mediu ale municipiului,
si sintetizand principalele riscuri climatice. Capitolul 4, Evidentierea disfunctionalitatilor si
prioritatile de interventie, trece de la constatarea vulnerabilitatilor la identificarea cauzelor
sistemice ale acestora si, pe baza unei metodologii multicriteriale, ierarhizeaza axele strategice de

interventie.
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Partea propozitiva a studiului incepe cu Capitolul 5, Propuneri de eliminare sau de
diminuare a disfunctionalitatilor, care formuleaza solutii concrete la problemele identificate.
Aceste solutii sunt agregate in Capitolul 6, Concluzii si Sinteza, unde sunt definite conditiile de

viabilitate, operatiunile urbane prioritare si seturile preliminare de reglementari pentru RLU.

Ultimele doua capitole, Glosar (Capitolul 7) si Referinte bibliografice (Capitolul 8), au rolul
de a asigura claritatea terminologica si fundamentarea stiintifica a intregului document. La final
sunt prezentate anexele grafice (plansele de analizd). Aceasta structura este conceputa pentru a
asigura un flux informational logic, de la "de ce?" si "cum?" la "ce am gasit?" si, in final, la "ce

trebuie facut?".

16 | Page
Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana >
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VEGO
_] U D ETU L P R AH OV A Actualizarea Planului Urbanistic General al Municipiului Ploiesti

Studiu Impactul Schimbdrilor Climatice

2. METODOLOGIE

Acest capitol stabileste cadrul metodologic al studiului privind impactul schimbarilor climatice
asupra municipiului Ploiesti. Structura sa este conceputi pentru a raspunde direct cerintelor de
claritate, transparenta si rigoare stiintifica formulate in documentul de audit si pentru a asigura o
fundamentare solidd a propunerilor din cadrul Planului Urbanistic General. Abordarea
metodologica combina analiza datelor climatice, modelarea spatiald in sisteme informationale
geografice (GIS) si evaluarea multicriteriald a riscurilor, in conformitate cu bunele practici
internationale si cu cadrul normativ national, precum {"Legea nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul"}. [Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul”, Monitorul Oficial, 2013, Art. 1-5]. Demersul se aliniaza, de asemenea,
la stadiul actual al cunoasterii in domeniu, integrand concepte si abordari validate in practica
europeand de planificare urbana adaptativa, pentru a asigura relevanta si eficienta solutiilor

propuse.

Intregul proces analitic este proiectat pentru a fi complet transparent si replicabil, conform
specificatiei de audit care impune trasabilitatea de la sursa datelor la recomandarea finala. Astfel,
fiecare concluzie analitica si fiecare propunere de reglementare este explicit ancorata in datele de
intrare si in modelele de prelucrare, asigurand un grad inalt de obiectivitate si auditabilitate,
conform specificatiilor de audit (spec_05). Aceasta rigoare metodologici este esentiald pentru a
transforma studiul dintr-un simplu document formal intr-un instrument de lucru eficient si
credibil pentru administratia publica locala, capabil sa fundamenteze decizii strategice cu impact

pe termen lung asupra dezvoltarii durabile a municipiului.
2.1. Descrierea metodologiei

Metodologia de cercetare este structurata ca un proces logic si iterativ, care porneste de la definirea
ipotezelor de lucru, continud cu selectarea si aplicarea modelelor de analizd si se incheie cu
formularea unor concluzii direct aplicabile in planificarea urbani. Intregul demers este proiectat
pentru a asigura trasabilitatea completid de la sursa datelor la recomandarea finala, respectand

traseul informational sursid — analizd — interpretare — impact PUG.
2.1.1. Ipotezele de cercetare si de lucru

Ipoteza fundamentala a studiului este ca schimbarile climatice reprezinta un factor de risc major

pentru dezvoltarea durabila a municipiului Ploiesti, necesitand o abordare proactiva si integrata
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in cadrul PUG. Pentru a cuantifica si a gestiona acest risc intr-un mod structurat, au fost adoptate

urmatoarele ipoteze de lucru detaliate:

Scenarii climatice: Analiza prospectiva se bazeaza pe scenariile de emisii reprezentative
(Representative Concentration Pathways - RCP) [= traiectorii reprezentative ale
concentratiei de gaze cu efect de serid], definite de Grupul Interguvernamental pentru
Schimbari Climatice (IPCC) [= Intergovernmental Panel on Climate Change]. Pentru a
acoperi un spectru relevant de viitoruri posibile si pentru a oferi decidentilor un cadru de

analiza robust, au fost utilizate doua scenarii contrastante:

RCP 4.5: Un scenariu intermediar, considerat moderat-optimist, care
presupune implementarea unor politici climatice ce duc la o stabilizare a
emisiilor de gaze cu efect de sera spre mijlocul secolului si o crestere moderata

a temperaturii globale.

RCP 8.5: Un scenariu pesimist, de tip "business-as-usual", care presupune o
crestere continua si acceleratid a emisiilor pe parcursul secolului XXI, avand

ca rezultat cele mai severe impacturi climatice.

Orizont de timp: Analiza este calibrata pe orizontul de valabilitate al PUG, dar extinsa pentru
a surprinde tendintele pe termen lung. Se utilizeazi proiectii pe termen scurt (2030), mediu
(2050) si lung (2100), pentru a evalua atat riscurile iminente, care necesita masuri de
adaptare imediate, cat si pe cele pe termen lung, care trebuie integrate in viziunea de

dezvoltare a orasului.

Vulnerabilitate: Se postuleaza ca nivelul de vulnerabilitate al diferitelor zone din municipiu
nu este uniform. Acesta este un construct multi-dimensional, dependent de o combinatie
de factori precum densitatea si structura demografica a populatiei (ex: ponderea grupurilor
vulnerabile precum varstnicii si copiii), caracteristicile tehnice ale fondului construit (ex:
vechime, performanta energetica), prezenta si starea infrastructurii critice (energetica, de
transport, sanitara) si distributia cantitativa si calitativa a infrastructurii verzi (spatii verzi,

corpuri de apa).
2.1.2. Modele si procese de analiza

Pentru evaluarea impactului si a vulnerabilitatii, au fost utilizate modele de analiza cantitativa si
calitativa, integrate sinergic intr-un mediu GIS, care permite o vizualizare si o corelare spatiald

riguroasa a datelor:
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Modelare spatiala GIS: Aceasta reprezintd nucleul metodologic al studiului. Utilizand
software specializat, se realizeaza suprapunerea si corelarea datelor climatice (rastere de
temperatura, precipitatii) cu straturile de date teritoriale vectoriale (utilizarea terenului,
densitatea populatiei, retele de infrastructura). Prin acest proces se genereaza harti tematice
de expunere, sensibilitate si capacitate de adaptare, care, agregate, conduc la hartile finale

de vulnerabilitate.

Matrici de risc: Pentru a evalua si ierarhiza riscurile la fenomene specifice (canicula,
inundatii pluviale, secetd), s-a utilizat o metodologie standardizata bazata pe matrici de risc.
Acestea combina probabilitatea de aparitie a unui fenomen (Hazard), evaluata pe baza
datelor climatice, cu nivelul de vulnerabilitate al elementelor expuse (populatie, cladiri,
infrastructura), rezultand o harta a riscului care clasifica teritoriul in categorii de risc (ex:

redus, mediu, ridicat, foarte ridicat).

Analiza multicriteriala: Ierarhizarea prioritatilor de interventie, un pas esential pentru
fundamentarea strategiei de adaptare, se realizeaza printr-o analiza multicriteriala. Aceasta
metoda permite ponderarea importantei diferitelor riscuri si a diferitelor zone de
interventie in functie de o serie de criterii prestabilite, precum impactul potential asupra
populatiei, magnitudinea pagubelor economice, impactul asupra mediului si fezabilitatea

implementarii masurilor de adaptare.
2.2, Datele de intrare

Calitatea si relevanta datelor de intrare reprezintd fundamentul credibilitatii intregii analize.
Procesul de colectare a datelor s-a axat exclusiv pe surse oficiale si validate stiintific, structurate
pe categorii numerice (statistice, climatice) si grafice (harti, planuri), pentru a asigura un nivel

maxim de acuratete.
2.2.1. Informatii numerice

Datele numerice constituie baza pentru analizele statistice, modelarile climatice si evaluarile

cantitative de vulnerabilitate. Principalele seturi de date utilizate in cadrul studiului includ:
Date climatice istorice si proiectate:

Serii de date zilnice privind temperatura (medie, maximi, minima) si
precipitatiile (cantitati, intensitati) pentru perioada 1961-2020, obtinute de la
statiile meteorologice relevante ale Administratiei Nationale de Meteorologie

(ANM) din regiune, pentru a stabili tendintele climatice de baza.
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Proiectii climatice regionalizate pentru scenariile RCP 4.5 si RCP 8.5, extrase din
portalul european CORDEX (Coordinated Regional Climate Downscaling
Experiment), care ofera date la o rezolutie spatiald superioard modelelor

globale.
Date demografice si sociale:

Date de la Recensamantul Populatiei si Locuintelor din 2021, furnizate de
Institutul National de Statistici (INS), agregate la nivel de sector de

recensamant, pentru a analiza distributia teritoriala a populatiei.

Date statistice detaliate privind structura populatiei pe grupe de varsta (in special
grupele vulnerabile: 0-5 ani si peste 65 de ani), densitatea populatiei la nivel
de cartier si alti indicatori socio-economici relevanti (ex: nivel de educatie,

rata somajului).
Date economice:

Date de la Oficiul National al Registrului Comertului privind numarul si
distributia firmelor pe sectoare de activitate (coduri CAEN), pentru a

identifica zonele cu concentrare economica mare.

Date privind localizarea principalilor angajatori si a infrastructurii economice

critice.
Date privind fondul construit:

Date agregate din recensamantul cladirilor privind anul construirii, materialele
de constructie, regimul de iniltime si starea tehnica a fondului locativ si

nerezidential.
2.3. Datele de iesire si Livrabile

In conformitate cu principiile de transparenti si replicabilitate ale cercetirii, precum si cu cerinta
explicita din documentul de audit, acest studiu se angajeaza sa furnizeze toate seturile de date
generate si prelucrate in formate deschise, interoperabile si insotite de metadate complete. Aceasta
abordare asigura posibilitatea de a verifica, reutiliza si integra rezultatele studiului in viitoarele
procese de planificare si monitorizare urbana, inclusiv in cadrul Observatorului Urban Digital

propus.
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Seturi de date vectoriale (GIS) Urmatoarele seturi de date spatiale, elaborate in cadrul

studiului, vor fi livrate in format Geopackage (.gpkg), un format deschis si standardizat:

Zonificarea riscului la caniculda: Poligoane clasificate pe 4 niveluri de risc (redus,
mediu, ridicat, foarte ridicat), cu atribute privind temperatura medie de

suprafata si ponderea populatiei vulnerabile.

Zonificarea riscului la inundatii pluviale: Poligoane indicand zonele critice, cu

atribute privind frecventa estimata a inundatiilor si adancimea apei.

Harta agregata a riscurilor climatice: O harta sintetica ce suprapune riscurile

multiple pentru a identifica zonele cu cea mai mare vulnerabilitate cumulata.

Harta zonelor vulnerabile: localizarea spatiala a populatiei vulnerabile

(varstnici, copii) si a infrastructurii critice (spitale, scoli, retele energetice).

Harta propunerilor de interventie: Delimitarea vectoriala a operatiunilor urbane
propuse, precum coridoarele verzi-albastre, zonele de retentie a apei sau

perimetrele de regenerare urbana.

Seturi de date tabelare Urmatoarele seturi de date, utilizate in analize sau generate ca

rezultat, vor fi livrate in format .csv (Comma-Separated Values):

Indicatori climatici calculati la nivel de municipiu: Seriile de timp pentru
indicatori precum numarul de zile tropicale, nopti tropicale, perioade fara

precipitatii etc.

Matricea de risc utilizata in evaluare: Tabelul care defineste modul de calcul al
riscului, pe baza probabilitatii si a vulnerabilitatii.

Tabloul de bord cu indicatori de rezilienta: Setul de indicatori propusi pentru

monitorizarea pe termen lung a progresului in adaptare.

Standard de metadate Fiecare set de date livrat va fi insotit de un fisier de metadate in
format text (.txt) care va contine, cel putin, urmatoarele informatii, pentru a asigura o

documentare completa si a facilita reutilizarea corecta a datelor:

Titlu: Denumirea clara a setului de date (ex: "Zonificarea riscului la caniculi -

Municipiul Ploiesti").

Sursa originala: Institutia si documentul de provenienta a datelor primare (ex:

"INS, Recensimantul Populatiei si Locuintelor 2021").
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Data crearii / prelucrarii: Data la care setul de date a fost generat sau ultima

data modificat.

Autor / Operator: Numele expertului responsabil pentru crearea setului de
date.

Metodologie: Descriere succinta a metodologiei utilizate pentru obtinerea
datelor (ex: "Calculat pe baza indicelui de vulnerabilitate sociala si a datelor

de temperatura de la senzorul Landsat 8").

Descrierea atributelor: Explicatia detaliati a fiecarei coloane din setul de date
tabelar sau a fiecarui camp din stratul GIS (ex: "RISC_CANICULA - clasa de

risc pe o scara de la 11a 4").

Sistem de coordonate: Pentru datele GIS, sistemul de proiectie utilizat

("Stereografic 1970 - Stereo70").

Limitari cunoscute: Orice limitare sau problema de calitate cunoscutd a

setului de date (ex: "Acuratete limitata in zonele cu umbra topografica").
2.4. Analiza Critica a Calitatii Datelor de Intrare si Impactul asupra PUG

O analiza critica a calitatii datelor de intrare este esentiala pentru a asigura robustetea si fiabilitatea
concluziilor studiului, raspunzand direct cerintei de rigoare metodologici formulate in
documentul de audit. Evaluarea transparentei si a limitelor datelor utilizate fundamenteaza gradul
de incredere al rezultatelor si permite o interpretare corecta a acestora, asigurand un traseu
informational explicit si verificabil, de la sursa la interpretare si, in final, la impactul asupra PUG,
conform specificatiei de audit (spec_o05). Acest demers nu este doar un exercitiu formal, ci o
componenta fundamentala a responsabilitatii profesionale, garantand ca deciziile de planificare se

bazeaza pe o intelegere onesta a limitelor cunoasterii disponibile.
Calitatea datelor numerice

Datele numerice, in special cele climatice si demografice, constituie fundamentul pe care se
construiesc modelele cantitative ale studiului. Calitatea acestora influenteaza direct acuratetea
proiectiilor de risc si a analizelor de vulnerabilitate, motiv pentru care o evaluare critica este
imperativa. Analiza nu se rezuma la o descriere a surselor, ci la o concluzie analitica privind gradul

de adecvare a acestora pentru fundamentarea reglementarilor PUG.

Date climatice (istorice si proiectate): Principala sursi de date o reprezinta statiile

Administratiei Nationale de Meteorologie (ANM). Analiza critici a acestor date releva
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cateva limitiri structurale. In primul rand, completitudinea seriilor de date poate fi o
provocare, existand posibilitatea aparitiei unor lacune in inregistrari pe perioade scurte,
care necesiti metode de imputare statisticd pentru a asigura continuitatea. In al doilea rand,
granularitatea spatiala este o limitare fundamentala; interpolarea datelor de la un numar
redus de statii punctuale la nivelul intregului teritoriu municipal introduce un grad de
incertitudine, in special pentru fenomene cu variatie spatiald mare, precum ploile
torentiale. Nu in ultimul rand, incertitudinile proiectiilor climatice (scenariile RCP 4.5 si
8.5) sunt inerente oricarui model. Intervalul de incredere al acestor proiectii creste cu
orizontul de timp, ceea ce impune ca reglementarile PUG si fie flexibile si adaptive, nu
rigide si bazate pe o singura valoare predictiva. Impactul asupra PUG: consta in necesitatea
de a formula reguli care si se bazeze pe principii (ex: promovarea suprafetelor permeabile),

nu pe praguri numerice fixe derivate din proiectii cu grad mare de incertitudine.

Date demografice si sociale: Datele de la recensamant, furnizate de Institutul National de
Statistica, reprezinta sursa principala pentru analiza vulnerabilitatii sociale. Doua limitari
majore trebuie mentionate. Prima este actualitatea datelor; intr-un oras dinamic, datele de
la ultimul recensamant pot sa nu mai reflecte cu acuratete distributia populatiei sau
dinamica migratiei intra-urbane din ultimii ani. A doua limitare, si cea mai importanta din
perspectiva planificarii de detaliu, este nivelul de agregare. Datele sunt, de regula,
disponibile la nivel de sector de recensimant, o unitate prea mare pentru a surprinde
vulnerabilitatile la scara find (ex: la nivel de strada sau grup de cladiri). Impactul asupra
PUG: Aceasta limitare implica faptul cd hartile de vulnerabilitate sociala trebuie
interpretate ca indicand zone de risc general, nu ca delimitari precise, iar reglementarile

PUG trebuie si permita analize de detaliu in fazele ulterioare (PUZ).

Alte date numerice: Calitatea datelor economice (de la Registrul Comertului) si a celor
privind fondul construit (din recensiamantul cladirilor) poate fi afectata de neconcordante
sau de lipsa de date detaliate privind, de exemplu, performanta energetica reala a cladirilor
sau starea tehnica a acestora. Aceste lacune impun o abordare prudenta, bazata pe estimari
si pe categorii generale, nu pe analize de mare precizie, si justifici necesitatea dezvoltarii
unor baze de date locale mai detaliate in viitor, precum cele gestionate prin Observatorul
Urban Digital.
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3. ANALIZA CRITICA A SITUATIEI EXISTENTE

Acest capitol fundamenteaza strategia de adaptare la schimbarile climatice a municipiului Ploiesti
printr-o analiza critica, multi-dimensionala, a tendintelor climatice, a vulnerabilitatilor specifice
teritoriului si a riscurilor majore rezultante. Demersul nu se limiteaza la o simpla descriere a
fenomenelor, ci urmareste identificarea relatiilor de cauzalitate si a interdependentelor dintre
componentele sistemului urban, avand ca scop final identificarea zonelor si sectoarelor prioritare
pentru interventie in cadrul Planului Urbanistic General. In conformitate cu directiva de audit (a
se vedea CNTXT, IIL.B, pct. 5), care solicita prezentarea sintetici a concluziilor analizelor
cartografice, acest text expliciteaza traseul informational sursa — analizd — interpretare — impact
PUG pentru fiecare componentd a diagnozei, inclusiv prin intermediul reprezentarilor

cartografice.

Metodologia de analiza, detaliata in capitolul precedent, se bazeazi pe prelucrarea datelor
disponibile din surse oficiale (ANM, INS, Apele Romane) si pe modelari spatiale in mediu GIS,

asigurand un cadru de analiza robust si replicabil.
3.1. Tendinte si proiectii climatice pentru Municipiul Ploiesti

Analiza datelor climatice istorice si a proiectiilor pentru municipiul Ploiesti confirma, fara echivoc,
integrarea in tendintele observate la nivel global si national: o incalzire accelerata, modificarea
regimului precipitatiilor si o frecventa crescutd a fenomenelor meteorologice extreme. Acesti
factori nu mai pot fi considerati evenimente izolate, ci o noua normalitate climatica ce necesita o

abordare strategica in planificarea urbana.

Pe baza prelucrarii seriilor de date de la statiile meteorologice regionale relevante, s-a constatat o
crestere semnificativa a temperaturii medii anuale in ultimii 30 de ani, cu valori care depasesc
media climatica de referintd (1961-1990). Proiectiile climatice, realizate pe baza scenariilor
standardizate de IPCC, RCP 4.5 (intermediar) si RCP 8.5 (pesimist), indica o continuare si o
posibild accelerare a acestei tendinte. Pentru orizontul de timp 2050, se estimeaza o crestere
suplimentara a temperaturii medii anuale care impune o reevaluare a standardelor de confort
termic si a performantei energetice a cladirilor. O consecinta directa a acestei incalziri este
intensificarea si prelungirea valurilor de caldura. Numarul de zile tropicale (temperatura maxima
> 30°C) si, mai ales, de nopti tropicale (temperatura minima > 20°C) — care impiedica refacerea
organismului uman — a crescut semnificativ. Proiectiile indica o dublare a acestor fenomene pana
la jumatatea secolului, cu un impact direct si sever asupra sanatatii publice, in special pentru

grupurile vulnerabile, si asupra consumului energetic al orasului.
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In ceea ce priveste regimul precipitatiilor, tendinta generali indicd o usoara sciidere a cantititii
totale anuale, coroborata insa cu o modificare fundamentala a distributiei acestora. Se contureaza
un tipar caracterizat prin perioade mai lungi de secetd, intrerupte de evenimente de ploaie de mare
intensitate si de scurtd durata. Aceasta evolutie paradoxala creste simultan riscul de seceta si stres
hidric asupra vegetatiei urbane si a surselor de apa, dar si riscul de inundatii pluviale in zonele
urbane puternic impermeabilizate, incapabile sa preia rapid volume mari de apa. Impactul asupra
reglementarilor PUG este direct: este necesara introducerea de masuri care sa abordeze simultan

ambele riscuri, precum colectarea si reutilizarea apelor pluviale.
3.2. Analiza vulnerabilitatilor

Vulnerabilitatea unui sistem urban la schimbarile climatice este o functie complexa a expunerii
sale la hazarde si a capacititii sale intrinseci de a face fata acestora (sensibilitate si capacitate de
adaptare). Analiza pentru municipiul Ploiesti, structurata pe trei componente esentiale — sociala,
tehnica si de mediu — releva o serie de slabiciuni structurale care amplifica impactul fenomenelor

climatice.
3.2.1. Vulnerabilitatea sociala

Anumite grupuri sociale sunt disproportionat de vulnerabile la impactul schimbarilor climatice,
din cauza unor factori biologici, economici sau de acces la resurse. Harta vulnerabilititii sociale (a
se vedea Figura 8), elaborata prin suprapunerea datelor demografice peste zonele de risc climatic,

evidentiaza urmatoarele aspecte critice:

Grupurile de varsta extreme: Populatia varstnica (peste 65 de ani) si copiii mici (sub 5 ani)
sunt cele mai vulnerabile la valurile de cidldura, din cauza sensibilitatii fiziologice. O
concentrare a acestor grupe de varsta se observa in cartierele de locuinte colective construite
inainte de 1990, care devin astfel prioritare pentru méasuri de adaptare la nivel de cladire si

spatiu public.

Conditiile de locuire: Zonele cu o densitate mare a populatiei si cu un fond locativ de confort
redus (ex: locuinte colective fiara sisteme de climatizare, cu izolatie termicd precara)

prezinta o vulnerabilitate sporita la canicula.

Accesul la servicii esentiale: Accesibilitatea la servicii de sanatate este un factor cheie in
managementul crizelor. Analiza a identificat zone rezidentiale extinse, in special in noile
dezvoltari periferice, aflate la o distanta considerabila de unitati spitalicesti sau centre de

prim ajutor, crescand riscul in caz de urgente medicale cauzate de fenomenele extreme.
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Impactul asupra PUG consta in necesitatea de a corela reglementarile urbanistice cu harta de
vulnerabilitate sociald, prin conditionarea dezvoltarilor noi de asigurarea accesului la servicii si
prin prioritizarea investitiilor in infrastructura verde si reabilitarea cladirilor in cartierele cele mai

vulnerabile.
3.2.2. Vulnerabilitatea tehnica (cadrul construit si infrastructura)

Cadrul construit si retelele de infrastructura ale municipiului, proiectate in mare parte pentru

conditii climatice din trecut, prezinta vulnerabilitati specifice la fenomenele extreme anticipate:

Fondul construit: Cladirile cu performanti energetica redusi, in special cele construite
1nainte de introducerea normelor termice moderne, sunt extrem de vulnerabile atat la
canicula (generand supraincalzire interioard), cat si la temperaturi sciazute, cu un consum
energetic ridicat pentru climatizare. Aceasta ineficienta are impact economic direct asupra

locuitorilor si pune presiune pe sistemul energetic.

Infrastructura energetica: Retelele electrice de distributie pot fi suprasolicitate in timpul
valurilor de cdldura din cauza utilizarii intensive si simultane a sistemelor de climatizare,
crescand riscul de pene de curent care pot afecta servicii critice (spitale, sisteme de pompare

a apei).

Infrastructura de transport: Asfaltul, material predominant in spatiul public, absoarbe o
cantitate mare de cildura si se poate deforma la temperaturi extreme. De asemenea,
viiturile rapide pot afecta structura podurilor si pasajelor, necesitand inspectii si interventii

costisitoare.

Sistemul de canalizare pluviala: Harta capacitatii retelei de canalizare, suprapusa peste
zonele cu grad mare de impermeabilizare, indica puncte critice in cartierele centrale si in
zonele joase, unde sistemul este subdimensionat fatd de intensitatea ploilor torentiale

anticipate, ducand la inundatii frecvente (a se vedea Figura 10).

Consecinta pentru PUG este necesitatea de a introduce reglementiri stricte privind performanta
energeticd, managementul apelor pluviale la nivel de parceld si utilizarea de materiale de

constructie cu reflexivitate ridicata (albedo).
3.2.3. Vulnerabilitatea de mediu

Ecosistemele urbane, in special spatiile verzi si corpurile de apa, joaca un rol crucial in moderarea
climatului local (servicii ecosistemice de reglare), dar sunt ele insele vulnerabile la presiunile

climatice si antropice.
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Deficitul si fragmentarea spatiilor verzi: Harta distributiei spatiilor verzi (a se vedea
Figura 9) arata o distributie inegala, cu un deficit major in zonele centrale si in cartierele
dens construite. Aceasta lipsa contribuie direct la formarea si intensificarea insulelor de
caldurd urbana. “Fiecare actiune umana asupra mediului (industriala, agricold, urbana)
genereaza consecinte in lant, adesea neprevazute, care afecteaza intregul ecosistem.”

[Edouard Bonnefous, ,Omul sau Natura?”, Editura Politica, 1976, pp. 15-20].

Starea corpurilor de apa: Raul Teleajen si paraul Dambu, desi reprezinta resurse valoroase,
sunt in prezent afectate de regularizari excesive cu maluri betonate si de un grad de poluare
care le reduce drastic capacitatea de a sustine biodiversitatea si de a oferi servicii

ecosistemice de racorire si agrement.

Biodiversitatea urbana: Speciile de arbori si plante utilizate frecvent in amenajarile
peisagistice, adesea alese pe criterii estetice, nu sunt intotdeauna adaptate la noile conditii
de seceta si temperaturi ridicate. Acestea sunt supuse unui stres hidric crescut, necesitand

costuri de intretinere din ce in ce mai mari si fiind vulnerabile la boli si daunatori.

Impactul asupra PUG: este imperativa crearea unui sistem integrat de spatii verzi si albastre,

protejat prin reglementari clare, si promovarea utilizarii speciilor native, rezistente la seceta.
3.3. Sinteza riscurilor climatice majore

Pe baza analizei tendintelor si vulnerabilitatilor, au fost identificate si cartografiate trei riscuri

climatice majore pentru municipiul Ploiesti, care necesita o atentie prioritara in cadrul PUG.
3.3.1. Riscul la canicula si fenomenul de insula de caldura urbana

Harta riscului la canicula (Figura 11), obtinuta prin corelarea temperaturilor de suprafata (derivate
din imagini satelitare) cu densitatea constructiilor, gradul de impermeabilizare si deficitul de
vegetatie, confirma existenta unor insule de caldura urbana pronuntate. Zonele centrale, parcarile
de mari dimensiuni din jurul centrelor comerciale si zonele industriale prezinta temperaturi de
suprafatd semnificativ mai mari decat zonele rezidentiale cu vegetatie abundenta sau parcurile.
Acest risc are un impact direct si cuantificabil asupra sdnatatii populatiei vulnerabile (cresterea
incidentei afectiunilor cardiovasculare si respiratorii) si asupra consumului de energie pentru

racire.
3.3.2. Riscul la inundatii pluviale si extreme hidrologice

Harta riscului la inundatii pluviale (Figura 10), rezultata din suprapunerea zonelor cu grad mare

de impermeabilizare peste punctele critice ale retelei de canalizare si topografia locald, indica o
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expunere ridicatd in mai multe zone cheie. Acestea includ pasaje subterane rutiere, zone
rezidentiale joase si areale extinse in apropierea paraului Dambu. Precipitatiile extreme, a caror
frecventa este in crestere, pot genera pagube materiale semnificative la cladiri si infrastructura si

pot paraliza temporar sistemul de transport, cu consecinte economice negative.
3.3.3. Riscul la seceta si stres hidric

Desi mai putin vizibil imediat decat inundatiile, riscul la secetd are un impact pe termen lung,
insidios si costisitor. Perioadele prelungite fara precipitatii afecteaza starea spatiilor verzi,
crescand costurile de intretinere (udat) si reducand beneficiile ecosistemice ale acestora
(reducerea capacititii de umbrire si racorire). De asemenea, seceta poate pune presiune pe sursele
de apa potabila ale orasului, necesitand o gestionare mai eficientd a resurselor si implementarea
unor politici de reducere a consumului, in concordanta cu principiile de utilizare durabila stipulate
in {"Legea apelor nr. 107/1996"}. Parlamentul Romaniei, ,Legea apelor nr. 107/1996”, Monitorul
Oficial, 1996, Art. 2-3].

3.4. Concluzii preliminare ale analizei

Analiza situatiei existente contureaza imaginea unui sistem urban supus unor presiuni climatice
in crestere, ale carui vulnerabilitiati structurale la nivel social, tehnic si de mediu sunt
interconectate si se amplificd reciproc. Deficitul de spatii verzi (vulnerabilitate de mediu)
accentueaza insulele de caldura, care afecteaza cel mai mult populatia vulnerabila (vulnerabilitate
sociald) din cladirile ineficiente energetic (vulnerabilitate tehnicd), suprasolicitind retelele
electrice (vulnerabilitate tehnicd). Aceasta diagnoza complexd a interdependentelor reprezinti
punctul de plecare esential pentru identificarea disfunctionalitatilor sistemice si formularea
prioritatilor de interventie, demers ce va fi detaliat in capitolul urmator. Consecinta directa pentru
PUG este cid masurile de adaptare nu pot fi punctuale, ci trebuie si fie integrate intr-o viziune

holistica.
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4. EVIDENTIEREA  DISFUNCTIONALITATILOR  SI
PRIORITATILE DE INTERVENTIE

Acest capitol reprezintd puntea conceptuala dintre componenta analitici a studiului, care a
diagnosticat tendintele climatice si vulnerabilitatile sistemice (Capitolele 2 si 3), si componenta
strategica-propozitiva, care va contura viziunea si masurile concrete de adaptare (Capitolele 5 si
6). Rolul sau este esential: acela de a transcende simpla descriere a problemelor (simptomelor) si
de a identifica disfunctionalititile structurale care le genereaza. O strategie de adaptare relevanta
si eficientd, capabila sa produca transformari durabile, trebuie sa adreseze aceste cauze profunde.
Prin urmare, identificarea si ierarhizarea corectd a disfunctionalitatilor, urmata de definirea
prioritatilor strategice de interventie, constituie fundamentul pe care se va construi intregul
esafodaj de reglementari si politici propuse prin actualizarea Planului Urbanistic General al

municipiului Ploiesti.
4.1. Disfunctionalitati

Acest subcapitol depiseste analiza vulnerabilitatilor prezentate anterior pentru a sonda cauzele
sistemice care le genereazi sau le agraveaza. O disfunctionalitate este inteleasa in contextul acestui
studiu nu doar ca o slabiciune punctuald, ci ca o defectiune structuralda in modul de organizare si
functionare a sistemului urban, o incoerenta intre componentele sale care impiedica atingerea
unui nivel optim de rezilientd. Analiza structureaza aceste probleme pe patru paliere
interconectate — social, tehnic, ambiental si de guvernanta — reflectand complexitatea
interactiunilor din teritoriul municipiului Ploiesti si creand o baza solida pentru prioritizarea

interventiilor strategice.
4.1.1. Disfunctionalitati de ordin social si demografic

Vulnerabilitatea sociala accentuatd, analizata in subcapitolul 3.2.1, nu este o fatalitate, ci rezultatul
unor procese si politici care, in timp, au generat si consolidat inechitati teritoriale. Una dintre
disfunctionalitatile majore este modelul de dezvoltare urbana care a condus la o forma de segregare
spatiala si la concentrarea populatiei vulnerabile (varstnici, grupuri cu venituri mici) in cartiere cu
un fond locativ de calitate inferioara si acces deficitar la servicii esentiale. Aceste cartiere, adesea
caracterizate printr-o densitate mare si un deficit cronic de spatii verzi, devin "puncte fierbinti" in
timpul valurilor de cdldura, exacerband impactul asupra sanatatii publice. Consecinta pentru PUG
este necesitatea stringenta de a implementa politici de coeziune teritoriala care sa prioritizeze

investitiile in infrastructura verde si sociala in aceste zone defavorizate.
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O alta disfunctionalitate structurala este insuficienta politicilor publice de locuire sociala si, mai
ales, de reabilitare termica a fondului construit vechi. Desi au existat programe de anvelopare,
ritmul si anvergura acestora nu au fost suficiente pentru a adresa in mod sistemic performanta
energetica precarda a blocurilor de locuinte construite inainte de 1990. Aceastd vulnerabilitate
energetica se traduce in costuri ridicate pentru cetateni, atat vara (pentru racire), cat si iarna, si
intr-o dependenta crescuta de retelele de utilitati. Impactul asupra PUG consta in oportunitatea
de a conditiona si stimula, prin reglementari urbanistice (ex: bonusuri de CUT), proiecte de
regenerare urbana integratd, care sa includa, pe langa reabilitarea termica, si modernizarea

spatiilor publice adiacente.

La nivel comunitar, se constatd un nivel relativ scazut de coeziune sociala si de constientizare a
riscurilor climatice, o disfunctionalitate care limiteaza capacitatea de raspuns colectiv in fata unor
socuri. Lipsa unor retele comunitare puternice si a unor canale eficiente de comunicare a riscurilor
reduce eficienta masurilor de avertizare si limiteaza potentialul de adaptare la nivel local (ex: prin
initiative de 1inverzire a spatiillor comune). PUG poate contribui la remedierea acestei
disfunctionalitati prin promovarea si reglementarea spatiilor care incurajeaza interactiunea

sociala, precum centrele comunitare, pietele publice sau gradinile urbane.
4.1.2. Disfunctionalitati ale cadrului construit si infrastructurii tehnice

Vulnerabilitatile tehnice identificate in capitolul anterior sunt, in mare parte, simptomele unor
decizii de planificare pe termen lung care nu au anticipat corect noile provociri. O
disfunctionalitate centrala este modelul de dezvoltare urbana post-1990, caracterizat prin
expansiune difuza (urban sprawl), care a generat o suprasolicitare si o extindere ineficienta a
retelelor tehnico-edilitare. Aceasta crestere "pe orizontala", adesea neplanificata, creste costurile
de operare si intretinere, extinde timpul de raspuns al serviciilor de urgentd si sporeste
vulnerabilitatea la avarii in conditii de fenomene extreme. Impactul pentru PUG: necesitatea de a
promova un model de dezvoltare compacta, prin politici de densificare inteligenta si prin

prioritizarea regenerarii zonelor brownfield din interiorul orasului.

Subdimensionarea cronici a sistemului de canalizare pluviala fata de noile realitati climatice (ploi
torentiale de mare intensitate si scurta durata) reprezinta o alta defectiune structurala. Aceasta
este cauzatd nu doar de lipsa investitiilor strategice in modernizarea retelelor, ci si de o abordare
reactiva, care a permis cresterea gradului de impermeabilizare a suprafetelor fara a impune masuri
compensatorii. Consecinta pentru PUG este imperativi: introducerea in RLU a unor reglementari

care s oblige la gestionarea apelor pluviale la sursa (la nivel de parceld), prin solutii bazate pe
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natura, conform principiilor din {"Legea apelor nr. 107/1996"}. Parlamentul Romaniei, ,Legea

apelor nr. 107/1996”, Monitorul Oficial, 1996, Art. 2-3].

Nu in ultimul rand, performanta energetica generala scazuta a fondului construit, atat public, cat
si privat, este o disfunctionalitate sistemica cu implicatii multiple. Ea genereaza un consum ridicat
de resurse, costuri mari pentru cetiteni si o presiune crescuta pe retelele energetice in timpul
fenomenelor climatice extreme (caniculd, ger). Aceasta situatie impune ca noul PUG si adopte o
pozitie mult mai fermd in ceea ce priveste eficienta energeticd, prin reglementari care sa
depaseasci standardele minime nationale si sd promoveze standarde superioare, precum nZEB+

(nearly Zero-Energy Building Plus), pentru constructiile noi.
4.1.3. Disfunctionalitati de ordin ambiental si ecologic

Deficitul de "infrastructura verde" si degradarea ecosistemelor urbane, analizate in subcapitolul
3.2.3, trebuie incadrate ca disfunctionalitati majore ale unui model de planificare care, timp de
decenii, a prioritizat dezvoltarea "gri" (infrastructura construitda) in detrimentul celei "verzi".
Aceasta abordare a condus la o erodare constanta a capitalului natural al orasului, diminuandu-i

capacitatea de a oferi servicii ecosistemice esentiale pentru rezilienta climatica.

O disfunctionalitate fundamentala este modul in care deciziile de planificare urbana au condus la
fragmentarea si reducerea continua a suprafetei spatiilor verzi, in special in zonele centrale si in
cartierele dens construite. Acest proces nu doar ci a diminuat capacitatea naturala a orasului de a
regla microclimatul (prin umbrire si evapotranspiratie), dar a si redus capacitatea de a gestiona
apele pluviale si de a sustine biodiversitatea. {"Un oras vibrant, cu spatii publice de calitate, atrage
oamenii, iar oamenii atrag mai multe afaceri."} Gehl, Jan, "Orase pentru oameni", Editura Igloo,
2012, pp. 45-50]. Impactul pentru PUG: este necesara instituirea unui regim de protectie strict
pentru spatiile verzi existente si crearea unui cadru normativ care sa impuna realizarea de noi

spatii verzi in toate proiectele de restructurare urbana.

Managementul deficitar al corpurilor de apa, precum raul Teleajen si paraul Dambu, reprezinta o
alta disfunctionalitate critici. Acestea sunt tratate in prezent ca simple canale de scurgere,
regularizate si adesea inaccesibile publicului, in loc sa fie considerate elemente centrale ale unui
sistem ecologic urban (coridoare verzi-albastre). Prin aceasta abordare, se pierd oportunitati
majore de crestere a rezilientei: atenuarea viiturilor, crearea de habitate pentru biodiversitate si
oferirea de spatii de recreere. PUG trebuie si initieze o schimbare de paradigma, prin

reglementarea unor coridoare de protectie ecologica de-a lungul cursurilor de apa.
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In stransi legaturd cu cele de mai sus, gradul ridicat de impermeabilizare a solului in zonele
centrale si dens construite este o disfunctionalitate majora. Aceasta accentueaza in mod direct
efectul de insula de caldurd urbana si creste volumul si viteza scurgerilor de suprafata,
suprasolicitand sistemul de canalizare. Consecinta pentru PUG este clara: trebuie introduse
reglementari care sa limiteze gradul de impermeabilizare la nivel de parceld si sa promoveze

utilizarea materialelor permeabile in amenajarea spatiilor publice.
4.1.4. Disfunctionalitati de guvernanta si capacitate administrativa

Raspunzand cerintei de audit de a analiza componenta institutionala (CNTXT, III.B, pct. 6),
aceasta sectiune evalueaza capacitatea cadrului administrativ si de reglementare de a gestiona
eficient provocarile climatice. O strategie de adaptare, oricat de bine fundamentata tehnic, nu
poate fi implementata cu succes fara o guvernanta urbana adecvata. {"Anticiparea aduce beneficii
in prezent: a fi pregatit pentru provocarile viitoare permite gestionarea riscurilor si valorificarea

oportunitatilor."} UN-Habitat, ,,Urban Planning for City Leaders”, 2013].

O disfunctionalitate majora de guvernanta este lipsa de integrare a problematicii schimbarilor
climatice in documentatiile de urbanism si in politicile sectoriale la nivel local. Pana in prezent,
deciziile de planificare au fost luate, in mare parte, fara a evalua in mod sistematic impactul
climatic pe termen lung, perpetuand un model de dezvoltare reactiv. Impactul asupra PUG este
unul transformational: noul PUG trebuie sa devina principalul instrument care sa operationalizeze
aceasta integrare, prin introducerea de criterii de evaluare a rezilientei climatice in toate proiectele

de dezvoltare.

Capacitatea administrativa si tehnica a autoritatilor locale de a monitoriza riscurile climatice, de a
implementa masuri de adaptare si de a accesa finantari dedicate reprezinta o alta provocare. Exista
posibile lacune de competente specializate si de resurse umane si financiare care pot incetini
implementarea strategiei. PUG poate adresa partial aceasta disfunctionalitate prin propunerea
credrii unor instrumente de suport, precum un "Observator Urban al Schimbarilor Climatice", care
sd centralizeze datele si sa ofere suport tehnic pentru decizii, si prin formularea unor proiecte

prioritare, eligibile pentru finantare europeana.

In final, o analizi criticd a cadrului de reglementare urbanisticd existent (PUG anterior) relevi
prevederi care sunt fie depasite de noile realitati climatice, fie prea rigide pentru a permite
implementarea unor solutii inovatoare. Anumite reguli pot frana neintentionat implementarea
solutiilor bazate pe natura (ex: acoperisuri verzi) sau pot contribui la cresterea vulnerabilitatii (ex:

impunerea unor procente mari de parcare la sol, impermeabilizand terenul). Noul RLU trebuie,
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asadar, sa fie rezultatul unei revizuiri complete, menite sa elimine aceste bariere normative si sa

creeze un cadru legislativ local pro-activ si favorabil rezilientei.
4.2. Prioritatile de interventie

Pe baza analizei aprofundate a disfunctionalitatilor sistemice care genereaza si agraveaza
vulnerabilitatile municipiului Ploiesti in fata schimbarilor climatice (subcapitolul 4.1), acest
subcapitol stabileste o ierarhie clara si fundamentata a prioritatilor de interventie. Scopul acestui
demers este de a concentra resursele limitate — financiare, administrative si umane — in acele
directii strategice care prezinta cel mai mare impact potential si cel mai puternic efect de levier
pentru cresterea rezilientei urbane pe termen lung. Abordarea nu consti in elaborarea unei liste
exhaustive de masuri individuale, ci in definirea unor axe strategice majore, capabile sa ghideze
actiunea publica intr-o maniera coerenta si integrata. Aceste axe constituie coloana vertebrala a
strategiei de adaptare si vor fundamenta direct setul de reglementari propuse in cadrul noului
PUG.

4.2.1. Metodologia de ierarhizare

Pentru a asigura o ierarhizare obiectiva, transparenta si auditabila a interventiilor, a fost utilizata
o metodologie de evaluare multicriteriala, special adaptata pentru contextul planificarii strategice
urbane. Fiecare disfunctionalitate majora, identificata in analiza anterioara, a fost evaluata din
perspectiva potentialului de a fi corectata prin interventii, care, la randul lor, au fost analizate si
punctate pe baza a trei criterii fundamentale. Aceste criterii au fost ponderate diferit, reflectand
relevanta lor strategicd in contextul specific al elaboririi unui Plan Urbanistic General, un

instrument cu impact pe termen lung.
Criteriile utilizate si ponderile aferente sunt:

1. Impact Strategic (Pondere: 40%): Acest criteriu masoara capacitatea unei interventii de a
adresa cauzele profunde ale mai multor disfunctionalitati simultan, generand beneficii sistemice.
O interventie cu impact strategic ridicat este aceea care produce co-beneficii multiple si
interconectate la nivel social (ex: imbunatatirea sanatatii publice), economic (ex: cresterea
atractivitatii pentru investitii) si de mediu (ex: reducerea poluarii, protejarea biodiversitatii).

Interventiile de acest tip au un efect de multiplicare, transformand pozitiv intregul sistem urban.

2. Urgenta si Magnitudinea Riscului Redus (Pondere: 35%): Acest criteriu evalueaza
nivelul de criticitate al riscurilor pe care interventia le adreseaza si eficienta sa in reducerea

acestora pe termen scurt si mediu. Se acorda prioritate interventiilor care vizeaza riscuri cu impact
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direct si sever asupra sigurantei si sanatatii populatiei (ex: riscul de inundatii in zone dens locuite,
impactul caniculei asupra grupurilor vulnerabile) si care demonstreaza o capacitate rapida de a

diminua aceste riscuri.

3. Fezabilitate si Oportunitate (Pondere: 25%): Acest criteriu analizeaza realismul
implementérii masurii propuse. Fezabilitatea este evaluati dintr-o perspectivi multi-
dimensionala: tehnica (existenta solutiilor tehnologice), juridica (compatibilitatea cu cadrul legal),
administrativd (capacitatea institutiilor de a gestiona implementarea) si financiara (costuri
estimate). Un element esential al acestui criteriu este potentialul de a atrage finantare
nerambursabild, in special din surse europene (ex: PNRR, Programe Operationale), conform

oportunitatilor identificate in analiza SWOT.

Tabelul 1 - Criterii de prioritizare a masurilor de adaptare la schimbarile climatice

Criteriu de Descriere Pondere
Prioritizare
Impact Strategic Capacitatea de a adresa cauze sistemice si de a genera co- 40%

beneficii multiple (social, economic, mediu).

Urgenta si Risc Nivelul de criticitate al riscului adresat si eficienta masurii in 35%
Redus reducerea acestuia pe termen scurt si mediu.
Fezabilitate si Realismul tehnic, juridic, administrativ si, in mod special, 25%
Oportunitate potentialul de a atrage finantare externi nerambursabila.

Prin aplicarea riguroasa a acestei grile de evaluare, s-au conturat patru axe strategice de
interventie, ierarhizate in functie de punctajul obtinut. Aceste axe vor structura logic si coerent
propunerile de reglementare din cadrul Planului Urbanistic General, asigurand o alocare eficienta

si fundamentata a eforturilor de planificare si investitii.
4.2.2. Axe strategice de interventie

Axa Prioritara 1: Consolidarea Infrastructurii Verzi-Albastre ca Fundament al Rezilientei Urbane

Aceasta axa strategica a obtinut cel mai mare punctaj in evaluarea multicriteriala, datorita
impactului sdu transversal exceptional. Ea raspunde direct disfunctionalitatilor critice de ordin

ambiental si ecologic (4.1.3), avand co-beneficii majore si dovedite pentru sidnatatea publica,
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coeziunea sociala si calitatea generala a vietii. Investitiile in solutii bazate pe naturd nu sunt doar
masuri de adaptare, ci investitii strategice in capitalul natural al orasului, esentiale pentru o

dezvoltare sustenabila pe termen lung.
Interventii specifice:

Crearea unui sistem coerent si protejat de coridoare verzi-albastre: Aceasta
interventie vizeaza transformarea malurilor raului Teleajen si ale paraului
Dambu in parcuri liniare continue si accesibile publicului. Acestea vor fi
interconectate cu parcurile si scuarurile existente, formand o retea ecologica
la nivelul intregului oras, care sa asigure continuitatea habitatelor si sa ofere

rute sigure pentru mobilitatea alternativa (pietonala si velo).

Programul multianual "Micro-Parcuri in Cartierul Meu": Vizeaza dezvoltarea
unei retele dense de spatii verzi de proximitate (pocket parks), prin
reconversia strategici a terenurilor degradate dintre blocurile de locuinte.
Scopul este de a reduce efectul de insula de caldura urbana la scara locala si
de a asigura accesul echitabil al tuturor locuitorilor la spatii verzi de calitate,
conform principiilor formulate de {"Jan Gehl, care subliniaza importanta
spatiilor publice pentru vitalitatea urbana"}. Gehl, Jan, "Orase pentru

oameni", Editura Igloo, 2012, pp. 45-50].

Implementarea pe scara larga a solutiilor bazate pe natura (NBS): Promovarea
si, In anumite cazuri, obligativitatea utilizarii acoperisurilor verzi, a fatadelor
vegetale si a sistemelor de pavaje permeabile in toate proiectele noi si in cele
de reabilitare a spatiului public. Aceste masuri cresc capacitatea de retentie si

infiltrare a apei pluviale, reducand presiunea pe sistemul de canalizare.

Axa Prioritara 2: Adaptarea Cadrului Construit si a Infrastructurii Tehnice la Noile Conditii

Climatice

Aceasta axa adreseaza cu prioritate vulnerabilitatea infrastructurii "gri" (4.1.2) si riscurile asociate
cu fenomenele meteorologice extreme, precum inundatiile pluviale si suprasolicitarea retelelor

energetice, fiind esentiala pentru asigurarea sigurantei si functionalitatii orasului.

Interventii specifice:
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Programul strategic de modernizare si redimensionare a sistemului de
canalizare pluviala: Prioritizarea investitiilor in modernizarea retelelor, in
special in zonele critice identificate in harta de risc la inundatii, pentru a creste

capacitatea de preluare a apelor pluviale.

Programul de reabilitare termica acceleratd si aprofundata a fondului
construit: Extinderea programelor de anvelopare a cladirilor publice si a
blocurilor de locuinte, cu un accent special pe masuri care imbunatatesc
confortul termic pe timp de vara (ex: solutii de umbrire, materiale cu

reflexivitate ridicata).

Promovarea standardelor nZEB+ (nearly Zero-Energy Building Plus):
Introducerea in RLU a unor cerinte superioare de performanta energetica,
care sa includa obligativitatea producerii locale de energie din surse

regenerabile pentru toate constructiile noi de anvergura.
Axa Prioritara 3: Cresterea Coeziunii Sociale si a Capacitatii de Raspuns Comunitar

Aceasta axa se concentreaza pe reducerea vulnerabilitatii grupurilor sociale cele mai expuse (4.1.1)
si pe consolidarea capacitatii comunitatii de a face fata si de a se recupera in urma socurilor

climatice, recunoscand ca rezilienta este, in primul rand, o calitate sociala.
Interventii specifice:

Crearea unei retele de '"centre de racorire” publice (cooling centers):
Amenajarea unor spatii climatizate, accesibile gratuit publicului larg (in

biblioteci, centre comunitare, scoli), pe perioada valurilor de caldura extrema.

Dezvoltarea de programe de informare si educare a populatiei: Campanii de
constientizare privind riscurile climatice, masurile de protectie individuala si

rolul fiecarui cetitean in efortul de adaptare.

Sprijinirea si extinderea retelei de gradini comunitare urbane: Pentru a creste
coeziunea sociala, a imbunatati microclimatul la nivel de cartier si a promova

securitatea alimentara locala.

Axa Prioritara 4: Dezvoltarea unei Guvernante Adaptive si a Instrumentelor de Monitorizare
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Aceasta axa, desi cu impact mai putin vizibil imediat, este fundamentala pentru succesul pe termen
lung al strategiei de adaptare, raspunzand direct disfunctionalitatilor de guvernanta (4.1.4) si

creand cadrul institutional necesar pentru un proces continuu de invatare si ajustare.
Interventii specifice:

Integrarea obligatorie a criteriilor de adaptare la schimbarile climatice in
procesul de avizare: Toate proiectele publice si private supuse avizarii
urbanistice vor trebui si includa o evaluare a impactului climatic si a

masurilor de adaptare propuse.

Crearea unui Observator Urban al Schimbarilor Climatice (parte a OUDP): O
platforma digitala pentru centralizarea si monitorizarea in timp real a
indicatorilor de rezilienta (ex: temperatura de suprafata, calitatea aerului,

nivelul panzei freatice).

Program de formare continua pentru personalul din administratia publica:
Cursuri de specializare pe tema politicilor de adaptare, a managementului de

proiecte verzi si a tehnicilor de accesare a finantarilor dedicate.
4.3. Prognoze, scenarii sau alternative de dezvoltare

Pentru a ilustra implicatiile pe termen lung ale deciziilor de planificare si pentru a fundamenta
alegerea unui model de dezvoltare strategica, au fost conturate doua scenarii contrastante pentru
orizontul de timp 2050. Acestea nu sunt prognoze predictive rigide, ci exercitii de explorare a
viitorului (foresight), menite sa evidentieze consecintele divergente a doui traiectorii de dezvoltare
fundamental diferite. Scenariile integreaza proiectiile climatice, tendintele socio-economice si
deciziile de planificare urbana, raspunzand astfel cerintei de audit de a examina componenta

institutionala si materiala a riscurilor (CNTXT, IIL.B, pct. 6).
4.3.1. Scenariul 1: Tendential/Inertial ("Business-as-Usual")

Acest scenariu exploreaza viitorul municipiului Ploiesti in ipoteza continuarii tendintelor actuale
de dezvoltare si a implementarii unui numar redus de masuri de adaptare, intr-un context climatic

pesimist (RCP 8.5).

Dezvoltare Urbana: Expansiunea urbana difuza (urban sprawl) continua in mod necontrolat,
in special in zonele adiacente principalelor cai de comunicatie (DN1, DN1B), consumand
terenuri agricole valoroase si fragmentand peisajul. Densificarea in interiorul orasului se

realizeaza haotic, prin insertii punctuale, fara investitii corespunzatoare in infrastructura
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publica si spatiile verzi adiacente. Reconversia zonelor brownfield este lenti si fragmentata,

acestea rimanand "cicatrici" in tesutul urban si surse de degradare ambientala.

Impact Climatic: Efectul de insuld de caldura urbana se intensificd semnificativ. Zonele
centrale si cele dens construite vor inregistra temperaturi medii estivale semnificativ mai
ridicate, cu cateva grade Celsius peste cele din zonele rurale inconjuratoare, in timpul
valurilor de caniculd, care vor deveni mai frecvente, mai lungi si mai intense. Riscul de
inundatii pluviale creste exponential, sistemul de canalizare fiind frecvent depasit,

provocand pagube economice recurente si perturbari majore ale traficului.

Calitatea Vietii si Societate: Disparitatile socio-teritoriale se adancesc. Populatia vulnerabila
(varstnici, copii, persoane cu venituri mici) din cartierele cu locuinte de calitate slaba si
acces redus la spatii verzi va suferi in mod disproportionat de pe urma impactului sanitar al
caniculei si al poluarii. Congestia traficului se agraveaza, iar calitatea aerului continua sa fie
o problema majora de sdnatate publica. Atractivitatea orasului pentru forta de munca inalt
calificatd si pentru noii rezidenti scade, limitand potentialul de diversificare economici si

inovare.

Capacitate Institutionald: Administratia publica actioneaza predominant reactiv, fiind
constant in modul de "gestionare a crizelor" (inundatii, pene de curent, urgente medicale),
cu costuri mult mai mari decat cele ale prevenirii. Lipsa unei viziuni integrate si a
investitiilor strategice in adaptare duce la o pierdere sistematici a oportunitatilor de

finantare europeana si la o erodare a increderii publice.
4.3.2. Scenariul 2: Proactiv/Strategic ("Adaptare si Rezilienta")

Acest scenariu contureaza o viziune alternativa, in care municipiul Ploiesti implementeaza in mod
coerent si sustinut axele strategice de interventie definite anterior, in contextul unui scenariu
climatic intermediar (RCP 4.5), gestionabil prin masuri de adaptare. Acest model de dezvoltare
este pe deplin aliniat la principiile europene ale unei dezvoltari echilibrate si sustenabile. {"O
abordare teritoriala (,place-based”) este necesard pentru a asigura ca politicile sunt relevante,
eficiente si adaptate contextelor locale si regionale unice."} EU Ministers responsible for Spatial
Planning and Territorial Development, ,Agenda teritoriald 2030: Un viitor pentru toate locurile”,

2020, Principiile Cheie].

Dezvoltare Urbana: Orasul adopta un model de dezvoltare compacta, prioritizand regenerarea
urbana si reconversia strategica a zonelor brownfield. Expansiunea in extravilan este strict

controlata si conditionata de asigurarea integrald a infrastructurii necesare. Se dezvolta o
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retea robusta si interconectatd de coridoare verzi-albastre de-a lungul cursurilor de apa,
legata de o retea densa de spatii verzi de proximitate. Infrastructura de transport este
reechilibrata, cu o pondere semnificativ mai mare a transportului public eficient, a

deplasarilor pietonale si a celor cu bicicleta.

Impact Climatic: Efectul de insuld de cidldura este atenuat vizibil prin cresterea masiva a
suprafetei verzi si prin utilizarea pe scara larga a solutiilor bazate pe natura. Riscul de
inundatii pluviale este gestionat eficient printr-un sistem de canalizare modernizat,
completat de implementarea sistematica a tehnicilor de retentie si infiltrare a apei la sursa

(gradini de ploaie, pavaje permeabile, acoperisuri verzi).

Calitatea Vietii si Societate: Orasul devine mai atractiv, mai sinatos, mai sigur si mai echitabil.
Accesul la spatii verzi de calitate este asigurat pentru toti locuitorii, indiferent de cartier.
Reducerea poluirii aerului si a zgomotului, coroborata cu o oferta culturala si de agrement
diversificatd, creste semnificativ atractivitatea orasului, atragand investitii in sectoarele
economice cu valoare adaugata mare (IT, servicii creative, turism) si reusind sa retina

talentele.

Capacitate Institutionald: Guvernanta urband devine proactiva, strategica si adaptiva.
Observatorul Urban monitorizeaza in timp real indicatorii de rezilientd, permitand
ajustarea fina si continud a politicilor. Administratia publici dezvolta o capacitate
institutionala solida de a atrage si implementa proiecte complexe cu finantare europeana,
devenind un model de buna practica in domeniul adaptarii la schimbarile climatice la nivel

national si regional.

Alegerea intre aceste doua traiectorii de dezvoltare este o decizie strategica fundamentala pe care
noul Plan Urbanistic General trebuie sd o reflecte in mod explicit si coerent. Propunerile de
reglementare din capitolele urméatoare sunt concepute ca instrumente concrete pentru a ghida

municipiul Ploiesti pe calea celui de-al doilea scenariu, cel al unui viitor rezilient si prosper.
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5. PROPUNERILE DE ELIMINARE SAU DE DIMINUARE A
DISFUNCTIONALITATILOR

Acest capitol traduce diagnoza disfunctionalititilor, dezvoltata in Capitolul 4, intr-un set coerent
si operational de propuneri strategice, menite sa fundamenteze reglementarile din cadrul noului
Plan Urbanistic General (PUG) al municipiului Ploiesti. Fiecare propunere este conceputi pentru
a adresa cauzele sistemice ale vulnerabilitatilor climatice, avand ca scop final cresterea rezilientei
urbane si alinierea dezvoltarii la principiile sustenabilitatii. Propunerile sunt structurate pe patru
paliere — social, tehnic, ambiental si de guvernantid — pentru a oferi o abordare holistica si pentru
a fi direct transpozabile in politici publice si articole de Regulament Local de Urbanism (RLU),
conform specificatiilor de audit (spec_05). Demersul este unul proactiv, orientat spre solutii
integrate care genereaza co-beneficii multiple si contribuie la o calitate superioari a vietii pentru

toti locuitorii.

Metodologia de formulare a propunerilor respecta cu strictete traseul informational sursa —
analizd — interpretare — impact PUG, conform specificatiilor de audit (spec_05). Fiecare set de
masuri este explicit corelat cu o disfunctionalitate identificata anterior si este fundamentat pe
cadrul legislativ in vigoare, pe bunele practici internationale si pe concluziile celorlalte studii de
fundamentare. Astfel, capitolul functioneaza ca o platforma de sinteza propozitiva, transformand
analiza critici intr-un plan de actiune concret, care va ghida dezvoltarea municipiului in

urmatoarele decenii, asigurand o tranzitie justa si eficienta catre un viitor mai sigur si mai durabil.
5.1. Propuneri privind disfunctionalitatile de ordin social si demografic

Propunerile din acest subcapitol vizeaza reducerea vulnerabilititii sociale la schimbarile climatice,
adresand direct disfunctionalitatile identificate in subcapitolul 4.1.1, precum segregarea spatiala,
calitatea precara a locuirii si nivelul redus de constientizare comunitara. Masurile se concentreaza

pe cresterea echitatii teritoriale si pe consolidarea capacitatii de raspuns colectiv.

5.1.1. Implementarea unei politici de locuire echitabila si rezilienta, prin
Programul "Cartiere Confortabile si Durabile"

Justificare: Aceasta propunere abordeaza direct disfunctionalitatea concentrarii populatiei
vulnerabile in cartiere cu un fond locativ de calitate inferioard. Un program integrat de reabilitare

alocuintelor colective, care depaseste simpla anvelopare termica, este esential pentru a imbunatati

confortul pe timp de vara si a reduce consumul energetic.
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Impact asteptat si consecinte pentru PUG: Reducerea impactului sanitar al valurilor de caldura
asupra populatiei vulnerabile si scaderea presiunii pe retelele energetice. PUG-ul va transpune

aceasta propunere prin:

Delimitarea in plansa de reglementari a unor "Zone de Interventie Prioritarda pentru

Regenerare Urbana", suprapuse peste cartierele cu cel mai mare indice de vulnerabilitate.

Introducerea in RLU a unor prevederi care conditioneaza si stimuleaza proiectele de reabilitare
aprofundata, prin acordarea de bonusuri urbanistice (ex: un procent suplimentar de CUT

pentru proiectele care includ si reabilitarea spatiilor verzi adiacente).
5.1.2. Dezvoltarea Programului "Comunitati Pregatite", pentru cresterea
gradului de constientizare si implicare civica
Justificare: Analiza a relevat un nivel scazut de coeziune sociald si de cunoastere a riscurilor

climatice, ceea ce limiteaza capacitatea de raspuns colectiv. Un program dedicat informarii,

educarii si implicarii cetatenilor este fundamental pentru a construi o cultura a rezilientei.

Impact asteptat si consecinte pentru PUG: Cresterea eficientei sistemelor de avertizare timpurie si

stimularea initiativelor locale de adaptare. PUG-ul poate sprijini acest demers prin:

Introducerea in RLU a obligativitatii ca toate proiectele de anvergura (publice sau private) sa

includd o componenti de informare si consultare publica specifica riscurilor climatice.

Reglementarea si protejarea spatiilor cu rol de catalizator comunitar, precum centrele de
cartier, pietele publice si gradinile urbane, care devin puncte de diseminare a informatiei si

de organizare in caz de criza.

5.2. Propuneri privind disfunctionalitatile cadrului construit si
infrastructurii tehnice
Acest set de propuneri vizeaza adaptarea infrastructurii "gri" (cladiri, retele) la noile conditii

climatice, adresand disfunctionalitatile legate de modelul de dezvoltare urbani, subdimensionarea

retelelor si performanta energetica scazuta (subcapitolul 4.1.2).
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5.2.1. Modernizarea strategica si redimensionarea sistemului de

canalizare pluviala, integrata cu solutii bazate pe natura

Justificare: Ploile torentiale tot mai frecvente depasesc capacitatea sistemului actual de canalizare.
O abordare pur inginereascd, bazatad exclusiv pe extinderea conductelor, este costisitoare si

ineficienta pe termen lung.

Impact asteptat si consecinte pentru PUG: Reducerea frecventei si a pagubelor produse de

inundatiile pluviale. PUG-ul va operationaliza aceasta propunere prin:

Stabilirea unui program de investitii prioritare, corelat cu harta de risc la inundatii, vizand

modernizarea tronsoanelor critice ale retelei.

Introducerea in RLU a unor reglementari care impun un "coeficient de biotop" sau un procent
minim de suprafatd permeabila la nivel de parcela, obligand la gestionarea apelor pluviale

la sursa.
5.2.2. Adoptarea standardului nZEB+ ca norma pentru toate
constructiile noi si reabilitarile majore
Justificare: Performanta energetica precard a fondului construit genereaza consumuri mari si
disconfort. Trecerea la un standard superior (cladiri cu consum de energie aproape egal cu zero si

productie locala de energie regenerabild) este o investitie strategica in independenta energetica si

rezilienta pe termen lung.

Impact asteptat si consecinte pentru PUG: Reducerea facturilor la energie pentru cetateni,
scaderea presiunii pe retelele energetice si diminuarea amprentei de carbon a orasului. RLU va

transpune aceasta masura prin:

Introducerea unui articol dedicat performantei energetice, care va stabili standardul nZEB+ ca
cerinta obligatorie pentru obtinerea autorizatiei de construire incepand cu o data tinta (ex:
2028).

5.2.3. Elaborarea unei Strategii de Management al Retelelor Energetice
in Conditii de Stres Climatic
Justificare: Valurile de caldura genereaza varfuri de consum care pot duce la pene de curent. O

strategie proactiva, elaborata in colaborare cu operatorii de retea, este necesara pentru a asigura

continuitatea serviciilor critice.
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Impact asteptat si consecinte pentru PUG: Cresterea fiabilitatii sistemului energetic. Desi PUG-ul

nu reglementeaza direct operarea retelelor, el poate contribui prin:

Rezervarea de terenuri pentru modernizarea si extinderea infrastructurii energetice (ex: noi

statii de transformare).

Promovarea, prin RLU, a solutiilor de stocare a energiei la nivel de cladire (baterii) si a

sistemelor de management inteligent al consumului (smart grids).
5.3. Propuneri privind disfunctionalitatile de ordin ambiental si ecologic

Aceste propuneri se concentreazia pe dezvoltarea infrastructurii verzi-albastre si pe utilizarea
solutiilor bazate pe natura, ca raspuns la disfunctionalitatile critice legate de fragmentarea spatiilor

verzi si managementul deficitar al corpurilor de apa (subcapitolul 4.1.3).

5.3.1. Crearea si protejarea prin reglementare a unui Sistem Integrat de
Coridoare Verzi-Albastre

Justificare: Este propunerea cu cel mai mare impact strategic, generand co-beneficii multiple.

Transformarea cursurilor de apa din bariere in axe de dezvoltare ecologica si sociald este

fundamentala.

Impact asteptat si consecinte pentru PUG: Atenuarea insulei de caldura, protejarea biodiversitatii,

crearea de spatii de recreere. PUG-ul va materializa aceasta viziune prin:

Crearea in RLU a unei noi subzone functionale, "Vca - Zona Verde Coridor Albastru", cu un

regim de protectie strict.

Delimitarea pe plansa de reglementari a acestor coridoare, cu o latime minima de protectie.

5.3.2. Programul multianual "Verde Aproape de Casa" pentru

combaterea insulei de caldura urbana

Justificare: Inspiratd de principii de design urban precum cele formulate de {"Jan Gehl, care
argumenteaza ca vitalitatea unui oras depinde de calitatea spatiilor sale publice"}, Gehl, Jan,
"Orase pentru oameni", Editura Igloo, 2012, pp. 91-95], aceasta propunere vizeaza crearea unei

retele dense de spatii verzi de proximitate.

Impact asteptat si consecinte pentru PUG: Reducerea temperaturilor la nivel local si cresterea

calitatii vietii in cartierele dens construite. PUG-ul va sprijini acest program prin:
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Introducerea in RLU a unui obiectiv de a atinge un standard minim de spatiu verde pe cap de

locuitor in fiecare UTR.
Permiterea reconversiei unor terenuri degradate in "parcuri de buzunar" (pocket parks).

5.3.3. Generalizarea Managementului Durabil al Apelor Pluviale
(MDAP)

Justificare: Complementar cu modernizarea sistemului de canalizare, gestionarea apei la sursi este

esentiala.

Impact asteptat si consecinte pentru PUG: Reducerea volumului de apa care ajunge in canalizare
si reincarcarea panzei freatice. RLU va include articole care sa impuna sau sa stimuleze utilizarea
solutiilor precum: gradini de ploaie, pavaje permeabile, acoperisuri verzi si sisteme de colectare si
reutilizare a apei pluviale.

5.4. Propuneri privind disfunctionalitatile de guvernanta si capacitate
administrativa

Aceste propuneri vizeaza consolidarea cadrului institutional pentru a asigura implementarea,
monitorizarea si ajustarea eficienta a strategiei de adaptare, adresand disfunctionalitatile
identificate in subcapitolul 4.1.4.

5.4.1. Integrarea obligatorie a "Evaluarii de Impact Climatic" (EIC) in
procesul de avizare urbanistica

Justificare: Pentru a asigura ca noile dezvoltiri nu agraveaza vulnerabilitatile existente, este

necesar un mecanism de evaluare ex-ante.

Impact asteptat si consecinte pentru PUG: Cresterea nivelului de rezilienta al noilor proiecte. RLU
va introduce un nou capitol in Certificatul de Urbanism si in documentatia pentru Autorizatia de

Construire, care va solicita o EIC simplificata sau detaliata, in functie de anvergura proiectului.

5.4.2. Infiintarea "Observatorului Urban al Schimbirilor Climatice"
(OUSC) ca parte a OUDP

Justificare: Guvernanta adaptiva necesita date. OUSC va functiona ca o platforma digitala pentru

monitorizarea in timp real a indicatorilor de rezilienta.
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5.4.3. Dezvoltarea unui program de formare continua si cooperare inter-
institutionala

Justificare: Succesul implementarii depinde de competentele personalului din administratie si de

o colaborare eficienta.

Impact asteptat si consecinte pentru PUG: Cresterea capacitatii administrative. Desi nu este o
reglementare directa, PUG-ul va include in memoriul justificativ recomandarea ferma a acestui

program, ca o conditie de viabilitate a intregii strategii.
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6. CONCLUZII SI SINTEZA: FUNDAMENTAREA DECIZIILOR
SI A REGLEMENTARILOR

Acest capitol final al studiului de fundamentare reprezinta punctul culminant al intregului demers
analitic, avand un rol esential de sinteza si operationalizare. Scopul sdu este de a transpune
concluziile analizelor anterioare intr-un set coerent si actionabil de propuneri, care si
fundamenteze in mod direct si riguros reglementarile din cadrul noului Plan Urbanistic General
(PUG) al municipiului Ploiesti. Capitolul inchide ciclul metodologic sursi — analizda —
interpretare — impact PUG, demonstrand in mod explicit modul in care diagnoza teritoriala se
materializeaza in instrumente de planificare urbana capabile sa ghideze dezvoltarea durabila si
rezilientd a orasului. Fiecare propunere formulata aici este rezultatul unui proces de distilare a
informatiilor, fiind direct legati de disfunctionalititile identificate si de axele strategice

prioritizate, asigurand astfel o coerenta totala a documentului.

In conformitate cu specificatiile de audit, care impun o justificare clari a fiecirei reglementiri
propuse (spec_07), acest capitol detaliaza conditiile de viabilitate necesare pentru implementarea
cu succes a strategiei, defineste operatiunile urbane prioritare cu o delimitare teritoriala precisa si
formuleaza seturi preliminare de articole pentru Regulamentul Local de Urbanism (RLU). Prin
acest demers, capitolul nu se limiteaza la o simpla enumerare de recomandari, ci construieste un
esafodaj logic si normativ, oferind administratiei publice locale un instrument solid pentru a
naviga complexitatea deciziilor de planificare si pentru a asigura ca viziunea de adaptare la

schimbarile climatice devine o realitate tangibila in teritoriul municipiului.

6.1. Conditii care asigura viabilitatea solutiilor propuse in cadrul

studiului

Succesul implementarii propunerilor strategice formulate in Capitolul 5 nu depinde doar de
calitatea tehnica a acestora, ci si de existenta unui cadru suportiv complex si robust, care sa asigure
transpunerea lor din plan in realitate. Trecerea de la viziune la actiune este conditionata de un set
de factori interdependenti de ordin politic, administrativ, financiar, legislativ si social. Fara
indeplinirea acestor conditii de viabilitate, chiar si cele mai bine fundamentate solutii de adaptare
la schimbarile climatice risca sa ramana simple exercitii teoretice. Acest subcapitol detaliaza aceste
conditii esentiale, functionand ca o foaie de parcurs pentru crearea unui mediu favorabil
implementarii pe termen lung a strategiei de rezilienta a municipiului Ploiesti, asigurand astfel ca

investitiile planificate vor genera impactul scontat.
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6.1.1. Conditii de ordin politic si strategic

Fundamentul oricirei transformiri urbane de anvergura este vointa politica ferma si asumata.
Fara un angajament clar si sustinut din partea decidentilor politici de la nivel local, implementarea
masurilor de adaptare, care adesea implica costuri pe termen scurt si beneficii vizibile pe termen
lung, devine improbabila. Viabilitatea politica nu este un concept abstract, ci se materializeaza prin

decizii concrete, alociri bugetare si o viziune pe termen lung, transpartinica.

Asumarea strategica a viziunii de adaptare la cel mai inalt nivel: Este imperativ ca
viziunea de dezvoltare durabila si rezilienta, conturata in acest studiu, sa fie asumata oficial
de catre Consiliul Local si Primarul Municipiului Ploiesti, in persoana domnului Primar
Mihai Laurentiu Politeanu. Aceasta implica nu doar aprobarea formali a noului PUG, ci si
integrarea principiilor de adaptare climatica in toate politicile publice sectoriale (transport,
locuire, dezvoltare economica etc.). Conform {"Legii nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul"}, Consiliul Local are responsabilitatea aprobarii documentatiilor
de urbanism, transformand viziunea tehnica intr-un act cu putere normativa. Parlamentul
Romaniei, ,Lege nr. 350 din 6 iunie 2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul”,
Monitorul Oficial, 2001, Art. 45]. Viziunea trebuie si devind un "contract social" pe termen
lung pentru dezvoltarea orasului, depasind interesele pe termen scurt sau ciclurile
electorale. Impactul pentru PUG: Viziunea asumati politic legitimeaza introducerea unor

reglementari mai stricte in RLU, care altfel ar putea fi contestate ca fiind excesive.

Continuitate si predictibilitate in implementare: Viabilitatea proiectelor strategice (ex:
crearea coridoarelor verzi-albastre, modernizarea retelelor edilitare) depinde de asigurarea
continuititii dincolo de un singur mandat politic. Acest lucru poate fi realizat prin
instrumente precum pacturilocale pentru dezvoltare durabild, semnate de principalele forte
politice, sau prin crearea unor structuri de implementare (ex: o unitate de implementare a
proiectelor strategice in cadrul primariei) cu un grad sporit de independenta tehnica si
manageriald. Predictibilitatea cadrului de actiune este vitald pentru a atrage investitori
privati in proiecte de parteneriat public-privat. Impactul pentru PUG: Un PUG sustinut de
un acord politic larg are sanse mult mai mari de a fi implementat coerent, iar reglementarile

sale vor fi percepute ca fiind stabile, incurajand investitiile pe termen lung.

Prioritizarea investitiilor in rezilienta: Alocarea resurselor bugetare reflecta prioritatile
reale ale unei administratii. Este esential ca proiectele de adaptare la schimbarile climatice

sa fie considerate investitii strategice, nu cheltuieli secundare. Acest lucru presupune o
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schimbare de paradigma, in care costurile prevenirii sunt intelese ca fiind semnificativ mai
mici decat costurile inactiunii. {"Orice actiune umana asupra mediului (industriala,
agricold, urbana) genereaza consecinte in lant, adesea neprevazute, care afecteaza intregul
ecosistem."} Edouard Bonnefous, ,,Omul sau Natura?”, Editura Politica, 1976, pp. 15-20].
Impactul pentru PUG: PUG-ul va include o lista de proiecte prioritare, iar fundamentarea
lor solida in acest studiu va servi drept argument tehnic pentru includerea lor in programele

anuale si multianuale de investitii ale municipalitatii, facilitand alocarea bugetara necesara.
6.1.2. Conditii de ordin administrativ si de guvernanta

Capacitatea aparatului administrativ de a implementa, monitoriza si ajusta politicile publice este
la fel de importantd ca si vointa politica. O administratie publici moderna, eficienta si
transparentd, coordonata de structuri de specialitate precum cea condusd de Arhitectul Sef,

doamna Arh. Andreea Roxana Pandele, este o conditie esentiald pentru viabilitatea strategiei.

Cooperare inter-departamentala si inter-institutionala: Problemele climatice sunt
transversale si nu pot fi rezolvate de un singur departament. Este necesara crearea unui
mecanism de guvernanta integrata la nivelul primariei, formalizat printr-o dispozitie de
primar, care sa instituie un comitet director pentru dezvoltare durabila. Acest comitet va
asigura coordonarea intre directiile de urbanism, mediu, investitii si servicii publice. De
asemenea, colaborarea cu alte institutii (Consiliul Judetean Prahova, Garda de Mediu,
Administratia Nationala "Apele Romane") este fundamentala si trebuie formalizatd prin
protocoale de colaborare. Impactul pentru PUG: Asigura o abordare coerenti in faza de

avizare si implementare, prevenind blocajele cauzate de perspective sectoriale divergente.

Consolidarea capacitatii tehnice si umane: Implementarea unor proiecte complexe de
adaptare necesita personal specializat. Este necesar un program de formare continua pentru
angajatii din administratia publica pe teme precum managementul de proiect, atragerea de
fonduri europene, achizitii verzi si planificare urbani durabili. Infiintarea "Observatorului
Urban al Schimbarilor Climatice" (propus in subcapitolul 5.4.2) este vitala pentru a crea o
baza de date solida si pentru a monitoriza progresul in mod profesionist, sub coordonarea
tehnicad a structurii Arhitectului Sef. Impactul pentru PUG: O capacitate administrativa
sporitd garanteazd o implementare mai rapida si mai eficienta a proiectelor si

reglementarilor propuse in PUG.

Transparenta si digitalizare: Un proces decizional transparent este crucial pentru a

construi increderea publica. Toate documentatiile de urbanism, studiile de fundamentare
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si deciziile de investitii trebuie sa fie accesibile publicului online, intr-un format usor de
inteles, prin intermediul unui geoportal urbanistic. Digitalizarea proceselor de avizare si
autorizare, conform principiilor din {"Legea nr. 350/2001"}, nu doar creste eficienta, ci si
reduce arbitrariul si coruptia. Parlamentul Romaniei, ,,Lege nr. 350 din 6 iunie 2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul”, Monitorul Oficial, 2001, Art. 7]. Impactul pentru
PUG: Creste legitimitatea documentatiei si faciliteazd implicarea publicului in

monitorizarea implementarii sale.
6.1.3. Conditii de ordin financiar si economic

Viabilitatea financiari este coloana vertebrala a implementirii oricarei strategii. Fara o planificare
bugetara riguroasa si o strategie proactiva de atragere a fondurilor, propunerile risca sa rimana pe
hartie.

Planificare bugetara multianuala: Proiectele de infrastructura verde si de adaptare
necesita investitii pe termen lung, care depasesc orizontul unui singur an bugetar. Este
esentiala adoptarea unui program de investitii multianual, corelat cu axele strategice din
PUG, care si asigure o finantare predictibild si esalonata pentru proiectele prioritare.
Impactul pentru PUG: PUG-ul oferd cadrul strategic pentru acest program de investitii,

justificand necesitatea si oportunitatea fiecarui proiect in parte.

Strategie proactiva de atragere a fondurilor externe: Bugetul local este insuficient
pentru a acoperi necesarul de investitii. Capacitatea administrativa de a identifica, accesa si
implementa proiecte cu finantare nerambursabila (din Planul National de Redresare si
Rezilienta - PNRR, Programe Operationale, Fondul pentru Mediu etc.) devine o competenta
strategica. Acest lucru presupune existenta unei unitati specializate in managementul
proiectelor europene in cadrul primariei. Impactul pentru PUG: Studiul de fundamentare
si proiectele prioritare definite in PUG pot fi utilizate direct ca baza pentru elaborarea

cererilor de finantare.

Stimularea investitiilor private si parteneriatele public-privat (PPP): Administratia
publica trebuie sa creeze un climat favorabil pentru investitiile private in solutii de
rezilienta. Acest lucru se poate realiza prin facilitati fiscale pentru cladirile "verzi", prin
reguli urbanistice clare si predictibile (oferite de noul PUG), dar si prin dezvoltarea de
proiecte in parteneriat public-privat, in conformitate cu legislatia in vigoare. Impactul

pentru PUG: RLU poate introduce bonusuri urbanistice (ex: majorarea CUT) ca stimulent
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direct pentru dezvoltatorii privati care implementeaza solutii de adaptare (ex: acoperisuri

verzi, sisteme de retentie a apei).
6.1.4. Conditii de ordin legislativ si normativ

Cadrul normativ este instrumentul prin care viziunea de dezvoltare devine opozabila tertilor si

ghideaza in mod concret transformarea teritoriului.

Aprobarea si aplicarea riguroasa a noului PUG si RLU: Documentatia de urbanism,
odata aprobata prin Hotarare a Consiliului Local, devine lege la nivel local. Este
fundamental ca prevederile sale, in special cele referitoare la protectia mediului,
infrastructura verde si standardele de construire, sa fie aplicate in mod nediscriminatoriu
si coerent in toate certificatele de urbanism si autorizatiile de construire. Impactul pentru

PUG: Acesta este actul final care confera putere juridica intregii strategii.

Corelarea cu legislatia de rang superior: Noul PUG trebuie sa fie perfect aliniat cu
legislatia nationala si europeana in vigoare, inclusiv cu planurile de amenajare a teritoriului
de nivel superior (PATJ, PATN). {"Planul urbanistic general se elaboreaza in format analog
si digital pe suport topografic realizat in sistem de proiectie stereografica 1970..."}
MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE SI ADMINISTRATIEI PUBLICE, ,NORME
METODOLOGICE din 26 februarie 2016 de aplicare a Legii nr. 350/2001”, Monitorul
Oficial, 2016, Art. 17, (5)]. Orice neconcordanta poate duce la anularea documentatiei in
instantd. Impactul pentru PUG: Alinierea legislativa este o conditie de validitate a

documentului.

Monitorizarea si actualizarea periodica a cadrului normativ: Orasul este un
organism viu, iar reglementérile trebuie si se poata adapta la noile provocari. Normele
metodologice ale Legii 350/2001 prevad necesitatea actualizarii periodice a
documentatiilor. Este esential ca PUG-ul sa nu fie vazut ca un document static, ci ca un
instrument dinamic, a cirui implementare este monitorizata constant (prin OUSC) si care
poate fi ajustat prin PUZ-uri de restructurare sau actualizat la termen. Impactul pentru
PUG: PUG-ul insusi trebuie sa prevada mecanismele propriei sale actualiziri, asigurandu-

si relevanta pe termen lung.
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6.1.5. Conditii de ordin social si comunitar

In final, succesul strategiei depinde de acceptabilitatea sa sociala si de implicarea activa a
comunitatii. Un proiect impus, care nu raspunde nevoilor si aspiratiilor locuitorilor, este sortit

esecului.

Transparenta decizionala si consultare publica reala: Procesul de planificare urbana
trebuie sa fie deschis si participativ in toate etapele sale. Informarea constanta a cetatenilor,
organizarea de dezbateri publice reale si preluarea feedback-ului validat sunt conditii
esentiale pentru a construi incredere si a asigura legitimitatea deciziilor, conform Art. 57
din {"Legea nr. 350/2001"}. Parlamentul Romaniei, ,,Lege nr. 350 din 6 iunie 2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul”, Monitorul Oficial, 2001, Art. 57]. Impactul pentru
PUG: Un PUG co-creat cu comunitatea are o rata de acceptare si, implicit, de implementare,

mult mai ridicata.

Educatie si constientizare: Viabilitatea pe termen lung a masurilor de adaptare depinde de
schimbarea comportamentelor individuale. Sunt necesare campanii de educare si
constientizare privind impactul schimbarilor climatice si rolul pe care fiecare cetitean il
poate juca. Impactul pentru PUG: PUG-ul poate propune alocarea de spatii pentru centre

de informare sau puncte "eco", dar implementarea depinde de politici educationale conexe.

Implicarea comunitatii in proiecte locale: Sprijinirea initiativelor civice (ex: gradini
urbane comunitare, proiecte de curatenie, targuri de produse locale) poate creste coeziunea
sociald si sentimentul de apartenentd. Impactul pentru PUG: RLU poate introduce
prevederi care faciliteaza aceste initiative, de exemplu, permitand amenajarea temporara a

unor terenuri virane ca gradini comunitare, cu acordul proprietarului.

In concluzie, viabilitatea solutiilor propuse este un construct complex, care necesiti un efort
concertat pe multiple paliere. Planul Urbanistic General poate oferi cadrul tehnic si normativ, dar
succesul sau depinde de crearea unui parteneriat real intre politicieni, administratori, mediul de

afaceri si cetiteni, toti uniti de obiectivul comun al unui viitor durabil pentru Ploiesti.

6.2. Operatiunile urbane trebuie sa fie clar definite si delimitate

teritorial

Acest subcapitol constituie componenta operationala esentiala a strategiei de adaptare, avand rolul
de a traduce axele prioritare de interventie, definite anterior, intr-un set de operatiuni urbane

concrete, cu o localizare precisa in teritoriu. Formularea acestor operatiuni este conceputa pentru
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a asigura o transpunere directd, riguroasa si neechivoci in reglementarile Planului Urbanistic
General (PUG) si, ulterior, in articolele specifice ale Regulamentului Local de Urbanism (RLU)
aferent. Fiecare operatiune este rezultatul unui proces analitic riguros, fiind fundamentata pe
diagnoza detaliata din capitolele anterioare. Scopul este rezolvarea tintita a disfunctionalitatilor
sistemice identificate si valorificarea potentialului de dezvoltare durabila, respectand cu strictete
traseul informational sursd — analiza — interpretare — impact PUG, conform cerintelor de audit
(spec_o05). Pentru a garanta o implementare si monitorizare ulterioarad eficiente, delimitarea
teritoriald a tuturor operatiunilor utilizeaza metodologia canonica GRILA TKHC, asigurand o
referentiere spatiala standardizatd si de inalta precizie. Este important de subliniat ca aceste
operatiuni nu sunt proiecte de investitii in sine, ci cadre de actiune strategica pe care PUG-ul le
instituie, urmand ca detalierea lor sa se realizeze prin documentatii subsecvente (Planuri
Urbanistice Zonale, Planuri Urbanistice de Detaliu, studii de fezabilitate), conform principiilor
directoare stabilite in {"Ghid privind metodologia de elaborare si continutul — cadru al planului
urbanistic zonal"}. MINISTERUL LUCRARILOR PUBLICE SI AMENAJARII TERITORIULUI,
,Ghid privind metodologia de elaborare si continutul — cadru al planului urbanistic zonal”,

Indicativ GM-010-2000, 2000].

6.2.1. Operatiunea Urbana 1: Crearea Sistemului Integrat de Coridoare
Verzi-Albastre

Justificare si impact: Aceastd operatiune reprezinta materializarea Axei Prioritare 1 si vizeaza
consolidarea infrastructurii verzi-albastre ca fundament structural al rezilientei urbane. Analiza
critica a situatiei existente a evidentiat deficitul cronic si fragmentarea avansata a spatiilor verzi
(disfunctionalitatea 4.1.3), o problema sistemica ce accentueazi in mod direct efectul de insula de
caldura urbanai si reduce drastic capacitatea naturala de gestionare a apelor pluviale. Crearea unui
sistem coerent si protejat de coridoare ecologice de-a lungul cursurilor de apa (raul Teleajen si

paraul Dambu) genereaza un impact strategic major, cu co-beneficii multiple si masurabile:

Impact asupra reglementarilor PUG: Aceasta operatiune fundamenteaza, in mod direct si
necesar, crearea unei noi categorii de zona functionala in cadrul RLU: "Zona de Protectie a
Coridoarelor Verzi-Albastre (Vca)". Aceasta va beneficia de un regim de construire extrem
de restrictiv (non-aedificandi in cea mai mare parte) si va impune reguli specifice de
amenajare peisagisticd, devenind un instrument normativ esential pentru protejarea pe

termen lung a acestor axe ecologice.
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Impact climatic si ecologic: Implementarea operatiunii contribuie in mod direct la atenuarea
efectului de insula de caldura prin cresterea suprafetei de vegetatie si umbrire. De
asemenea, creste capacitatea de retentie naturald a apei pluviale, reducand presiunea pe
sistemul de canalizare, protejeaza si reface biodiversitatea locald si imbunatateste calitatea

aerului prin captarea poluantilor.

Impact social si economic: Coridoarele verzi-albastre vor oferi spatii publice de inalti calitate
pentru recreere, sport si mobilitate alternativa (pietonala, velo), contribuind la cresterea
sanatatii publice. Pe termen lung, atractivitatea crescutad a zonelor adiacente va genera o
crestere a valorii proprietatilor si va stimula dezvoltarea unor servicii conexe (ex: cafenele,

centre de Inchiriere biciclete).

Delimitare teritoriala: Operatiunea se va desfasura de-a lungul intregului parcurs al raului Teleajen
si al paraului Dambu pe teritoriul administrativ al municipiului Ploiesti. PUG-ul va stabili un
coridor de protectie si interventie, a carui latime exacta va fi stabilitd printr-un PUZ dedicat, dar
care nu va fi mai mica de 50 de metri pe fiecare mal. Din perspectiva GRILA TKHC, operatiunea
se va aplica tuturor HECTA\CAROURILOR adiacente cursurilor de apa, formand un culoar
continuu care traverseaza, cu titlu exemplificativ, KILO\CAROURILE de la sud-est la nord-vest.
Un tronson relevant al paraului Dambu, de exemplu, este reglementat in HECTA\CAROURILE
din KILO\CAROUL [Xo08, Y06] - (AX=700 m, AY=100 m) pani la [X09, Yo7] - (AX=400 m,
AY=900 m).

Principii de reglementare: RLU va institui pentru coridorul Vca un regim de construire care
interzice constructiile noi (cu exceptia dotarilor de agrement si sport de mici dimensiuni, realizate
din materiale ecologice). Se va impune un procent de 100% spatiu verde si permeabil pentru orice
amenajare, si se vor stabili conditii stricte pentru utilizarea exclusiva a speciilor vegetale native,

adaptate la secetd, selectate dintr-o listd aprobati de autoritatea locala.

6.2.2. Operatiunea Urbana 2: Regenerarea Strategica a Zonelor
Brownfield

Justificare si impact: Aceastd operatiune adreseaza simultan Axa Prioritara 1 si Prioritatea 1 din
ierarhizarea potentialului (7.3), vizand reconversia fostelor platforme industriale. Abordarea
combate direct disfunctionalitatea expansiunii urbane difuze (urban sprawl) si rezolva conflictele
istorice industrie-locuire. {"Un oras vibrant, cu spatii publice de calitate, atrage oamenii, iar

oamenii atrag mai multe afaceri."} Gehl, Jan, "Orase pentru oameni", Editura Igloo, 2012, pp. 45-
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Impact asupra reglementarilor PUG: Operatiunea permite crearea unor Unititi Teritoriale de
Referinta (UTR) cu regim special de restructurare/reconversie, oferind flexibilitate
functionala si bonusuri urbanistice pentru a stimula investitiile private. De asemenea,
justificd in mod direct elaborarea unor Planuri Urbanistice Zonale de restructurare,
conform metodologiei definite in {"Ghid privind metodologia de elaborare si continutul —
cadru al planului urbanistic zonal"}. MINISTERUL LUCRARILOR PUBLICE SI
AMENAJARII TERITORIULUI, ,Ghid privind metodologia de elaborare si continutul —

cadru al planului urbanistic zonal”, Indicativ GM-010-2000, 2000].

Impact economic: Mobilizeaza un fond funciar valoros, situat strategic in interiorul orasului,
pentru a atrage noi functiuni cu valoare adaugatid mare (tehnologie, industrii creative,

servicii superioare), contribuind la diversificarea bazei economice a municipiului.

Impact urbanistic si de mediu: Repara tesutul urban fragmentat, elimina sursele de poluare
istorica prin obligativitatea ecologizarii siturilor si utilizeaza in mod eficient infrastructura

tehnico-edilitara existentd, reducand costurile publice pe termen lung,.

Delimitare teritoriala: Operatiunea vizeaza cu prioritate perimetrele industriale dezafectate sau
subutilizate, identificate in analiza fondului funciar. Se delimiteazi doua zone pilot de interventie,

ce vor face obiectul unor PUZ-uri de restructurare:

1. Zona "Reconversie Axa Sud": Localizata in KILO\CAROURILE [X10, Yo4] si [X11, Y04],
incluzand fostele platforme industriale din proximitatea Garii de Sud. Un perimetru specific
este definit de HECTA\CAROURILE [X10, Y03] - (AX=400m, AY=100m) pana la [X11, Yo4] -
(AX=200m, AY=800m).

2. Zona "District Creativ Dorobantul": Vizeaza reconversia siturilor cu valoare de patrimoniu
industrial din perimetrul Sitului urban "Centrul istoric" (PH-II-s-B-16266), localizate in
KILO_CAROURILE centrale, precum [X09, Y06] si [X10, YO6].

Principii de reglementare: PUG va introduce o supra-zonare de "Restructurare Urbana" (RU)
pentru aceste perimetre. RLU va permite o mixitate functionala ridicata (locuire, birouri, servicii,
cultura, productie nepoluanta), va conditiona autorizarea de realizarea planurilor de
decontaminare avizate si va acorda un bonus de CUT de pana la 20% pentru proiectele care
integreaza cladiri de patrimoniu industrial reabilitate si cedeazd minimum 15% din suprafata

terenului pentru spatii publice verzi.
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6.2.3. Operatiunea Urbana 3: Crearea Retelei de Proximitate "Micro-

Parcuri si Strazi Verzi"

Justificare si impact: Aceastd operatiune, ce raspunde Axei Prioritare 1 si 3, adreseaza deficitul
acut de spatii verzi de proximitate in cartierele dens construite si vizeaza cresterea coeziunii
sociale. Analiza vulnerabilitatii sociale a demonstrat in mod clar impactul negativ al lipsei spatiilor

verzi asupra sanatatii publice, in special in timpul valurilor de caldura.

Impact asupra reglementarilor PUG: Stabileste la nivel de PUG un obiectiv cantitativ clar (ex:
atingerea unui standard minim de 15 mp de spatiu verde de proximitate pe locuitor in
fiecare cartier) si introduce in RLU un set de reguli care s faciliteze si sid stimuleze

implementarea acestuia.

Impact social si climatic: Imbunétateste calitatea vietii la nivel de cartier, reduce semnificativ
efectul de insuld de caldura la scara locald, creste permeabilitatea solului si incurajeaza

interactiunea comunitara, transformand spatiile reziduale in locuri cu identitate.

Delimitare teritoriald: Aceasta este o operatiune de tip "retea", aplicabila la nivelul intregului
municipiu, dar cu prioritate in zonele cu cel mai mare deficit de spatii verzi si cea mai mare
densitate a populatiei vulnerabile. PUG va mandata autoritatea locala sa realizeze, in termen de
doi ani de la aprobare, un "Inventar al terenurilor cu potential de inverzire" la nivel de
HECTA\CAROU in toate KILO\CAROURILE cu functiune dominanta de locuire colectiva. Zonele
prioritare includ, de exemplu, cartierele Nord si Vest, definite de perimetrul KILO_CAROURILOR
[Xo07, YO8] si [X05, YO8].

Principii de reglementare: RLU va introduce urmatoarele prevederi specifice:

Posibilitatea ca autoritatea locala sa initieze PUZ-uri de restructurare pentru reconversia
terenurilor degradate dintre blocuri in micro-parcuri, cu un regim de construire foarte

restrictiv.

Obligativitatea plantarii de aliniamente de arbori la modernizarea tuturor strazilor, conform
normativului {"Streets and cycle facilities - Cross sections — Design specifications"}. ASRO,

»SR 10144-1:2024”, 2024].

Introducerea unui program de co-finantare si acordarea de facilititi fiscale pentru asociatiile
de proprietari care doresc sa implementeze solutii de inverzire a proprietatilor private

(acoperisuri verzi, fatade vegetale).
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In sintezi, aceste trei operatiuni urbane formeazi coloana vertebrali a strategiei de adaptare,
actionand sinergic pentru a crea un oras mai rezilient, mai verde si mai locuibil. PUG-ul devine
astfel nu doar un document de reglementare, ci un proiect de transformare teritoriala, oferind
cadrul clar pentru ca aceste viziuni sa devina realitate. Tranzitia citre materializarea lor se va face

prin seturile de reglementari detaliate in sectiunea urmatoare.

6.3. Seturile preliminare de reglementari, impreuna cu fundamentarea

lor, relationate la operatiunile urbane propuse

Acest subcapitol constituie nucleul normativ al strategiei de adaptare, avand rolul de a transpune
operatiunile urbane strategice, definite in sectiunea 6.2, intr-un set de reglementéari preliminare,
concrete si aplicabile, destinate integrarii in noul Regulament Local de Urbanism (RLU) al
municipiului Ploiesti. Fiecare propunere normativa este direct fundamentatd pe analizele
anterioare, respectand cu strictete traseul informational sursa — analiza — interpretare — impact
PUG (conform specos) si demonstrand consecinta directd a studiului asupra reglementarii

(conform speco7y).

Demersul urmareste sa creeze un cadru de reglementare care este simultan riguros, pentru a
asigura atingerea obiectivelor de rezilienta climatica, si suficient de flexibil pentru a incuraja
inovatia si investitiile. Formularea reglementarilor se bazeaza pe principiile si instrumentele
definite in legislatia cadru, in special ”...prezenta lege stabileste cadrul juridic principal pentru
amenajarea teritoriului si urbanismul...” [Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul”, Monitorul Oficial, 2013] si pe bunele practici

»

metodologice, precum cele din ”...prezentul ghid are drept scop orientarea si reglementarea
activitatilor privind elaborarea si aprobarea regulamentelor locale de urbanism...” [Ministrul
Lucrérilor Publice si Amenajarii Teritoriului, ,Ordin nr. 21/N/10.04.2000 pentru aprobarea
reglementarii tehnice 'Ghid privind elaborarea si aprobarea regulamentelor locale de urbanism

9

(G.M - 007 - 2000)", 2000]. Astfel, acest set de propuneri constituie o fundatie solidda pentru
elaborarea detaliata a noului RLU, asigurand ca viziunea de adaptare la schimbarile climatice se

va materializa in transformari concrete si durabile in teritoriul municipiului.
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6.3.1. Reglementari Aferente Operatiunii Urbane 1: Crearea Sistemului

Integrat de Coridoare Verzi-Albastre

Tip reglementare 1.1: Instituirea unei noi subzone functionale — Vca (Zona Verde
— Coridor Albastru).

Fundamentare: Aceasta reglementare este consecinta directid a diagnozei care
a identificat fragmentarea si degradarea ecosistemelor urbane ca o
disfunctionalitate critici (4.1.3), ce amplifica vulnerabilitatea la riscurile
climatice. Stabilirea unui statut juridic clar si a unui regim de protectie specific
pentru coridoarele ecologice de-a lungul raului Teleajen si paraului Dambu

4 »

este esentiala. "Zonificarea functionala este principalul instrument prin care
PUG-ul transpune in teritoriu strategia de dezvoltare, stabilind utilizarile
permise si restrictile necesare pentru fiecare zona a localitatii.”
[MINISTERUL LUCRARILOR PUBLICE SI AMENAJARII TERITORIULUI,
,GHID PRIVIND METODOLOGIA DE ELABORARE SI CONTINUTUL -
CADRU AL PLANULUI URBANISTIC GENERAL”, Indicativ GP038/99,
1999]. Crearea unei subzone dedicate in RLU (Vca) asigura aplicarea unui set
de reguli unitare si opozabile, care garanteazd functionalitatea ecologica
(atenuarea insulei de caldurd, managementul apelor pluviale) si sociala

(recreere, mobilitate alternativi) a acestor axe strategice.

Tip reglementare 1.2: Stabilirea unui regim de construire non-aedificandi si a

unor conditii de amenajare specifice pentru subzona Vca.

Fundamentare: Pentru a asigura integritatea functionala a coridoarelor, este
necesara interzicerea constructiilor noi, cu exceptia celor strict necesare
functiunilor de agrement, sport si intretinere. Aceastd masura restrictiva este
fundamentata pe principiul protejarii interesului public si al sanatatii publice,
definit in ”...prezenta lege reglementeazi activitatea de amenajare a

teritoriului si de urbanism ca ansamblu complex de activitéti care contribuie

la modelarea cadrului fizic, natural, construit si social...” [Parlamentul

Romaniei, ,Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si

urbanismul”, Monitorul Oficial, 2013, Art. 5] si pe necesitatea de a mentine

permeabilitatea solului si continuitatea vegetatiei, esentiale pentru rolul lor

de adaptare climaticid. Regulile de amenajare, care vor impune utilizarea
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exclusiva a speciilor vegetale native adaptate la seceta si a materialelor
permeabile pentru alei, contribuie direct la reducerea scurgerilor de

suprafatd, la reincarcarea panzei freatice sila cresterea biodiversitatii locale.

Tip reglementare 1.3: Obligativitatea realizarii unor studii de impact hidrologic si

ecologic pentru orice interventie in proximitatea subzonei Vca.

Fundamentare: Protectia coridoarelor verzi-albastre nu se poate limita strict
la perimetrul lor. Interventiile din zonele adiacente pot avea un impact
semnificativ asupra regimului hidrologic (ex: prin cresterea scurgerilor de
suprafatd) si a biodiversitatii (ex: prin poluare luminoasid sau fonicd).
Conform principiului precautiunii, consacrat in legislatia de mediu, aceasta
reglementare asigura ca orice dezvoltare noua in proximitatea coridoarelor va
fi evaluata ex-ante din perspectiva impactului sau, impunand masuri de
atenuare si prevenire a efectelor negative. Aceasta operationalizeaza
principiul dezvoltarii durabile, asigurand cd noile proiecte nu compromit

functionalitatea infrastructurii verzi esentiale a orasului.

6.3.2. Reglementari Aferente Operatiunii Urbane 2: Regenerarea

Strategica a Zonelor Brownfield

Tip reglementare 2.1: Crearea unei Unitati Teritoriale de Referinta (UTR) cu

regim special — ZRR (Zona de Restructurare si Regenerare).

Fundamentare: Aceasta propunere traduce in RLU necesitatea unei abordari
flexibile si stimulative pentru reconversia fostelor platforme industriale, o
masurd ce adreseazd direct disfunctionalitatea expansiunii urbane difuze
(4.1.2). Un UTR dedicat permite stabilirea unor reguli derogatorii de la
zonificarea clasicd, incurajand mixitatea functionald (locuire, servicii,
productie nepoluanta, culturd) si adaptarea la specificul fiecirui sit. “Prin
Planul Urbanistic Zonal se pot stabili reglementari noi, diferite de cele ale
PUG, pentru zonele care necesita o interventie complexa de restructurare sau
regenerare.” [MINISTERUL LUCRARILOR PUBLICE SI AMENAJARII
TERITORIULUI, ,Ghid privind metodologia de elaborare si continutul —
cadru al planului urbanistic zonal”, Indicativ GM-010-2000, 2000]. PUG-ul,

prin definirea acestor UTR-uri, stabileste cadrul strategic si mandateaza
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elaborarea unor PUZ-uri de restructurare, devenind astfel un catalizator

pentru dezvoltarea "spre interior" a orasului.

Tip reglementare 2.2: Introducerea unui mecanism de bonusare urbanistica

pentru proiectele din zonele ZRR.

Fundamentare: Costurile ridicate ale ecologizarii terenurilor contaminate si
ale reabilitarii patrimoniului industrial reprezintad o bariera economica
majora pentru investitori. Pentru a contrabalansa aceste costuri si a stimula
proiecte de 1nalta calitate, care genereaza beneficii publice, RLU va introduce
un sistem de bonusuri. Se propune acordarea unui bonus la Coeficientul de
Utilizare a Terenului (CUT) de pana la 25% pentru proiectele care indeplinesc
criterii de performanta, precum: cedarea unei suprafete de minimum 20%
pentru spatii publice verzi, reabilitarea si integrarea cladirilor de patrimoniu
industrial, sau atingerea unui standard de clidire "verde" (ex:
BREEAM/LEED). Acest mecanism stimuleaza sectorul privat sa contribuie la

atingerea obiectivelor publice de sustenabilitate.

Tip reglementare 2.3: Conditionarea autorizarii constructiilor in zonele ZRR de

prezentarea unui plan de decontaminare avizat.

Fundamentare: Aceastd masura este esentiala pentru protejarea sanatatii
publice si a mediului. Poluarea istorica a solului si a panzei freatice in fostele
zone industriale reprezintd un risc semnificativ si un pasiv de mediu care
trebuie eliminat. RLU va stipula clar ca nicio autorizatie de construire nu
poate fi emisa pentru o noua functiune (in special locuire sau servicii publice)
fara existenta unui plan de ecologizare a sitului, avizat de autoritatile
competente de mediu (Agentia pentru Protectia Mediului). Aceasti
conditionare asigura o dezvoltare sigura, responsabild si conformad cu

legislatia nationala privind siturile contaminate.
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6.3.3. Reglementari Aferente Operatiunii Urbane 3: Crearea Retelei de

Proximitate "Micro-Parcuri si Strazi Verzi"

Tip reglementare 3.1: Stabilirea unui procent minim obligatoriu de suprafata

permeabila si spatiu verde la nivel de parcela in zonele de locuit.

Fundamentare: Aceasta reglementare combate direct disfunctionalitatea
gradului ridicat de impermeabilizare a solului (4.1.3), care accentueaza insula
de cdldura urbana si riscul de inundatii pluviale. Se propune impunerea unui
procent minim de 20% suprafata permeabild/verde pentru toate parcelele din
zonele de locuinte colective si 30% pentru cele din zonele de locuinte
individuale. Aceasta regula, direct aplicabila si verificabila prin procesul de
autorizare a constructiilor, contribuie la gestionarea apelor pluviale la sursa si
la imbunatatirea microclimatului, conform principiilor dezvoltarii durabile si

in linie cu bunele practici europene.

Tip reglementare 3.2: Introducerea obligativitatii plantarii de aliniamente de

arbori la modernizarea tuturor strazilor.

Fundamentare: Strazile reprezinta o componentid majora a spatiului public si,
prin suprafetele asfaltate, o sursa importanta de cildura. Plantarea de arbori
de aliniament este una dintre cele mai eficiente si cost-effective masuri de
atenuare a insulei de caldurd urbana, oferind umbrire si racorire prin
evapotranspiratie. RLU va introduce un articol specific, aliniat cu normativul
”Streets and cycle facilities - Cross sections — Design specifications” [ASRO,
»SR 10144-1:2024”, 2024], care conditioneaza receptia oricarei lucrari de
modernizare a unei strazi de realizarea aliniamentelor de arbori, specificand
distante de plantare, dimensiuni minime ale spatiului verde si specii

recomandate (adaptate la conditiile urbane si la secetd).

Tip reglementare 3.3: Permiterea si incurajarea utilizarii solutiilor bazate pe

natura (NBS) in amenajarea spatiilor publice si private.

Fundamentare: Pentru a stimula inovatia in domeniul adaptarii la schimbarile
climatice, RLU va include prevederi explicite care permit si incurajeaza solutii
precum acoperisurile verzi, fatadele vegetale, gradinile de ploaie si pavajele
permeabile. Pentru proiectele care integreaza astfel de solutii pe o suprafata

semnificativi (ex: peste 25% din amprenta cladirii sau din suprafata
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acoperisului), se poate acorda o derogare minora de la alti indicatori
urbanistici (ex: o reducere a numarului minim de locuri de parcare impuse,
daca se promoveaza in paralel mobilitatea alternativa), functionand ca un
stimulent pentru dezvoltatorii care adopta practici durabile si contribuie la

cresterea rezilientei orasului.

Acest set preliminar de reglementari demonstreaza modul in care viziunea strategica a studiului
se poate traduce in instrumente juridice concrete, capabile sa ghideze dezvoltarea municipiului

Ploiesti catre un viitor mai rezilient si mai durabil.
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7. GLOSAR

Acest glosar defineste termenii cheie, conceptele si acronimele utilizate in cadrul studiului de
fundamentare privind impactul schimbarilor climatice, avand ca scop asigurarea unei intelegeri
unitare, precise si neechivoce a limbajului tehnic si normativ. Fiecare definitie este formulata
pentru a oferi claritate si context, fiind ancorata, acolo unde este posibil, in legislatia in vigoare sau
in documente de referinta din domeniu, contribuind astfel la rigoarea si transparenta intregului
demers. Structurarea alfabetica faciliteaza consultarea rapida si eficienta, transformand glosarul
intr-un instrument de lucru indispensabil pentru toti actorii implicati in procesul de planificare si

avizare a noului Plan Urbanistic General al municipiului Ploiesti.
7.1. Termeni si Definitii

Adaptare la Schimbarile Climatice: Conform definitiei Grupului Interguvernamental pentru
Schimbari Climatice (IPCC), adaptarea reprezinta procesul de ajustare la clima actuala sau viitoare
si la efectele acesteia. In context urban, aceasta se traduce prin ajustarea sistemelor umane si
naturale (sociale, economice, de infrastructura, ecologice) ca raspuns la stimulii climatici actuali
sau asteptati, cu scopul de a modera daunele, de a face fatd consecintelor si de a exploata
oportunitatile benefice. Adaptarea este un proces continuu si iterativ, nu un set de actiuni
punctuale, si implicad atat masuri structurale (ex: constructia de diguri), cat si masuri non-

structurale (ex: sisteme de avertizare timpurie, modificari legislative).

Amenajarea Teritoriului: Conform Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul, aceasta este o activitate complexd, de interes general, care urmareste dezvoltarea
spatiala echilibrata a teritoriului national, regional si local. Obiectivele sale majore includ utilizarea
rationald si eficienta a terenurilor, protejarea patrimoniului natural si cultural, asigurarea
coeziunii sociale si economice si imbunatatirea calitatii vietii. Este o activitate sintetica,

integratoare si normativa, care coordoneaza diferitele politici sectoriale cu impact in teritoriu.

Brownfield: Termen utilizat in planificarea urbana pentru a desemna terenuri dezafectate sau
subutilizate, care au fost anterior ocupate de activitati industriale sau comerciale si care pot fi
contaminate. Regenerarea acestor situri (brownfield regeneration) este o prioritate a dezvoltarii
urbane durabile, deoarece permite reutilizarea terenurilor deja echipate cu infrastructura,

limitarea extinderii urbane (urban sprawl) si eliminarea surselor de poluare istorica.
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Coeficient de Biotop: Un indicator urbanistic ecologic care impune o pondere minima de
suprafatd permeabila si verde (ex: spatiu verde, acoperisuri verzi) pentru fiecare parcela, cu scopul

de a imbunatati microclimatul si managementul apelor pluviale.

Coridor Verde-Albastru: Concept de planificare urbana care se refera la retele integrate de
spatii verzi ("verzi") si corpuri de apa ("albastre"), precum rauri, lacuri sau canale. Aceste coridoare
sunt proiectate pentru a indeplini multiple functii: ecologice (asigura conectivitatea habitatelor si
sustin biodiversitatea), climatice (atenueaza insulele de cdldura si ajutd la managementul apelor
pluviale), sociale (ofera spatii pentru recreere si mobilitate alternativda) si economice (cresc

atractivitatea zonelor adiacente).

CUT (Coeficient de Utilizare a Terenului): Indicator urbanistic definit in Legea nr. 350/2001
ca fiind raportul dintre suprafata construitd desfasurata (suma suprafetelor tuturor nivelurilor
unei cladiri) si suprafata totala a parcelei. Este principalul instrument prin care se controleaza
densitatea si intensitatea construirii intr-o anumita zona, influentand direct volumul cladirilor si

presiunea asupra infrastructurii.

GIS (Geographic Information System / Sistem Informational Geografic): Un sistem
computerizat conceput pentru a capta, stoca, manipula, analiza, gestiona si prezenta toate tipurile
de date geospatiale. In urbanism, GIS este un instrument esential pentru analiza spatiali,
permitand suprapunerea diferitelor straturi de informatie (ex: utilizarea terenului, densitatea
populatiei, retele de utilitati, zone de risc) pentru a identifica tipare, a modela scenarii si a

fundamenta deciziile de planificare.

GRILA TKHC (TrAIns KILO-HECTA CAROURI): Sistemul de referentiere spatiala canonic
utilizat in cadrul acestui PUG, conceput pentru o localizare precisa si standardizata a fenomenelor
si propunerilor. Este formata din carouri de 1x1 km (KILOCAROU) si subdiviziuni de 100x100 m

(HECTACAROU), permitand o comunicare neechivoca intre documentatia scrisa si cea desenata.

HECTA_CAROU: Unitatea de bazi de 1 hectar (100m x 100m) a grilei TKHC, utilizatd pentru

analize si reglementari de detaliu.

Insula de Caldura Urbana (ICU): Fenomen climatic specific zonelor urbane, caracterizat prin
inregistrarea unor temperaturi semnificativ mai ridicate in centrul orasului si in zonele dens
construite, comparativ cu zonele rurale sau suburbane inconjuratoare. Cauzele principale sunt
absorbtia de caldura de citre materialele de constructie (asfalt, beton), lipsa vegetatiei si caldura

generata de activitatile umane.
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IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change): Organismul stiintific international,
infiintat de Organizatia Meteorologica Mondiala (OMM) si Programul Natiunilor Unite pentru
Mediu (UNEP), responsabil cu evaluarea celor mai recente informatii stiintifice legate de
schimbarile climatice, impactul acestora si optiunile de adaptare si mitigare. Rapoartele sale

reprezinta standardul de aur in stiinta climei.

KILO_CAROU: Unitatea de referinta de 1 kilometru patrat (1km x 1km) a grilei TKHC, utilizata

pentru analize si planificare la scard macro.

Mobilitate Urbana Durabila (PMUD): O abordare strategica a planificarii transportului in
zonele urbane, care urmaireste sa asigure accesibilitate pentru toti cetatenii, imbunatatind in
acelasi timp siguranta, reducand poluarea si emisiile de gaze cu efect de seri, si crescand eficienta
sistemului de transport. Prioritizeazid modurile de transport nepoluante: mersul pe jos, cu bicicleta

si transportul public.

NBS (Nature-Based Solutions / Solutii Bazate pe Natura): Conform definitiei Comisiei
Europene, acestea sunt solutii inspirate si sustinute de natura, care sunt rentabile, ofera simultan
beneficii de mediu, sociale si economice si ajutd la consolidarea rezilientei. Exemple includ

acoperisurile verzi, gradinile de ploaie, parcurile inundabile si coridoarele ecologice.

nZEB+ (nearly Zero-Energy Building Plus): Un standard de performanta energetica pentru
cladiri, care depaseste cerintele nZEB (cladire cu un consum de energie aproape egal cu zero). O
cladire nZEB+ nu doar céd are un consum energetic very redus, acoperit in mare parte din surse
regenerabile, dar produce local o cantitate de energie din surse regenerabile care depaseste

consumul propriu, devenind un prosumator de energie.

OUDP (Observator Urban Digital Ploiesti): Platforma digitala integrata, propusa in cadrul
strategiei PUG, pentru colectarea, monitorizarea si analiza in timp real a indicatorilor urbani.
Scopul sdau este de a sprijini o guvernantd urbana adaptivd, bazata pe date, inclusiv prin

monitorizarea indicatorilor de rezilienta climatica.

POT (Procent de Ocupare a Terenului): Indicator urbanistic definit in Legea nr. 350/2001,
reprezentand raportul dintre suprafata construita la sol (amprenta cladirii) si suprafata totala a
parcelei. Controleaza gradul de acoperire a terenului cu constructii, influentand direct suprafata

libera, permeabila si verde.

PUG (Plan Urbanistic General): Documentatia de amenajare a teritoriului si de urbanism,

definitd de Legea nr. 350/2001, care constituie principalul instrument de planificare strategica la
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nivelul unei unitati administrativ-teritoriale. Stabileste obiectivele, actiunile si prioritatile de

dezvoltare pe o perioada de regula de 10 ani, avand caracter director si de reglementare.

PUZ (Plan Urbanistic Zonal): Instrument de planificare urbana, definit de Legea nr.
350/2001, care detaliaza si, dupa caz, modifica prevederile PUG pentru o anumita zona delimitata.
Este utilizat frecvent pentru proiecte de restructurare urbana, dezvoltiri complexe sau pentru a

reglementa zone cu o dinamica particulara.

RCP (Representative Concentration Pathways): Scenarii privind traiectoria viitoare a
concentratiei de gaze cu efect de sera in atmosfera, utilizate de IPCC ca baza pentru modelarea
climatica. Fiecare scenariu (ex: RCP 2.6, RCP 4.5, RCP 8.5) corespunde unei ipoteze diferite

privind evolutia emisiilor si, implicit, a nivelului de incalzire globala.

Rezilienta: Capacitatea unui sistem (urban, social, ecologic) de a anticipa, absorbi, adapta si
recupera in urma unui soc sau a unei perturbiri (precum un fenomen climatic extrem),

mentinandu-si functiile si structurile esentiale si evoluand citre o stare superioara de pregitire.

RLU (Regulament Local de Urbanism): Piesa scrisa, cu caracter de act normativ local, care
insoteste PUG sau PUZ. Stabileste regulile de construire si de utilizare a terenurilor pentru fiecare
Unitate Teritoriald de Referintd (UTR), incluzand functiuni permise, indicatori urbanistici (POT,

CUT), regim de inaltime, etc.

SIDU (Strategie Integrata de Dezvoltare Urbana): Document strategic multi-anual
elaborat de polii de crestere si dezvoltare urband din Romania, care fundamenteaza alocarea
fondurilor europene pentru dezvoltare urbana. Defineste viziunea, obiectivele si portofoliul de

proiecte prioritare.

SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats): Metoda de analiza strategica
utilizatd pentru a evalua punctele tari (interne, pozitive), punctele slabe (interne, negative),
oportunitatile (externe, pozitive) si amenintarile (externe, negative) ale unui proiect, organizatii

sau teritoriu.

UTR (Unitate Teritoriala de Referinta): Subdiviziune a teritoriului administrativ, delimitata
in cadrul PUG, pentru care se stabileste un set unitar de reglementari urbanistice. Este unitatea de

baza a zonificarii functionale in planificarea urbana romaneasca.

Vulnerabilitate: Gradul in care un sistem este susceptibil la, si incapabil sa faca fata, efectelor
adverse ale schimbarilor climatice, inclusiv variabilitatea climatica si fenomenele extreme.

Vulnerabilitatea este o functie a caracterului, magnitudinii si ratei variatiei climatice la care un
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sistem este expus (expunere), a gradului in care este afectat (sensibilitate) si a capacitatii sale de a

face fata (capacitate de adaptare).

Zonificare Functionala: Principalul instrument de reglementare urbanistica prin care teritoriul
este impartit in zone (UTR-uri), pentru fiecare fiind stabilit un set de functiuni permise (cu sau
fara conditiondri) si interzise. Scopul este de a asigura o dezvoltare coerentd, de a preveni

conflictele functionale si de a proteja interesul public.
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8. REFERINTE BIBLIOGRAFICE

Aceasta sectiune centralizeaza si documenteaza in mod exhaustiv sursele legislative, normative,
academice si strategice care au constituit fundamentul stiintific si juridic pentru analizele,
concluziile si propunerile formulate in cadrul prezentului studiu de fundamentare. Fiecare
referinta listatd a fost utilizatd pentru a asigura acuratetea datelor, rigoarea metodologica si
alinierea la cadrul de reglementare si la stadiul actual al cunoasterii in domeniu. Organizarea
referintelor pe categorii distincte — cadru legislativ, lucrari academice si documente strategice —
faciliteaza verificarea si trasabilitatea informatiilor, raspunzand astfel cerintelor de transparenta
si auditabilitate, esentiale pentru un document de fundamentare destinat unui Plan Urbanistic

General.

Compilarea acestei bibliografii a urmarit un proces riguros de validare si completare a tuturor
surselor invocate de-a lungul capitolelor anterioare. S-a asigurat includerea tuturor actelor
normative si a documentelor de planificare de rang superior care conditioneazi cadrul de
reglementare local, precum si a principalelor lucrari de specialitate care au informat cadrul
conceptual al studiului. Astfel, sectiunea de referinte bibliografice nu este doar o anexa formala, ci
o componenta vitala a studiului, care atesta soliditatea si credibilitatea sa stiintifica, oferind in

acelasi timp un punct de plecare valoros pentru viitoare cercetari sau aprofundari.
8.1. Cadrul Legislativ si Normativ

1. Parlamentul Romaniei, Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul, republicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 679 din 24 iulie 2013, cu

modificarile si completarile ulterioare.

2. Guvernul Romaniei, Hotararea nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului

general de urbanism, republicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 495 din 13 iulie 2011.

3. Parlamentul Romaniei, Legea nr. 575/2001 privind aprobarea Planului de amenajare
a teritoriului national - Sectiunea a V-a Zone de risc natural, publicatd in Monitorul

Oficial, Partea I, nr. 726 din 14 noiembrie 2001.

4. Parlamentul Romaniei, Legea apelor nr. 107/1996, publicata in Monitorul Oficial nr. 244

din 8 octombrie 1996, cu modificarile si completarile ulterioare.

5. Parlamentul Romaniei, Legea nr. 171/1997 privind aprobarea Planului de amenajare
a teritoriului national - Sectiunea a II-a Apa, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr.

325 din 24 noiembrie 1997.
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6. Guvernul Romaniei, Hotararea nr. 382/2003 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind exigentele minime de continut ale documentatiilor de
amenajare a teritoriului si de urbanism pentru zonele de riscuri naturale, publicata

in Monitorul Oficial, nr. 263 din 16 aprilie 2003.

7. MINISTERUL LUCRARILOR PUBLICE SI AMENAJARII TERITORIULUI, GHID PRIVIND
METODOLOGIA DE ELABORARE SI CONTINUTUL - CADRU AL PLANULUI
URBANISTIC GENERAL, Indicativ GP038/99, aprobat cu Ordinul MLPAT nr. 21/N/1999.

8. MINISTERUL LUCRARILOR PUBLICE SI AMENAJARII TERITORIULUI, Ghid privind
metodologia de elaborare si continutul — cadru al planului urbanistic zonal,

Indicativ GM-010-2000, aprobat cu Ordinul MLPAT nr. 176/N/2000.

9. MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE SI ADMINISTRATIEI PUBLICE, Ordinul nr.
233/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul si de elaborare si
actualizare a documentatiilor de urbanism, publicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr.

199 din 17 martie 2016.

10. MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE SI TURISMULUI, Ordinul nr. 2701/2010
pentru aprobarea Metodologiei de informare si consultare a publicului cu privire
la elaborarea sau revizuirea planurilor de amenajare a teritoriului si de

urbanism, publicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 47 din 19 ianuarie 2011.

11. ASRO (Asociatia de Standardizare din Romania), SR 10144-1:2024, "Streets and cycle

facilities - Cross sections — Design specifications", 2024.

12. Parlamentul Romaniei, Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea
spatiilor verzi din intravilanul localitatilor, publicata in Monitorul Oficial nr. 313 din 10

mai 2007, cu modificarile si completarile ulterioare.
8.2. Lucrari Academice si Publicatii de Specialitate
1. Bonnefous, Edouard, ,,Omul sau Natura?”, Editura Politici, Bucuresti, 1976.
2. Gehl, Jan, ,,Orase pentru oameni”, Editura Igloo, Bucuresti, 2012.

3. Minea, Elena Maria, ,,Planificare Urbana, Urbanism — Doctrina si reglementari

juridice”, Suport de curs, 2016.
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4. Mumford, Lewis, ,,The City in History: Its Origins, Its Transformations, and Its
Prospects”, Harcourt, Brace & World, New York, 1961.

5. Popescu, Alexandru, ,,Digital Automation in Administration”, Academic Press, 2025.
8.3. Documente Strategice si de Planificare

1. EU Ministers responsible for Spatial Planning and Territorial Development, ,,Agenda

teritoriala 2030: Un viitor pentru toate locurile”, adoptata la 1 decembrie 2020.
2. UN-Habitat, ,,Urban Planning for City Leaders”, 2013.

3. Strategia Nationala privind Schimbarile Climatice si Cresterea Economica bazata
pe emisii reduse de carbon pentru perioada 2016-2030, adoptata de Guvernul
Romaniei.

4. Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice (PNIESC)

2021-2030, aprobat de Guvernul Romaniei.

5. Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Prahova, aprobat prin Hotararea

Consiliului Judetean Prahova.

6. Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana (SIDU) a Municipiului Ploiesti, aprobata

prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Ploiesti.

7. Planul de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD) al Municipiului Ploiesti, aprobat prin

Hotararea Consiliului Local al Municipiului Ploiesti.
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