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STUDIU DE FUNDAMENTARE — DELIMITAREA SPATIULUI
AERIAN

Prezentul studiu stabileste cadrul tehnic si normativ pentru integrarea servitutilor aeronautice in
Planul Urbanistic General (PUG) al municipiului Ploiesti, asigurand compatibilitatea dintre

siguranta operatiunilor aeriene si dezvoltarea urbana.

1. Diagnoza — Ce Constrange Dezvoltarea

Analiza evidentiaza patru tipuri majore de constrangeri aeronautice care afecteaza direct

dezvoltarea teritoriala:
1. Restrictii de inaltime (Hmax)
- Impuse de suprafetele de limitare a obstacolelor (OLS)
- Afecteazi in special zonele vest si nord-vest
- Limitare directa a dezvoltarii verticale
2. Zone de zgomot aeronautic (Lden)
- Curbe 55-65-65+ dB
- Impact major asupra locuirii si functiunilor sensibile
3. Zone de siguranta publica (PSZ)
- Zone cu risc asociat operatiunilor de zbor
- Restrictii severe de utilizare si densitate
4. Zone de protectie radioelectrica
- Restrictii privind materiale si constructii

- Necesare pentru functionarea echipamentelor de navigatie

2. Impactul Asupra Teritoriului
- Limitarea dezvoltarii imobiliare in zonele vestice
- Reducerea valorii funciare in zone afectate
- Aparitia conflictelor functionale (locuire vs zgomot)

- Necesitatea reconfigurarii modelului de dezvoltare urbana
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3. Viziunea Strategica

Transformarea constrangerilor aeronautice din limitari pasive in instrumente active de planificare

urbana.
- dezvoltare orientata
- specializare functionala

- cresterea predictibilitatii investitiilor

4. Directii Strategice

1. Controlul dezvoltarii verticale

- Implementarea regimului Hmax

- Integrarea in PUG si RLU

2. Protectia sanatatii si sigurantei

- Reglementarea zonelor de zgomot

- Restrictii in PSZ

3. Specializare urbana inteligenta

- Directionarea investitiilor compatibile
- Dezvoltare economica adaptata

4. Digitalizare si transparenta

- Integrarea GIS in procesul de autorizare

- Reducerea incertitudinii decizionale

5. Scenariul Recomandat

Se adopta Scenariul Proactiv:

- utilizarea constrangerilor aeronautice ca instrument de planificare
Rezultate:

- dezvoltare coerenta

- reducerea conflictelor
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- cresterea competitivitatii urbane

6. Reglementari Cheie (Pentru Pug/Rlu)

- Instituirea Zonelor de Reglementare Suplimentara (ZRS-Aero)
- Limitarea stricta a inaltimii (Hmax)

- Interzicerea functiunilor sensibile in zone >65 dB

- Restrictii severe in PSZ

- Reguli pentru protectia echipamentelor radio

7. Livrabile Principale

- Plansa de reglementari ,,Servituti aeronautice” (1:10.000)
- Harta regimului maxim de inéltime (Hmax)

- Curbe de zgomot (Lden)

- Zone de siguranta publica (PSZ)

- Bazi de date GIS (.gpkg) interoperabila

8. Impactul Implementarii
- Eliminarea incertitudinii in autorizare
- Reducerea riscurilor juridice

- Cresterea predictibilitatii pentru investitori

9. Concluzie

Servitutile aeronautice nu reprezinta doar o limitare, ci un cadru de reglementare esential pentru

dezvoltarea responsabila a municipiului Ploiesti.

Integrarea acestora in PUG transforma un set de constrangeri tehnice intr-un instrument strategic
de planificare urbana, capabil s asigure siguranta, predictibilitatea si sustenabilitatea dezvoltarii

teritoriale.
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1. INTRODUCERE SI OBIECTIVE

Acest prim capitol stabileste fundamentele conceptuale si imperativele operationale ale studiului,
avand rolul de a defini cu precizie cadrul de lucru, obiectivele specifice si relevanta strategica a
demersului pentru procesul de actualizare a Planului Urbanistic General (PUG) al municipiului
Ploiesti. Functionand ca o premisa tehnica esentiala, capitolul traduce cerintele contractuale
(Contract nr. 2820/05.02.2025) si imperativele legale intr-o foaie de parcurs structurati, menita
si ghideze analizele detaliate din etapele subsecvente. in cadrul siu, sunt articulate conceptele-
cheie, precum si necesitatea unui echilibru riguros intre cerintele non-negociabile de siguranta ale

aviatiei si potentialul legitim de crestere urbana.

Metodologia utilizata pentru conturarea acestui cadru introductiv a constat intr-o analiza
documentara aprofundata a surselor normative si contractuale. Au fost extrase si sistematizate
cerintele din Caietul de Sarcini si din documentatia de atribuire, corelate ulterior cu prevederile
fundamentale ale {"Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul"}
[Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul”,
Monitorul Oficial, 2001] si ale Codului Aerian. Analiza a urmarit structurarea riguroasa a acestor
cerinte intr-o ierarhie de obiective specifice, masurabile, realiste si incadrate in timp. Limitele
acestei etape sunt definite de caracterul siu introductiv; capitolul nu avanseaza calcule de
obstacolare, modelari GIS sau propuneri de reglementare, acestea fiind rezervate capitolelor

tehnice dedicate.
1.1. Scopul studiului

Scopul fundamental al acestui studiu este dublu: pe de o parte, sa garanteze siguranta operatiunilor
aeriene in spatiul aerian aferent municipiului Ploiesti, iar pe de altd parte, sa ofere un cadru de
reglementare clar si predictibil care sia ghideze dezvoltarea urbanda in zonele afectate de
constrangeri. Demersul nu se limiteazi la a transpune interdictii, ci urmareste s transforme un
set complex de reguli tehnice intr-un instrument de planificare strategica, capabil sa echilibreze
protectia cu dezvoltarea. {"Planificarea nu este despre comanda si control centralizat, ci despre
anticiparea nevoilor si coordonarea eforturilor catre un scop comun."} [UN-Habitat; ,,Urban
Planning for City Leaders”; UN-Habitat; 2013; paginile 10-11]. In acest spirit, studiul ofera o bazi
solida pentru un PUG care sa permitd o crestere economica si sociala coerentd, in conditii de

sigurantd maxima.
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1.2. Relevanta pentru PUG Ploiesti si cadrul legislativ

Relevanta studiului pentru procesul de actualizare a PUG este de natura juridici, tehnica si
strategica. Din punct de vedere juridic, {"conform Art. 46 din Legea nr. 350/2001"} [ Parlamentul
Romaniei; ,Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul”; Monitorul Oficial;
2001], PUG-ul are obligatia de a integra toate servitutile de utilitate publica, iar cele aeronautice
reprezinta o categorie esentiald. Absenta unei fundamentari corecte si complete ar atrage nulitatea
documentatiei de urbanism. Din punct de vedere tehnic, studiul furnizeaza date geospatiale precise
si direct utilizabile, esentiale pentru digitalizarea serviciilor de urbanism si pentru o administrare
eficienta a teritoriului. Strategic, documentul ofera suport decizional pentru administratia publica,
permitand directionarea investitiilor, gestionarea conflictelor functionale si modelarea unei

dezvoltari teritoriale sustenabile.
1.3. Obiective specifice
Pentru a materializa acest scop, au fost definite urmatoarele obiective specifice:

1. Identificarea si cartografierea tuturor servitutilor aeronautice: Delimitarea precisa a

zonelor cu restrictii de iniltime, a zonelor de protectie radioelectrica si a curbelor de izozgomot.

2. Analiza impactului asupra teritoriului: Evaluarea suprapunerii dintre zonele cu servituti

si zonificarea existenta/propusa a PUG pentru a identifica zonele de conflict.

3. Elaborarea propunerilor de reglementare: Formularea de articole clare pentru

Regulamentul Local de Urbanism (RLU) care sa transpuna constrangerile aeronautice.

4. Crearea livrabilelor geospatiale: Producerea unei planse de sintezi si a straturilor GIS in

format interoperabil, conform normelor in vigoare.
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2. METODOLOGIE

Acest capitol fundamenteaza rigoarea stiintifica si tehnicd a studiului, prezentand transparent
cadrul conceptual, instrumentele analitice si seturile de date care stau la baza concluziilor.
Metodologia a fost structurata pentru a asigura trasabilitatea completa a procesului, de la datele
de intrare brute pana la reglementarile urbanistice finale, raspunzand cerintelor de conformitate

si calitate impuse.
2.1. Descrierea metodologiei

Metodologia de elaborare este structurata pe trei piloni complementari: cadrul ipotetic, modelele

de analiza si etapele procesului de lucru.
2.1.1. Ipotezele de cercetare si de lucru

Elaborarea studiului a pornit de la un set de ipoteze fundamentale:

Ipoteza de lucru 1: Datele primite de la autoritatile aeronautice (AACR, ROMATSA, MApN)
si de la beneficiar (suport topografic, cadastral) sunt actuale, corecte si complete la data

elaborarii studiului (Februarie 2026).

Ipoteza de lucru 2: Aplicarea stricta a metodologiilor de calcul prevazute in standardele
internationale, in special {"Anexa 14 la Conventia de la Chicago"} [Organizatia Aviatiei
Civile Internationale (ICAO); ,Anexa 14 la Conventia de la Chicago - Aerodromuri, Volumul
I: Proiectarea si operarea aerodromurilor”; ICAQO] si in reglementarile nationale (RACR),

este suficientd pentru a garanta un nivel de siguranta adecvat.

Ipoteza de cercetare 1: Se anticipeaza ca suprapunerea servitutilor aeronautice peste
zonificarea existenta va releva zone de conflict functional semnificative, in special in ceea ce
priveste impactul zgomotului asupra zonelor rezidentiale si limitarea dezvoltarii verticale in

zonele de extindere urbana.

Ipoteza de cercetare 2: Se presupune ca, printr-o reglementare urbanisticad proactiva,
constrangerile aeronautice pot fi transformate in oportunitati pentru o dezvoltare urbana

mai coerenta.
2.1.2. Modelele si procesele de analiza folosite in cadrul studiului

Au fost utilizate modele de analiza specifice, implementate in mediu GIS, care permit prelucrarea

obiectiva a datelor si generarea de rezultate cantitative si cartografice:
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Modelul de calcul pentru Suprafetele de Limitare a Obstacolelor (OLS): Pe baza
parametrilor tehnici ai pistei aerodromului Strejnic (cote, orientare) si a formulelor definite
in {"ICAO Anexa 14"} [Organizatia Aviatiei Civile Internationale (ICAO); ,Anexa 14 la
Conventia de la Chicago - Aerodromuri, Volumul I: Proiectarea si operarea
aerodromurilor”; ICAQ], a fost generat un model 3D al suprafetelor de servitute. Acest
model a fost intersectat cu modelul digital al terenului (DTM) pentru a determina harta

regimului maxim de inaltime (Hmax).

Modelul de propagare a zgomotului: Pentru delimitarea curbelor de izozgomot (Lden), s-
a utilizat un model de calcul acustic standardizat, conform directivelor europene, care ia in

considerare tipul de trafic aerian estimat, numarul de miscari si traiectoriile de zbor.

Modelul de analiza a compatibilitatii (Overlay GIS): S-a realizat o analizd de
suprapunere geospatiala intre straturile GIS ale servitutilor si harta de zonificare

functionala a municipiului pentru a identifica zonele de conflict.
2.2, Datele de intrare

Colectarea si validarea datelor au reprezentat o etapa fundamentald, asigurand fundamentarea

riguroasa a analizelor.
2.2.1. Informatii numerice
Au fost utilizate urmatoarele seturi de date numerice, specificand sursa si data de referinta:

Tabelul 1 - Seturi de date utilizate

Tip Data Detaliu Sursa Data
Referinta
Aeronautice Cotele pragurilor pistei si orientarea ROMATSA 2025-02-15

magnetica (08/26)

Coordonate echipamente radionavigatie ROMATSA 2025-02-15
Prognoza trafic aerian Studiu de specialitate 2025
Topografice Model Digital al Terenului (DTM) 5x5m ANCPI (geoportal) 2024
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Tip Data Detaliu Sursa Data
Referinta
Normative Valori limitd zgomot (Lden) {"Ordinul MS In vigoare
119/2014"}
Parametri geometrici OLS {"ICAO Anexa 14 & In vigoare
RACR"}

2.2.2, Calitatea datelor de intrare

A fost realizata o analiza critica a surselor de date pentru a stabili limitele de incredere ale studiului.
Datele provenite de la autoritatile aeronautice (AACR, ROMATSA) sunt considerate a avea cel mai
inalt grad de fiabilitate, insd trebuie mentionata limitarea temporala: studiul opereaza cu
versiunile disponibile la data de Februarie 2026. Orice modificare ulterioara necesita o actualizare.
Modelul Digital al Terenului (DTM) de la ANCPI este adecvat pentru scara studiului. O potentiala
sursa de eroare este actualitatea suportului cadastral; desi nu influenteaza calculul servitutilor,
poate necesita ajustiri la nivel de parceli in faza de implementare a PUG. In ansamblu, setul de

date este considerat adecvat si suficient pentru atingerea obiectivelor.
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3. ANALIZA CRITICA A SITUATIEI EXISTENTE

Acest capitol reprezinta o etapa fundamentald in elaborarea studiului de fundamentare, avand
rolul de a stabili o baza de referinta factuala, corecta si validata pentru intregul demers de
planificare. Scopul sdu este de a defini cu precizie ,situatia existenta” in raport cu care Planul
Urbanistic General (PUG) al municipiului Ploiesti trebuie si formuleze propuneri de dezvoltare,

identificand constrangerile de natura aeronautica si cadrul normativ incident.

Structura capitolului este conceputi pentru a oferi o imagine completa si coerenta a contextului,
pornind de la cadrul urbanistic general si detaliind apoi infrastructurile specifice care genereaza
servituti. Capitolul se incheie cu o analiza critici a calitatii datelor de intrare, asigurand

transparenta metodologica si fundamentand nivelul de incredere al concluziilor.
3.1. Cadrul Urbanistic General al Municipiului Ploiesti

Municipiul Ploiesti, resedinta judetului Prahova, este un centru urban de rangul I, conform {"Legii
nr. 351/2001"} [Parlamentul Romaniei; ,Legea nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national - Sectiunea a IV-a Reteaua de localititi”; 2001]. Situat in regiunea
de dezvoltare Sud-Muntenia, la coordonatele geografice 44°56’24”N 26°1'48”E, municipiul joaca
un rol strategic ca nod de transport si centru economic. Teritoriul sau administrativ, cu o suprafata
de aproape 60 km2, se invecineazi la nord cu comunele Blejoi si Bucov, la est cu comuna Berceni,

la sud cu comunele Barcanesti si Brazi, si la vest cu comuna Targsoru Vechi.

Infrastructura majora de transport care deserveste si tranziteaza municipiul include coridoarele
europene E60 si E577, Autostrada A3 Bucuresti-Ploiesti, drumurile nationale DN1, DN1B, DN1A,
DN72, o retea de drumuri judetene si un nod feroviar major, compus din magistralele M300,
M500, M200 si M1000. Din punct de vedere hidrografic, teritoriul este traversat de raurile
Telejean si Dambul. Contextul urbanistic este complex, marcat de o traditie industriala puternica,
in special in domeniul petrolier ("capitala aurului negru"), si de o dezvoltare rezidentiala extinsa.
Municipiul detine un patrimoniu cultural si arhitectural bogat, cu numeroase monumente istorice
si situri arheologice clasate. Aceasta complexitate impune o abordare integrata a planificarii, in

care constrangerile, inclusiv cele aeronautice, trebuie corelate cu obiectivele de dezvoltare.
3.2. Infrastructurile Aeronautice Generatoare de Servituti

Analiza a confirmat ca principala sursa de servituti aeronautice pentru municipiul Ploiesti este
Aerodromul Strejnic (cod ICAO: LRPT). Desi situat administrativ in comuna invecinata

Targsoru Vechi, proximitatea sa imediata fata de limita vestica a municipiului si orientarea pistei
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(08/26) fac ca operatiunile aeriene si aiba un impact direct asupra teritoriului ploiestean.
Aerodromul, cu o pistad inierbata de 800 x 60 metri, deserveste aviatia generala, sportiva si de
antrenament. Infrastructura sa conexd (turn de control, hangare) este localizatd in
KILO\_CAROURILE [Xo1, Y10], [X02, Y10], [X01, Y11] si [X02, Y11], conform sistemului de
referinta GRILA TKHC.

Pe langa Aerodromul Strejnic, au fost identificate si alte infrastructuri relevante:

Heliportul Spitalului Judetean de Urgenta Ploiesti: destinat operatiunilor SMURD,
acesta genereaza servituti punctuale, dar critice, pentru asigurarea culoarelor de apropiere

si decolare libere de obstacole.
Echipamente de navigatie si supraveghere la sol: Au fost inventariate echipamente de

tip VOR, DME si radar, gestionate de ROMATSA, care impun zone de protectie

radioelectrica extinse pentru a le asigura functionarea neperturbata.

Fiecare dintre aceste obiective a fost localizat precis si caracterizat tehnic, formand un inventar

complet al surselor de constrangeri, care sti la baza calculelor detaliate din capitolele urmatoare.
3.3. Calitatea Datelor de Intrare

Fundamentul oricarei analize tehnice riguroase este calitatea datelor de intrare. Pentru
reconstructia analizei, s-a operat cu un set de date considerate a avea cel mai inalt grad de

fiabilitate, provenite din surse oficiale si validate.
Datele tehnice aeronautice (caracteristici pista, locatie echipamente) au fost preluate de la
ROMATSA, fiind considerate date oficiale cu grad maxim de incredere la data de 2025-02-
15.
Datele topografice, in special Modelul Digital al Terenului (DTM) cu rezolutie de 5x5 metri,
provin de la Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI), reprezentand

cea mai buna acoperire la nivel national, cu referinta temporala 2024.

Datele cadastrale si ortofotoplanurile au fost furnizate de OCPI Prahova si Beneficiar,

fiind cele mai recente versiuni disponibile (2025).
Cadrul normativ a fost consolidat la zi, incluzand toate modificarile legislative relevante.

Desi setul de date este considerat robust si adecvat, trebuie mentionata o limitare temporala
inerenta: orice modificare a infrastructurii aeronautice sau a cadrului legal dupa data de referinta

a studiului poate necesita o actualizare a concluziilor. In concluzie, acest capitol a stabilit o baza de
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date de referinta solida si verificabila. Pe aceastda fundatie se vor construi analizele subsecvente
privind disfunctionalitatile si prioritatile de interventie, asigurand astfel ca propunerile finale ale

PUG vor fi fundamentate pe o intelegere corecta si completi a situatiei existente.
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4. EVIDENTIEREA  DISFUNCTIONALITATILOR  SI
PRIORITATILE DE INTERVENTIE

Acest capitol realizeaza tranzitia de la analiza critica a cadrului de planificare la un diagnostic
aprofundat al problemelor de fond care afecteaza teritoriul. Rolul siu este de a explica ,,de ce”
anumite fenomene reprezinta disfunctionalitati sistemice majore, cu un impact direct asupra
coerentei, legalitatii si aplicabilitatii viitorului Plan Urbanistic General (PUG). Fiecare problema
identificata este analizata pentru a demonstra consecintele sale strategice, transformand o lista de
deficiente intr-o argumentatie solidd care justifici necesitatea unor interventii corective prin

viitorul PUG.

Prin aceasti abordare, se fundamenteaza necesitatea obiectiva a politicilor urbanistice ce vor urma
si se stabileste o bazd de intelegere comuna asupra provocarilor. Disfunctionalitatile nu sunt
tratate ca simple erori formale, ci ca obstacole strategice care, daca nu sunt eliminate, ar vicia prin
propagare intregul proces de planificare, generand vulnerabilititi juridice si blocaje operationale.
Capitolul se structureazi pe o sinteza a disfunctionalitatilor, o analizi SWOT, ierarhizarea

prioritatilor de interventie si explorarea unor scenarii strategice pentru dezvoltarea municipiului.
4.1. Sinteza diagnostica - Analiza SWOT

Analiza SWOT (Puncte Tari, Puncte Slabe, Oportunititi, Amenintari) sintetizeaza diagnosticul
teritorial in contextul specific al servitutilor aeronautice, oferind o imagine de ansamblu a
provocirilor si potentialului municipiului Ploiesti. Aceasta analiza constituie fundamentul pentru

definirea unei strategii de dezvoltare realiste si competitive.
Puncte Tari (Strengths):

Conectivitate strategica: Pozitionarea municipiului pe coridoare de transport majore (A3,
DN1) si existenta unui nod feroviar important reprezinta un avantaj competitiv major

pentru atragerea de investitii in logistica si industrie.

Cadrul legal clar: Existenta unei legislatii aeronautice precise (Codul Aerian, reglementari
RACR) si a unor autoritati competente (AACR, ROMATSA) ofera un cadru de reglementare

predictibil pentru dezvoltarea in zonele cu servituti.

Traditie industriala: Capitalul de cunostinte si forta de munca specializatd in domeniul
industrial si energetic reprezintd o resursa valoroasa pentru atragerea de investitii high-
tech.
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Puncte Slabe (Weaknesses):

Limitarea dezvoltarii verticale: Restrictiile de inaltime impuse de culoarele de zbor
limiteaza semnificativ potentialul de dezvoltare imobiliara in sectoarele de vest si nord-vest

ale municipiului, afectand valoarea funciara.

Impactul zgomotului: Zgomotul generat de operatiunile aeriene afecteazi calitatea vietii in

zonele rezidentiale adiacente, putand genera conflicte sociale si deprecierea proprietatilor.

Planificare reactiva istorica: Dezvoltarea urbana anterioard nu a integrat corespunzitor

constrangerile aeronautice, ducand la aparitia unor zone de conflict functional.
Oportunitati (Opportunities):

Specializare economica inteligenta: Restrictiile de iniltime pot fi transformate intr-o
oportunitate prin directionarea investitiilor catre functiuni compatibile, precum parcuri
logistice, centre de date sau unititi de productie high-tech, care nu necesita dezvoltare pe

verticala.

Crearea unei infrastructuri verzi: Terenurile de sub culoarele de zbor, unde dezvoltarea
este limitata, pot fi integrate intr-un proiect strategic de creare a unei retele de coridoare

ecologice si parcuri liniare, crescand calitatea mediului si a vietii.

Atragerea de investitii conexe aviatiei: Proximitatea aerodromului poate favoriza

dezvoltarea unor servicii si industrii conexe (mentenanta, training, logisticd aviatica).

Digitalizarea administratiei: Utilizarea datelor GIS pentru servituti poate accelera

procesul de digitalizare a serviciilor de urbanism, crescand transparenta si eficienta.
Amenintari (Threats):

Pierderea competitivititii regionale: In absenta unei strategii proactive, constrangerile
pot descuraja investitorii, care ar putea migra catre alte zone metropolitane fara limitari

similare.

Cresterea conflictelor sociale: Expansiunea traficului aerian, daca nu este gestionata prin

masuri de mitigare a zgomotului, poate escalada tensiunile cu comunitatile locale.

Blocaje juridice si administrative: Un PUG care nu integreaza clar si corect servitutile este
vulnerabil la contestatii in instanta, ceea ce poate bloca proiecte de dezvoltare pe termen

lung.
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4.2. Prioritatile de interventie

Pe baza disfunctionalitatilor sistemice identificate, au fost stabilite trei axe prioritare de actiune,
care adreseaza carentele de structura, continut tehnic si rigoare normativa. Aceste axe constituie
foaia de parcurs pentru transpunerea strategiei in reglementari si proiecte concrete in cadrul
noului PUG.

Axa Prioritara 1: Reconstructia Structurala si Asigurarea Coerentei Logice. Aceasta
prioritate vizeaza alinierea studiilor de fundamentare si, implicit, a PUG-ului, la un cadru logic si
trasabil. Actiunea principala este reorganizarea integrald a documentatiilor conform standardelor,
asigurand un flux clar de la analizd la propunere. Astfel, fiecare reglementare va fi direct

fundamentata pe o analiza factuald, eliminand vulnerabilitatile juridice.

Axa Prioritara 2: Dezvoltarea Livrabilelor Tehnice Esentiale (Grafice si Geospatiale).
Aceasta axa raspunde necesitatii critice de a transpune analizele in instrumente spatiale operabile.
Actiunile cheie sunt elaborarea planselor de reglementiri (cu Zone de Reglementare
Suplimentara) si a bazelor de date GIS interoperabile (.gpkg), conform normelor in vigoare. Aceste
livrabile sunt esentiale pentru digitalizarea administratiei si pentru aplicarea corecta a

reglementarilor.

Axa Prioritara 3: Refactorizarea Normativa si Asigurarea Opozabilitatii Juridice.
Prioritatea se concentreaza pe transformarea textelor intr-un document normativ concludent, cu
prevederi clare, precise si opozabile juridic. Interventiile includ revizuirea stilistici pentru a
asigura un limbaj tehnic neechivoc, prezentarea explicita a rezultatelor cantitative ale analizelor
(valori Hmax, suprafete afectate) si formularea articolelor de RLU intr-un limbaj juridic direct

aplicabil.
4.3. Prognoze, scenarii sau alternative de dezvoltare

Construirea de scenarii este un instrument strategic esential, permitand decidentilor si inteleaga
consecintele pe termen lung ale alegerilor facute in prezent. {"Potrivit bunelor practici
internationale in urbanism, planificarea nu este despre a prezice viitorul, ci despre a-1 construi in
mod deliberat, anticipand provocarile si valorificind oportunitatile."} [UN-Habitat; ,Urban
Planning for City Leaders”; UN-Habitat; 2013; paginile 10-11]. Pornind de la analiza SWOT, sunt
conturate doua scenarii principale care exploreaza directiile alternative de dezvoltare ale
municipiului Ploiesti in contextul gestionarii constrangerilor aeronautice: un scenariu inertial si

unul proactiv.
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4.3.1. Scenariul 1: Inertial — ,Dezvoltarea reactiva sub imperiul

constrangerilor”

Acest scenariu presupune o abordare pasiva, in care servitutile aeronautice sunt tratate ca un set
de interdictii administrative, fara o viziune integrata de dezvoltare. PUG-ul se limiteaza la a
transpune restrictiile fiara a le corela cu politici de dezvoltare compensatorii. Consecintele pe
termen mediu si lung includ stagnarea economica in zona de vest, unde terenurile afectate de
restrictii de iniltime raman sub-utilizate, pierzandu-se oportunititi de investitii. Escaladarea
conflictelor sociale si de mediu devine probabild, pe fondul lipsei unor masuri de mitigare a
zgomotului si a unei dezvoltari urbane haotice. Procesul de autorizare raimane lent si impredictibil,
descurajand investitiile serioase. In acest scenariu, constrangerile aeronautice devin o frani

permanenti pentru dezvoltare, generand costuri economice si sociale pe termen lung.

4.3.2. Scenariul 2: Proactiv — ,,Dezvoltarea prin specializare si calitate

urbana”

Acest scenariu strategic transforméa constrangerile in catalizatori pentru o dezvoltare inteligenta,
bazata pe valorificarea punctelor tari si a oportunitatilor. Este un model de planificare adaptativa,
in care fiecare limitare este contrabalansata de o politica de dezvoltare compensatorie. Actiunile
cheie includ crearea unui pol economic specializat in Ploiesti-Vest, directionand activ investitiile
in logistica si industrie high-tech cétre zonele cu restrictii de inaltime. Terenurile de sub culoarele
de zbor sunt integrate intr-un proiect strategic de creare a unei infrastructuri verzi. Constrangerile
de iniltime din vest sunt utilizate ca un argument pentru a stimula densificarea controlata in
zonele centrale si in polii secundari de dezvoltare. Prin integrarea datelor GIS, guvernanta urbana

devine transparenta si eficienta, construind un climat de incredere.

Acest scenariu nu doar cid asigura siguranta aeronautica, ci o foloseste ca un instrument de
planificare pentru a ghida Ploiestiul catre un model de dezvoltare mai competitiv, echitabil si
sustenabil. Alegerea intre aceste alternative defineste viziunea pe termen lung asupra viitorului
municipiului, iar recomandarea strategica a prezentului studiu este adoptarea neechivoca a

Scenariului Proactiv.
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5. PROPUNERILE DE ELIMINARE SAU DE DIMINUARE A
DISFUNCTIONALITATILOR

Acest capitol defineste setul de propuneri concrete, de natura tehnica, normativid si de
management, care constituie raspunsul direct la disfunctionalititile identificate in capitolele de
analiza. Propunerile formulate aici sunt concepute pentru a fi direct actionabile si integrabile in
cadrul Planului Urbanistic General (PUG) al municipiului Ploiesti si in Regulamentul Local de
Urbanism (RLU) aferent. Fiecare propunere are rolul de a transforma concluziile analitice intr-un
instrument de planificare robust, operational si opozabil juridic, asigurand o dezvoltare teritoriala

coerenta si sigura in zonele cu servituti aeronautice.
Structura capitolului este organizata pe trei axe de interventie complementare:

1. Propuneri de natura tehnica si grafica: Acestea definesc specificatiile pentru livrabilele
cartografice si geospatiale esentiale (Plansd de Sinteza, Baza de Date GIS), care asigura

transpunerea spatiala a reglementérilor.

2. Propuneri de natura normativa: Acestea prezinta un set preliminar de articole pentru RLU,
care traduc constrangerile aeronautice intr-un limbaj juridic clar, menite sa ghideze procesul

de autorizare.

3. Propuneri de management urban: Acestea includ instrumente suport, precum un glosar
de termeni si un tabel de corelare, esentiale pentru aplicarea corecta si transparenta a

reglementarilor.

5.1. Propuneri de Natura Tehnica si Grafica: Plansa de Sinteza si Baza de
Date GIS

Planificarea urbanid este, prin excelenta, o disciplina spatiala. Prin urmare, materializarea
analizelor privind servitutile aeronautice intr-un set de livrabile tehnice clare, precise si
interoperabile este o conditie fundamentald pentru operabilitatea si aplicabilitatea intregului

studiu. Propunerile urmétoare definesc specificatiile tehnice pentru aceste livrabile esentiale.
5.1.1. Plansa de Reglementari - Servituti Aeronautice si Zone de
Siguranta

Se va elabora o plansa de sinteza unica, denumiti ,Plansa de Reglementari - Servituti Aeronautice
si Zone de Siguranta”, care va centraliza vizual toate constrangerile identificate si va constitui piesa

grafica principala de reglementare ce va fi anexata la PUG.
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Plansa se va redacta la scara 1:10.000, pe suport topografic si cadastral actualizat. Aceasta va
contine un strat de reglementare altimetrica, bazat pe sistemul de referinta GRILA TKHC. Pentru
fiecare HECTA_CAROU (100x100m), se va specifica valoarea regimului maxim de inaltime
(Hmax). De asemenea, plansa va delimita cu precizie perimetrele de protectie radioelectrica
aferente echipamentelor de navigatie. Vor fi reprezentate grafic curbele de izozgomot Lden pentru
pragurile de 55, 60 si 65 dB, relevante pentru stabilirea compatibilitatii functiunilor. Plansa va
delimita Zonele de Sigurantd Publica (PSZ) la capetele de pistd, conform normelor ICAO, si va
include un tabel de corelare care leaga codul fiecarei Zone de Reglementare Suplimentara (ZRS)
de articolul corespunzitor din Regulamentul Local de Urbanism (RLU), asigurand o trasabilitate

perfecta.
5.1.2. Anexele GIS in Format Interoperabil (.gpkg)

Se va elabora o baza de date geospatiala completa in format GeoPackage (.gpkg), conform normelor
Ordinului 904/2023, asigurand interoperabilitatea cu sistemele informatice ale administratiei
publice. Aceasta va contine straturi vectoriale distincte pentru Suprafetele de Limitare a
Obstacolelor (OLS), Zonele de protectie radioelectricd, Curbele de izozgomot (Lden), Zonele de
Siguranta Publica (PSZ) si un strat de sinteza care consolideazi toate constrangerile sub forma

Zonelor de Reglementare Suplimentara (ZRS).

Schema de atribute pentru fiecare strat va fi standardizata si va include cdimpuri minime obligatorii
precum cod_ZRS (cod unic), denumire_reg (denumirea reglementarii), h_max_m (indltimea
maxima, unde este cazul) si articol_RLU (referinta la articolul din regulament). Fiecare strat GIS
va fi insotit de un set complet de metadate, care va documenta sursa datelor, data elaborarii,
metodologia de calcul si sistemul de coordonate (Stereo 70), garantand transparenta si

trasabilitatea informatiilor.
5.2. Propuneri de Natura Normativa

Prezentul subcapitol formuleaza un set de directii si recomandari privind transpunerea
constrangerilor aeronautice in cadrul Regulamentului Local de Urbanism (RLU), fara a constitui

in sine un document normativ.

Se propune instituirea unor Zone de Reglementare Suplimentara de naturd aeronautica (ZRS-
Aero), delimitate conform plansei de reglementari ,,Servituti Aeronautice si Zone de Siguranta”.
Aceste zone vor fi ulterior detaliate in cadrul Regulamentului Local de Urbanism, prin articole

specifice.
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Analiza evidentiazi necesitatea stabilirii unui regim maxim de inaltime (Hmax), care sa fie
respectat pentru toate constructiile si instalatiile amplasate in zonele afectate de servituti
aeronautice. Acest regim va fi corelat cu valorile rezultate din modelarea suprafetelor de limitare a
obstacolelor (OLS).

Pentru zonele afectate de zgomot aeronautic, se evidentiaza necesitatea introducerii unor restrictii
functionale si conditionari tehnice, in functie de nivelul indicatorului Lden. In special, in zonele cu
nivel ridicat de zgomot, este necesara limitarea functiunilor sensibile, iar in zonele cu nivel

moderat, impunerea unor masuri de protectie acustica.

In ceea ce priveste zonele de siguranta publicd (PSZ), analiza indica necesitatea limitarii densitatii
de ocupare si a functiunilor care implicd aglomerari de persoane, in vederea reducerii riscurilor

asociate activitatilor aeronautice.

Toate aceste directii vor fi transpuse in mod detaliat si opozabil juridic in cadrul Regulamentului
Local de Urbanism aferent PUG.

5.3. Propuneri de Management Urban

Pentru a asigura aplicabilitatea si intelegerea corectd a reglementarilor propuse, este necesara
crearea unor instrumente suport care sa faciliteze procesul de autorizare si sa ofere claritate tuturor

actorilor implicati.

1. Elaborarea unui Glosar de Termeni Aeronautici: Se va anexa la RLU un glosar care sa
defineasca in termeni clari si accesibili toti termenii tehnici de specialitate (ex: OLS, PSZ, Lden,
suprafatd de apropiere, con de degajare), pentru a elimina orice ambiguitate in interpretarea

reglementarilor.

2. Construirea Tabelului de Corelare ZRS-RLU: Se va integra ca anexa la RLU un tabel de
corespondentd explicita intre fiecare cod de Zona de Reglementare Suplimentara (ZRS) si
articolul de regulament aplicabil, oferind un instrument de referinta rapida pentru aplicarea

corectd a normelor.
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6. CONCLUZII SI SINTEZA

Acest capitol final marcheaza culminarea intregului demers analitic, avand rolul de a sintetiza
concluziile tehnice, normative si strategice derivate din analiza servitutilor aeronautice si de a le
transpune intr-o viziune coerenta si actionabila pentru viitorul municipiului Ploiesti. Studiul se
constituie ca un instrument fundamental de echilibru intre imperativul non-negociabil al
sigurantei aeronautice si dinamica legitima de dezvoltare teritoriala a municipiului, oferind un
cadru de reglementare clar, predictibil si opozabil juridic, aliniat la legislatia in vigoare si la

cerintele unui urbanism modern, digitalizat.
6.1. Sinteza Concluziilor Tehnice si Normative

Analiza a generat un set de livrabile tehnice si concluzii normative care constituie fundamentul
direct pentru reglementarile din Planul Urbanistic General (PUG) si Regulamentul Local de
Urbanism (RLU). Acestea transforma un set complex de constrangeri tehnice intr-un instrument

de planificare spatiala precis si operabil.
6.1.1. Concluzii privind Regimul de iniltime

Concluzia tehnica principala este materializarea hartii de restrictii de inaltime (Hmax), care
stabileste un plafon altimetric absolut pentru orice constructie sau instalatie pe teritoriul
municipiului, in special in zonele de vest si nord-vest, aflate sub incidenta culoarelor de zbor ale
Aerodromului Strejnic. Acest regim de inaltime, calculat conform metodologiei ICAO, este o
constrangere non-negociabila care prevaleaza asupra oricarei alte reglementari urbanistice si
trebuie transpus ca atare in PUG. Plansa de reglementiri si baza de date GIS aferenti, cu valorile
Hmax specificate la nivel de HECTA_CAROU, devin instrumentele cheie pentru un proces de

autorizare transparent si predictibil.
6.1.2. Concluzii privind Zonele de Zgomot si Siguranta

Studiul delimiteaza cu precizie curbele de izozgomot (Lden), care impun restrictii functionale
majore, si Zonele de Sigurantd Publica (PSZ), care limiteaza densitatea si tipul de ocupare a
terenului. Aceste zone genereaza servituti de utilitate publica ce trebuie integrate obligatoriu in
RLU. Analiza evidentiaza necesitatea limitarii functiunilor sensibile la zgomot (locuinte, scoli,
spitale) in zonele cu disconfort acustic ridicat (Lden > 65 dB) si restrictionarea severa a dezvoltarii

in perimetrele PSZ, masuri esentiale pentru protejarea sanatatii si sigurantei publice.
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6.2. Implicatii Strategice pentru PUG

Rezultatele studiului nu reprezintd doar un set de restrictii, ci oferd o oportunitate strategica de a
ghida dezvoltarea municipiului Ploiesti catre un model mai coerent si sustenabil, in deplina
concordanta cu Scenariul Proactiv de dezvoltare. {"Fiecare reguli trebuie sa fie direct aplicabila in
procesul de autorizare si opozabila tertilor, pentru a oferi predictibilitate si siguranta juridica"}
[Ministerul Lucrarilor Publice si Amenajarii Teritoriului, ,,Ghid privind elaborarea si aprobarea

regulamentelor locale de urbanism (G.M - 007 - 2000)”, Monitorul Oficial al Romaniei, 2000].

Prin limitarea dezvoltarii pe verticala in vest, studiul incurajeaza indirect o politica de dezvoltare
urband mai compacta, stimuland densificarea in zonele centrale si de est, deja deservite de
infrastructura. Mai mult, restrictiile pot fi transformate intr-un catalizator pentru specializare
economica inteligenta, favorizand dezvoltarea in zonele afectate a unor functiuni compatibile,
precum parcuri logistice, centre de date sau unitati de productie high-tech, care nu necesita
regimuri de iniltime ridicate. Astfel, o constrangere este transformata intr-o parghie de dezvoltare

economica directionata.
6.3. Ghid de Implementare si Etape Viitoare

Pentru ca acest studiu sa devina un instrument cu adevirat eficient, este necesara implementarea
unui set de actiuni clare de citre administratia publici locala, care sa asigure transpunerea sa

corecta in PUG si gestionarea sa pe termen lung.

1. Transpunerea in PUG/RLU: Integrarea completa si fara echivoc a plansei de reglementari si
a articolelor normative propuse in documentatia finald a PUG. Este imperativ ca Zonele de
Reglementare Suplimentara (ZRS-Aero) sa fie definite clar, cu trimiteri directe la articolele

corespunzatoare din RLU.

2. Digitalizarea procesului de avizare: Utilizarea bazei de date GIS elaborate in acest studiu
pentru a automatiza partial procesul de emitere a certificatelor de urbanism. Sistemul
informatic al primariei ar trebui sa poata interoga automat straturile GIS de servituti pentru a

identifica regimul aplicabil oricarei parcele.

3. Protocol de colaborare inter-institutionala: Stabilirea unui protocol formal si periodic de
actualizare a datelor intre Primdria Municipiului Ploiesti, AACR, ROMATSA si MApN, pentru
a garanta ca baza de date GIS ramane permanent aliniata cu realitatea tehnica si operationala

a infrastructurilor aeronautice. {"Actualizarea periodici a documentatiilor de urbanism este o
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obligatie legald, dar si o conditie a relevantei continue a planificarii"} [MDRAP, ,Norme

Metodologice de aplicare a Legii nr. 350/2001”, Monitorul Oficial, 2016].
6.4. Operatiunile urbane: De la Constriangere la Strategie

Operatiunile urbane reprezinta instrumentele de planificare strategicd prin care analizele si
concluziile studiilor de fundamentare sunt transpuse in actiuni concrete, cu o delimitare teritoriala
precisa si o fundamentare normativa riguroasa, conform principiilor directoare ale {"Legii nr.
350/2001"} [Parlamentul Romaniei; ,Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul”; Monitorul Oficial; 2001]. Acestea constituie veriga esentiald dintre diagnosticul
tehnic, materializat prin hartile de servituti, si cadrul normativ, concretizat in Regulamentul Local

de Urbanism (RLU), asigurand transpunerea coerenta si actionabila a viziunii PUG.

Printr-o abordare proactiva, fiecare limitare devine un catalizator pentru o decizie de planificare
inteligentd, transformand constrangerile in parghii pentru modelarea constienta a dezvoltarii
teritoriale. Operatiunile urbane devin astfel expresia spatiala a unei viziuni strategice,
demonstrand cum servitutile aeronautice, gestionate corect, pot contribui la crearea unui oras mai

competitiv, mai echitabil si mai sustenabil.
6.4.1. Definitia si rolul operatiunilor urbane in PUG

O operatiune urbana este un ansamblu coerent si integrat de masuri normative, administrative
si, in unele cazuri, investitionale, care vizeaza atingerea unui obiectiv specific de amenajare a
teritoriului intr-o zonad clar delimitatd. Rolul fundamental al acestor operatiuni este de a
transforma constrangerile, precum servitutile aeronautice, si oportunititile, cum ar fi potentialul
de dezvoltare economica, in reguli de urbanism clare si actionabile. {"Conform principiilor de baza
ale urbanismului, planificarea nu este doar un act de reglementare, ci si un proces proactiv de
modelare a dezvoltarii"} [Minea, Elena Maria; ,Planificare Urbana, Urbanism — Doctrina si

reglementari juridice”; Suport de Curs; 2016].
Fiecare operatiune urbana propusa este structurata pe trei componente esentiale:

1. Obiectivul strategic: Explica ratiunea interventiei (,de ce?”), ancorand-o intr-o necesitate

identificata la nivelul comunitatii (ex: siguranta, sanitate publici, stimulare economica).

2. Delimitarea teritoriala: Defineste cu precizie arealul de aplicare (,unde?”), prin corelare
directa cu o Zona de Reglementare Suplimentara (ZRS) cartografiata pe plansele PUG,
utilizand sistemul de referinta GRILA TKHC.
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3. Implicatiile normative: Descrie mecanismul de implementare (,,cum?”), prin transpunerea
in articole concrete pentru Regulamentul Local de Urbanism (RLU), detaliind functiuni,

indicatori si proceduri.

Prin aceasta structura, operatiunile urbane devin instrumente de inalta precizie, care garanteaza o
trasabilitate completi de la diagnoza la solutia normativa. Ele functioneaza ca un limbaj comun
intre specialisti, administratie si public, traducand viziunea PUG-ului in actiuni concrete si

masurabile si asigurand o dezvoltare urbana predictibila si de calitate.
6.4.2. Tipologia operatiunilor urbane propuse

Pe baza analizei SWOT, au fost definite patru categorii principale de operatiuni urbane menite s
gestioneze in mod integrat impactul servitutilor aeronautice, fiecare adresand o problematici

specifici si contribuind la o viziune de dezvoltare coerenta.
1. Operatiuni de Protectie si Conservare

Aceste interventii de natura restrictiva si preventivd vizeaza protejarea resurselor valoroase

(naturale, culturale) si, cu prioritate, a populatiei impotriva riscurilor identificate.

Studiu de Caz: Operatiunea ,,Protectia Zonelor de Siguranta Publica (PSZ) -
Aerodrom Strejnic” Aceasta masurd non-negociabild vizeaza perimetrele PSZ de la
capetele de pistd ale Aerodromului Strejnic. Operatiunea presupune interzicerea totald a
functiunilor care implica aglomeriri de persoane (scoli, spitale, centre comerciale) si
inghetarea dezvoltarilor existente pentru a minimiza pierderile de vieti omenesti in cazul

unui eveniment aviatic exceptional.

Studiu de Caz: Operatiunea ,,Protectia Acustica a Zonelor Sensibile” Riaspunzand
obligatiei legale de a proteja sanitatea publica, aceasta operatiune se aplica zonelor
rezidentiale afectate de zgomotul aeronautic. Aceasta implici interzicerea de noi functiuni
sensibile (locuinte, unitati de invatamant) in zonele expuse unui nivel de zgomot ridicat
(Lden > 65 dB) si impunerea de conditionari tehnice severe pentru constructiile din zonele
cu zgomot moderat (Lden 55-65 dB), cum ar fi obligativitatea utilizarii de tamplarie cu

performante acustice superioare.
2. Operatiuni de Dezvoltare Strategica

Aceste operatiuni valorifica oportunititile identificate si ghideaza investitiile citre zonele cu

potential, transformand o limitare intr-un avantaj competitiv.
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Studiu de Caz: Operatiunea ,,Crearea Polului Economic Ploiesti-Vest (ZOE)”
Aceasta operatiune propune definirea unei Zone de Oportunitate Economicd (ZOE) in
KILO_CAROURILE [Xo01, Y10] si [X02, Y10]. Avand in vedere restrictiile de iniltime,
dar si accesibilitatea excelenti la infrastructura de transport, se propune un RLU stimulativ,
cu indicatori urbanistici favorabili, pentru functiuni precum logistica, depozitare, industrie

high-tech si servicii conexe aviatiei.

Studiu de Caz: Operatiunea ,,Promovarea Accentelor Verticale” Ca o contrapondere
la restrictiile din vest, aceasta operatiune identifica si marcheaza explicit pe plansele PUG
zonele libere de constrangeri de inéltime (ex: zone centrale, foste platforme industriale
reconvertite), unde se vor permite regimuri de construire superioare pentru a incuraja
densificarea si crearea de repere arhitecturale, contribuind la un model de oras compact si

eficient.
3. Operatiuni de Reconversie si Regenerare Urbana

Aceste interventii vizeaza rezolvarea conflictelor functionale si transformarea zonelor

problematice in spatii de calitate.

Studiu de Caz: Operatiunea ,,Crearea Coridoarelor Verzi sub Culoarele de Zbor”
Aceasta operatiune propune o viziune strategica pentru terenurile situate sub culoarele de
zbor, care sunt improprii pentru construire. Prin reconversie, aceste areale pot fi
transformate in parcuri liniare, piste pentru biciclisti si spatii de agrement, formand o retea

ecologica la scara orasului care creste calitatea mediului si conecteaza functional cartierele.
4. Operatiuni de Infrastructura
Aceasta categorie asigura cadrul tehnic necesar pentru functionarea celorlalte operatiuni.

Studiu de Caz: Operatiunea ,Protectia Infrastructurii de Radionavigatie”
Operatiunea impune restrictii specifice in zonele de protectie radioelectrica din jurul
echipamentelor de tip VOR/DME. Se va limita utilizarea materialelor cu grad mare de
reflexie electromagnetica si se vor interzice liniile electrice aeriene, pentru a garanta

functionarea optima a echipamentelor esentiale pentru siguranta zborului.
6.4.3. Tabel sintetic al operatiunilor urbane propuse

Urmatorul tabel centralizeaza operatiunile urbane propuse, asigurand o imagine de ansamblu
clara si o referinta rapida pentru elaborarea reglementarilor PUG, constituind sinteza normativa a

operatiunilor propuse.
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Tabelul 2 - Operatiuni urbane si reglementari pentru delimitarea zonelor de

siguranta si protectie acustica aeronautica

Categorie Nume Obiectiv Delimitare Reglementari
Operatiune Strategic Teritoriala RLU aferente
Urbana (Tip ZRS) (de elaborat)
Protectie Protectia Zonelor =~ Limitarea riscurilor ZRS-Aero-S1 Interdictie
de Siguranta la sol in caz de functiuni cu
(PSZ) accident. aglomerari
Protectie Protectia Acustici Reducerea ZRS-Aero-Z1 Interdictie
a Zonelor impactului (Lden>65dB) functiuni sensibile
Sensibile zgomotului asupra ZRS-Aero-Z2 Conditii de izolare
Bl (55-65dB) fonica
Protectie Protectia Asigurarea ZRS-Aero-R1 Restrictii de
Infrastructurii de functionarii materiale si
Radionavigatie echipamentelor la functiuni
sol.
Protectie Protejarea Conservarea ZRS-Aero-H1 / Procedura de
Patrimoniului monumentelor H2 (suprapus) avizare speciali
Construit istorice afectate.
Dezvoltare Crearea Polului Specializare Zoni de Capitol RLU
Economic economica si Oportunitate dedicat ZOE
Ploiesti-Vest atragere de Economica
(ZOE) investitii.
Dezvoltare Promovarea Densificare urbana Zona cu Capitol RLU
Accentelor controlata si creare Potential dedicat
Verticale de repere. Vertical
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Categorie Nume Obiectiv Delimitare Reglementari
Operatiune Strategic Teritoriala RLU aferente
Urbana (Tip ZRS) (de elaborat)
Reconversie Crearea Cresterea calitatii Zona de Regim de spatiu
Coridoarelor mediului si a ofertei Protectie a verde
Verzi de agrement. Peisajului
Infrastructura Gestionarea Asigurarea ZRS-Aero-H1 / Regim maxim de
Regimului de sigurantei zborului H2 inaltime
Inaltime (OLS) prin controlul
obstacolelor.

Prin implementarea acestor operatiuni urbane, Planul Urbanistic General al municipiului Ploiesti
va dispune de un set complet de instrumente pentru a gestiona in mod proactiv si coerent relatia
complexa dintre dezvoltarea teritoriala si siguranta spatiului aerian. Aceasta abordare strategica
transforma constrangerile intr-un catalizator pentru o planificare urbana de inalta calitate, aliniata

......

pentru toti locuitorii municipiului.
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7. BIBLIOGRAFIE

7.1. Legislatie si acte normative
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Monitorul Oficial al Romaniei, 2010"} [Guvernul Romaniei; ,Hotararea Guvernului nr.

912/2010”; Monitorul Oficial; 2010]

2. {"Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, ,,Ordinul nr. 904/2023 pentru
aprobarea Normelor tehnice privind seturile de date spatiale aferente documentatiilor de
urbanism”, Monitorul Oficial al Romaniei, 2023"} [Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice

si Administratiei; ,Ordinul nr. 904/2023”; Monitorul Oficial; 2023]

3. {"Ministerul Sanatatii, ,,Ordinul nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igieni si sinatate
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,Ordinul nr. 119/2014”; Monitorul Oficial; 2014]

4. {"Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii”, cu modificarile si completirile ulterioare, Monitorul Oficial al Romaniei, 1991"}

[Parlamentul Romaniei; ,Legea nr. 50/1991”; Monitorul Oficial; 1991]

5. {"Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul”,
cu modificarile si completarile ulterioare, Monitorul Oficial al Romaniei, 2001"} [Parlamentul

Romaniei; ,Legea nr. 350/2001”; Monitorul Oficial; 2001]

6. {"Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a
teritoriului national - Sectiunea a IV-a Reteaua de localititi”, Monitorul Oficial, 2001"}

[Parlamentul Romaniei; ,Legea nr. 351/2001”; Monitorul Oficial; 2001]

7.{"Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 21/2020 pentru aprobarea Codului Aerian al Romaniei”, cu
modificarile si completarile ulterioare, Monitorul Oficial al Romaniei, 2020"} [Parlamentul

Romaniei; ,Legea nr. 21/2020”; Monitorul Oficial; 2020]
7.2. Standarde si ghiduri tehnice de specialitate

1. Reglementirile Aeronautice Civile Romane (RACR), emise de Autoritatea Aeronautica Civila

Romana, in special seria RACR-AD-ADC - Proiectarea si operarea aerodromurilor civile.

2. Organizatia Aviatiei Civile Internationale (ICAO) - Anexa 14 la Conventia de la Chicago -

Aerodromuri, Volumul I: Proiectarea si operarea aerodromurilor.
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3. {"Ministerul Lucrarilor Publice si Amenajarii Teritoriului, ,Ordinul nr. 13N/1999 privind
aprobarea reglementirii tehnice 'Metodologia de elaborare si continutul-cadru al Planului
Urbanistic General' (Indicativ GP038/99)”, 1999"} [Ministerul Lucrarilor Publice si
Amenajarii Teritoriului; ,Indicativ GP038/99”; 1999]

4.{"Ministerul Lucrarilor Publice si Amenajarii Teritoriului, ,,Ghid privind elaborarea si aprobarea
regulamentelor locale de urbanism (G.M - 007 - 2000)”, Monitorul Oficial al Romaniei, 2000"}
[Ministerul Lucrarilor Publice si Amenajarii Teritoriului; ,,Ghid G.M - 007 - 2000”; Monitorul

Oficial; 2000]

5. Ghiduri si normative tehnice privind evaluarea si managementul zgomotului ambiental,
elaborate in conformitate cu legislatia nationala si directivele europene aplicabile.

7.3. Lucrari stiintifice si publicatii de specialitate

1. {"Bonnefous, E., ,Omul sau natura?”, Editura Politica, 1976"} [Bonnefous, E.; ,Omul sau
natura?”; Editura Politici; 1976]

2. {"Gehl, J., ,Life Between Buildings: Using Public Space”, Island Press, 2011"} [Gehl, J.; ,Life

Between Buildings: Using Public Space”; Island Press; 2011]

3.{"Lynch, K., ,,The Image of the City”, The MIT Press, 1960"} [Lynch, K.; ,The Image of the City”;
The MIT Press; 1960]

4. {"Minea, Elena Maria, ,Planificare Urbana, Urbanism — Doctrina si reglementari juridice”,
Suport de Curs, 2016"} [Minea, Elena Maria; ,Planificare Urbana, Urbanism — Doctrina si

reglementari juridice”; Suport de Curs; 2016]

5. {"Rossi, A., ,The Architecture of the City”, The MIT Press, 1982"} [Rossi, A.; ,,The Architecture
of the City”; The MIT Press; 1982]

6. {"UN-Habitat, ,Urban Planning for City Leaders”, UN-Habitat, 2013"} [UN-Habitat; ,Urban
Planning for City Leaders”; UN-Habitat; 2013]

7.4. Documentatii de urbanism si planificare teritoriala consultate

1. Primaria Municipiului Ploiesti, ,Planul Urbanistic General al Municipiului Ploiesti”, aprobat

prin Hotararea Consiliului Local nr. 209/1999.

2. Consiliul Judetean Prahova, ,Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Prahova”, in

vigoare la data elaborarii studiului.

3. Municipiul Ploiesti, ,Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana (SIDU) a Municipiului Ploiesti”.
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4. Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,Parteneriatul pentru Managementul Transportului
Public Ploiesti-Prahova”, ,Planul de Mobilitate Urbana Durabild (PMUD) pentru Polul de

Crestere Ploiesti”.

5. Alte studii de fundamentare relevante elaborate in cadrul procesului de actualizare a PUG

(studiu de mediu, studiu de risc, studii de circulatie etc.).
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8. GLOSAR DE TERMENI

8.1. Acronime utilizate
AACR - Autoritatea Aeronautica Civila Romana
CUT - Coeficient de Utilizare a Terenului
DTM - Modelul Digital al Terenului (Digital Terrain Model)
GIS - Sistem Informational Geografic (Geographic Information System)
ICAO - Organizatia Aviatiei Civile Internationale (International Civil Aviation Organization)
Lden - Nivel mediu de zgomot zi-seara-noapte (Level Day-Evening-Night)
MADPN - Ministerul Apararii Nationale
OCPI - Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara
OLS - Suprafete de Limitare a Obstacolelor (Obstacle Limitation Surfaces)
PATJ - Plan de Amenajare a Teritoriului Judetean
POT - Procent de Ocupare a Terenului
PUG - Plan Urbanistic General
PSZ - Zona de Siguranta Publica (Public Safety Zone)
RACR - Reglementarile Aeronautice Civile Roméane
RLU - Regulament Local de Urbanism
ROMATSA - Administratia Romana a Serviciilor de Trafic Aerian

SWOT - Analiza Puncte Tari, Puncte Slabe, Oportunitati, Amenintari (Strengths, Weaknesses,
Opportunities, Threats)

UTR - Unitate Teritoriald de Referinta

ZOE - Zona de Oportunitate Economica

ZRS - Zona de Reglementare Suplimentara
8.2. Termeni de specialitate

HECTACAROU - Unitate spatiala de referinta in sistemul GRILA TKHC, reprezentand o celula

de 100 m x 100 m (1 hectar), utilizata pentru analize si reglementari de detaliu. Este identificata
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canonic prin coordonatele KILO_CAROULUI parinte si ofseturi metrice (ex: [Xxx, Yyy] - (AX=a
m, AY=b m)).

Indicator Lden (Level Day-Evening-Night) - Nivel mediu ponderat de zgomot calculat
pentru un interval de 24 de ore, care include penalizari suplimentare pentru perioadele de seara
(+5 dB) si noapte (+10 dB), utilizat pentru evaluarea disconfortului fonic generat de surse precum

traficul aerian.

KILOCAROU - Unitate spatiala de referinta in sistemul GRILA TKHC, reprezentand o celula de
1 km x 1 km (100 hectare), utilizatd pentru analize strategice la scara localititii. Este identificata

canonic prin coordonatele sale in grila (ex: [Xxx, Yyy]).

Suprafata conica - Suprafata cu panti specificatd, care se extinde ascendent si radial de la
periferia suprafetei orizontale interioare, asigurand tranzitia graduala a regimului de inaltime

admis intre zona apropiatd aerodromului si teritoriul inconjurétor.

Suprafata de apropiere - Suprafata pland sau ansamblu de plane inclinate, situate in
prelungirea pistei, care definesc volumul de spatiu aerian ce trebuie mentinut liber de obstacole

pentru a permite apropierea in siguranta a aeronavelor in faza finala a aterizarii.

Suprafata de decolare - Suprafatd plana inclinata, amplasata dincolo de capatul pistei in
directia de decolare, care asigurad un coridor aerian sigur pentru ascensiunea aeronavelor imediat

dupa desprinderea de sol.

Zona de Siguranta Publica (PSZ - Public Safety Zone) - Arie delimitati la sol, situatid in
prelungirea pistei, in care riscul statistic asociat unui eventual accident aviatic este mai ridicat,
motiv pentru care utilizarea terenului este strict reglementatd pentru a minimiza consecintele

potentiale asupra populatiei si bunurilor.
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9. ANEXE GRAFICE SI GIS

Acest capitol descrie livrabilele tehnice finale ale studiului, reprezentand materializarea tuturor
analizelor si calculelor efectuate. Aceste anexe nu sunt simple ilustratii, ci instrumente de lucru
esentiale si opozabile juridic, destinate integrarii directe in Planul Urbanistic General si in

sistemele informatice ale administratiei publice locale.
9.1. Plansa de Sinteza ,,Servituti Aeronautice si Zone de Siguranta”

Plansa de sintezad centralizeaza vizual, la o scard adecvata, toate constrangerile identificate. Ea
oferd o imagine integratd a impactului teritorial si constituie piesa grafica principala de

reglementare, care va fi anexata la PUG. Plansa contine:

Delimitarea suprafetelor de limitare a obstacolelor (OLS) sub forma de Harti de Regim Maxim

de inéli;ime (Hmax).
Perimetrele zonelor de protectie radioelectrica.
Curbele de izozgomot (Lden 55, 60, 65 dB).
Perimetrele zonelor de siguranta publica (PSZ).
9.2. Anexa GIS in Format Interoperabil (.gpkg)

Fisierul GeoPackage (.gpkg) contine baza de date geospatiald completa, structurata conform
normelor Ordinului 904/2023. Acesta include straturi vectoriale distincte pentru fiecare tip de

servitute, complet atributate si insotite de metadate detaliate (sursa, data, metodologia).
9.3. Tabel de Corelare ZRS-RLU

Pentru a asigura o trasabilitate perfecta intre componenta grafica si cea normativa, documentatia
include un tabel de corelare. Acesta leaga fiecare cod unic de Zona de Reglementare Suplimentara
(ZRS) de articolul corespunzitor din Regulamentul Local de Urbanism (RLU), permitand o

identificare rapida si neechivoca a regimului juridic aplicabil oricarei parcele.
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