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REGISTRUL PENTRU CONSEMNAREA $1 ANALIZAREA PROPUNERILOR, SUGESTIILOR, OPINIILOR CU VALOARE DE RECOMANDARE PRIMITE 

PENTRU 
, PROIECT DE HOTARARE PRIVIND INTERZICEREAORGANIZARII ~I EXPLOATARII JOCURILOR DE NOROC PE RAZA MUNIC/P/ULUI PLOIE$TI." 

DATA PRIMIRII PERSOANA DATE CONTINUT TEXTUL STADIU JUSTIFICAREA DATA 

ORGANIZA DE PROPUNERE/SUGESTIE/OPINIE PROPUSDE (PRELUATA NEPRELUARII $EDINTEI 

TIA CON AUTORITATEA /NEPRELU 

INITIATOA TACT INIJIATOARE ATA) 

RE 

13.03.2026 MAX BET Sos. Subscrisa MAX BET S.R.L., societate cu Adresa 

S.R.L. Olte raspundere limitatarnfiin~ata potrivit catre 
nitei dreptului roman, identificata prin datele Direqia 



Activitatea de j ocu ri de no roe tip 

slotmachine este o activitate mono pot 

de stat permisa de legislatia nationala }i 

reglementata strict, care se poate 

desfa~u ra doarin loca\ii specializate, in 

baza licen\ei de organizare ~i a 

autorizatiilorde exploatare emise de 

Oficiul National pentru Jocuri de Noroc 

(ON.JN), activitate reglementata de 

O.U.G. nr. 77/2009. 

MAX BET S.R.L. detine toate autorizatiile 

necesare desfa~urarii activitatii de jocuri 

de noroc, fiind societatea fan ion 1n ceea 

ce prive~te conformarea cu cadrul 

legislativ national. 

in mod similar, sunt reglementate ~i 

urmatoarele categorii de jocuri de no roe: 

pariuri sportive, jocuri loto. pariuri 

mutuale, pariuri in cota fixa, pariuri in 

contrapartida, cazinouri. cluburi de 

poker, jocuri de vrdeoloterie, jocuri 

bingo,jocuri de noroc la distanta 

(online), precum ~i jocurile loto 

traditionale ~i la distanta, Noroc, Noroc 

Plus, Super Noroc, Express ~i lozuri, 

pentru care licenta exclusiva este 

de\inuta de Loteria Romana, toate 

aceste activitatl fiind rncadrate sub 

acela}i cod CAEN - 9200. 



Astfel, se 1ntrevede necesitatea unei 

1ntelegeri unitare a activitatii 1ncadrate 

sub CAEN 9200, motivat de faptul ca 

interzicerea desfasurarii jocurilor de 

no roe din localitate presupune ~i 

li mitarea accesului popu latiei la jocurHe 

traditiona'le organizate de compania 

nationala LO TE RIA ROMANA (care 

desfa~oara inclusiv activitate de jocuri 

de no roe, tip slot-machine), potrivit 

cornpetentelor pe care noua ordonanta 

o.u.G. nr. 7/2026 le confera autoritatilor 

locale. 

Potrivit ait. 18/\1 din O.U .G. nr. 77 /2009, 

introdus prin O.UG. nr. 7/2026, consiliul 

local are competenta de a stab iii prin 

hotarare, daca pe teritoriul unitatii 

administrativ-teritoriale se permite sau 

se interzice desfa~urarea activitatii de 

jocuri de noroc. 

in ipoteza unei decizii favorabile, 

desfa}urarea activitatii este 

conditionata de obtinerea, in prealabil, a 

autorizatiei anuale de functionare, iar 

autoritatea locala stabile~te prin 

hotarare zonele1n care activitatea poate 

fi desfa}urata, cuantumul taxei focale ~i 

regulamentul aplicabil. 



Regulamentul local intra 1n competenta 

de redactare -?i aprobare a autoritatii 

locale, 1n termen de 60 de zile de la 

intrarea 1n vigoare a O.C.G. nr. 7 /2026. 

ceea ce denota o autonomie de decizie 

absoluta ~i neconditionata pe plan local. 

De asemenea, acela~i nivel de 

autonomie este acordat autoritatitor 

locale ~i pentru stabilirea ?i colectarea 

taxei locale, acesta reprezentand unul 

dintre scopurile ordonantei anterior 

mentionate. in speta 

descentralizarea.decizionala ?i 

dezvottarea economica a unitatilor 

administrativ teritoriale . 

Tn aceasta privinta, trebuie mentionat 

faptul ca legiuitorul a prevazut expres un 

regim tranzitoriu, in scopul evitarii mi.or 

conflicte normative, pentru protejarea 

regimurilor juridice preexistente-?i al 

unei adaptari graduale. Astfel, pentru 

operatorii economici care. la data intrarii 

'in vigoare a O.U.G. nr. 7/2026, detineau 

autorizatii valabile de exploatare emise 

de ONJN, noile prevederi locale se aplica 

Ja expirarea perioadei de autorizare, iar 

taxa locala nu se datoreaza pentru acel 

interval. Acest aspect este esen\ial 

pentru asigurarea continuitatii 

activitatllor deja autorizate 1n conditiile 



legii. Activitatea desta~u rata de 

societatea noastra nu reprezinta o 

activitate comerciala obi~nuita, ci una 

supusa unui cadru de autorizare ~i 

control permanent. ~a cum am 

mentionat anterior, societatea detine 

licentele ~i autorizatiile necesare pentru 

organizarea ~i exploatarea jocurilor de 

noroc, iar pentru fiecare locatie ~i, dupa 

caz, pentru fiecare rnijloc de joc sunt 

indepli nite cerintele legate privind 

autorizarea, verificarile tehnice, 

securitatea fizica, protectia la incendiu, 

conditiile de funqionare ~i celelalte 

obligatii specifice. 

De asemenea, locatiile specializate in 

care se desfa~oara activitatea, acestea 

sunt deja supuse unor conditii restrictive 

de amplasare. Pentru activitatea slot-

machine, spatiul trebuie sa se afleintr-o 

unitate administrativ-teritoriala cu o 

populatie mai mare de 15.000 de 

locuitori, iar exploatarea este interzisa in 

ind nta unor a~ezaminte de invatamant, 

cultura, sanatate, sociale, de cult ~i 

in·alte perimetre protejate de lege. 

1n materia protectiei jucatorilor, locatiile 

companie1 sunt monitorizate video 

permanent, iar accesul participanti lor se 

realizeaza exclusiv pe baza legitimarii ~i 



a verificarii documentului de identitate. 

Accesul minorHor1n locatiile specializate 

este strict interzis, iar organizatorii au 

obliga\ia de a nu permite accesul 

persoanelor autoexduse sau 

indezirabile Tnscrise 1n baza de date a 

O.N.J.N.,la care operatorii au acces,n 

timp real. 

Din punct de vedere al respectarii 

elementelor descrise succint mai sus 

(autorizare, control permanent, locatii 

conforme conditiilor de amplasare, 

protectia jucatorilor ~i an special a 

minorilor) ~i nu numai, societatea 

noastra se 1nscrie 'i'n categoria 

prestatorilor de servkii legale ~i 

conforme care pun un accent deosebit 

pe responsabilitate, pc protectia 

persoanelor vulnerabile, cu o conduita 

irepro~abila atat din pun ct de vedere 

social_ cat ~i economic. 

in privin\a contribu\iei economice 

directe ~i indirecte a activitatii noastre la 

nivel local, dorim sa va amintim o parte 

din efectele sale benefice: numeroase 

locuri de munca pentru personalul 

angajati'n locatiile operate pe raza 

municipiului; 



• utilizarea unor spatii inchiriate 

de la proprietari locali, persoane fizice 

~i/sau juridice; plata chiriilor, utilitatilor 

?i a serviciilor contractate local la 

termen; 

• derularea de contracte cu 

furnizori locali pentru paza ~i 

mon itorizare, salubrizare, servicii ODD, 

mentenanta ~i alte servicii conexe; 

• plata taxe\or locale aferente 

firmelor luminoase/reclamei autorizate 

~i a celorla\te obligatii locale incidente. 

O mentiune impottanta este colaborarea 

cu autoritati le din cadrul Politiei, ori de 

cate ori ni se solicita concursul. prin 

furnizarea inregistrarilor video realizate 

de camerele din exteriorul locatiilor 

pentru identificarea autorilor faptelor 

antisociale de pe raza localitatii, 

contribuind astfel la mentinerea ordinii 

~i siguran\ei publice ~i la combaterea 

infractionalitatii pe raza municipiu lui. 

Datele sintetice relevante privind 

activitatea societatii n oastre in 

munici piul Ploie$ti sunt prezentate 7n 

Anexa nr. l la prezenta adresa. 

Avand'in vedere cele de mai sus, va 
solicitam respectuos: 

) 



I. sa aveti 'in vedere, la adoptarea 

hotararii consiliului local ~i a 

regulamentutui aferent, faptul ca 

activitatea desfa~urata de societatea 

noastra este supusa unui regim strict de 

autorizare ~i control lunar, precum ~i 

impactul economic local generat de 

aceasta; 

2. sa confirmati faptul ca, pentru 

punctele de lucru ale societatii noastre 

care aveau autorizatH ONJI\ valabile la 

data de 25 februarie 2026, activitatea 

poate continua pana la expirarea 

perioadei de autorizare, 7n conditiile 
regimului tranzitoriu prevazut de O.U.G. 

nr. 7/2026; 

3. sa aveti1n vedere adoptarea 

unui regulament local cu criterii dare, 

obiective ~i previzibile, care sa permita 

operatorilor conformi sa ¼i continue 

activitatea in conditii legale; 

4. sa ne comunicati punctul 

dumneavoastra de vedere cu privire la 

modalitatea concreta tn care autoritatea 

locala va aplica dispozitiile tranzitorii ~i 

procedura de autorizare anuala 
ulterioara. 

Reiteram angajamentul societatii 

noastre privind respectarea stricta a 



cadrului legal, a principiilor de joc 

responsabil, a obligatiilor privind 

protectia minorilor ~i a persoanelor 

vulnerabile, precum ~i a tuturor 

conditiilor ce vor fi stabilite prin actele 

administrative locale adoptate1n 

aplicarea legii. 

25.03.2026 S.C. RED Vane Propunere de reglementare privindjocul Adresa catre Directia 

2 SEVENS ea.b responsabil Evaluarea situatiei Administratie Publica, 

S.R.L. erna .,Pe baza propunerilor de modificare Juridic - Contencios, 

dette legislativa aparute pan a 'i'n prezent, se Achizitii Publice, 

@rg ridica 7ntrebarea daca eliminarea salilor Contracte ~i Directia 

dsev de joc fizice ar conduce cu adevarat la Gestiune Patrimoniu 

ens.r diminuarea impactului negativ al lnvitatie dezbatere 

Q. jocurilor de noroc asupra societatii sau, publica privind acest 

dimpotriva, daca aceasta masura nu ar proiect 

avea ca efect amplificarea acestuia 

o consecinta directa a unei astfel de 

masuri arfi disparitia organizarii 

controlate a jocuri lor de noroc. 1ntrucat 

populatia interesata de acest tip de 

activitate s-ar orienta brusc catre 

jocurile de no roe on line, unde ~tim ca 

exista riscuri semnificative. 1n special 

pentru categoria cea mai vulnerabila -

minorii. 

Consideram ca arfi o abordare gre~ita sa 

credem ca eliminarea jocurilor de no roe 

din spatiul vizibil al populatiei ar rezolva 

problema reala. Tn realitate, acest lucru 



ar muta fenomenul in sf era privata.1n 

fata ecranelor computerelor. tabletelor 

sau telefoanelor mobile, unde jucatorii 

- inclusiv minorii - ar putea practica 

aceasta activitate tara niciun control. 

De asemenea, arfi iresponsabil sa 

credem ca aparatele de joc ar disparea 

din ora~e. deoarece acest lucru ar 

deschide ca lea operatorilor ilegali, a 

caror activitate este extrem de nociva ~i 

periculoasa pentru societate. o astfel de 

situatle arinsemna lipsa totala a 

controlului legal ~i zero venituri fiscale 

pentru stat. 

Taxa pentru joc responsabil 

in conformitate cu prevederile art. IO 
alin. 4 din OUG nr. 77/2009 privind 

organizarea ~i exploatarea jocurilor de 

noroc: pe langa ONJN s-a 'fnfiintat o 

activitate independenta pentru 

promovarea respectarii principiilor ~i 

masurilor privind jocurile de noroc 

responsabile social, astfel cum sunt 

acestea reglementate de prevederile 

legislatiei privind organizarea ~i 

functionarea Oficiului National pentru 

Jocuri de Noroc, care printre altele 

urmare~te respectarea principiilor 

privind: 

- aplicarea unitara. corecta ~i 

nediscriminatorie a dispozitiilor legate in 

vigoare in domeniul jocurilor de no roe; -

protectia minorilor $i a altar 



grupuri vulnerabile, din pun ct de vedere 

social ~i economic, in •vederea evitarii 

dependentei acestora de jocuri de 

noroc; 

• protectia participantilor astfel 

1ncatjocurile de noroc sa fie organizate 

Tntr·O maniera onesta, responsabila ~i 

transparenta. 

Veniturile pentru finantarea acestor 

activitati se constituie din contribu\iile 

organizatorilor jocurilor de noroc 

licentiati sub forma de contributie 

anuala, in cuantum de 500 euro /an/ 

mijloc de joc autorizat. 

Pe parcursul anului 2025 am contribuit 

1n total cu sum a de 3,026,193 la 

finantarea acestor activitatL 

Programul, Prezenta responsabila" -

propunere constructiva 

Tn calitate de operatori, suntem pe 

deplin de acord cu obiectivul de a 
reduce presiu nea exercitata de jocurile 

de noroc a supra spatiului urban. Pentru 

a gasi cea mai eficienta solutie, initiem 

un dialog'i'ntre organizatorii de jocuri de 

no roe ~i autoritatile locale. astfel 'i'ncat 
sa se ajunga la o solutie stabila ~i 

acceptabila pentru toate partile 

implicate. 

Scopul pachetului nostru de propuneri 

este reducerea nu marului de sali de joc, 

precum ~i diminuarea vizibilitatii ~i a 
impactului social, pastrand 1n acela~i 



timp locurile de munca ~i veniturile 

fiscale generate pentru stat ~i 

autoritatile locale. 

Propunerile noastre pentru realizarea 

acestor obiective Crearea unor zone 

protejate in ora~e 

Stabilirea unor zone istorice sau centrale 

ale ora~elor. precum ~i a unor zone din 

jurul i nstitu\iilor de invatamant, in care 

desfa~urarea activitaiilor de jocuri de 

noroc sa nu fie permisa. 

Utilizarea unui design exterior uniform, 

integratin peisajul urban 

Propunem introducerea unor reguli 

similare celor existente in mai multe 

state membre ale UE privind 

comercializarea ~i ambalarea produselor 

din tutun, precum §i imaginea salilor de 

joc. 

Aceste reguli ar include: 

• utilizarea unei palete de culori 

uniforme 

• utilizarea unui font standardizat 

• interzicerea reclamelor 

luminoase 

• interzicerea materialelor 

promotionale1n vitrine 

• afi~area pe fatada a unui mesaj 

standard privind riscurile jocurilor de 

noroc Limitarea reclamelorin interiorul 

salilor de joc 



In interiorul salilor de joc s-ar limita 

numarul ~i dimensiunea mesajelor 

promotionale ~i a materialelor care 

,ncurajeaza jocul. 

lnterzicerea totala a publicitatii1n 

spatiul public 

Suntem de acord cu initiativa de a 

interzice complet promovarea jocurilor 

de no roe pe orice tip de suport publicitar 

amplasatln spatiul public. 

Este evident pentru toata lumea ca 

dominanta reclamelor, 1n special a celor 

pentru cazinouri online, poate fi 

excesiva ~i deranjanta pentru populatia 

din marile ora§e. 

Cre}terea numarului minim de aparate 

intr-o sala de joc 

Prin aceasta masu ra, numarul sali\or de 

joc ar scadea semnificativ, deoarece 

salile care functioneaza la limita 

minimului actual de aparate ardisparea. 

Sprijinirea cluburilorsportive locale ~i a 

sportului de masa 

Suntem con~tienti ca sponsorii principali 

ai spoitului profesionist sunt, 1n multe 

cazuri, operatori de jocuri de noroc. 

Acela~i model ar putea fi extins la nivel 

local. prin sprijinirea cluburilor sportive 

~i a activitatilor sportive de masa. 

Operatorii de jocuri de no roe ar putea 

direqiona un anumit procent din 



venituri catre finantarea activita\Hor 

sportive. 

Oferirea de sprijin terapeutic 

persoanelor afectate 

Operatorii ar putea flnanta centre de 

consiliere ~i programe de sprijin pentru 

persoanele afectate de dependenta de 

jocuri de noroc, unde acestea sa poata 

beneficia de ajut or specializat. 

Concluzii 

Din pachetul de propuneri prezentat 

reiese clar ca noi, operatorii, suntem pe 

deplin dedicati adoptarii unei 

reglementari optime care sa fie 

acceptabila pentru autoritatile locale, sa 
protejeze minorii }i categoriile_sociale 

vulnerabile ~i sa asigure un cadru 

controlat pentru desfa~urarea 

responsabila a activitatilor de jocuri de 

noroc. 

Acest demers este realizat'in spiritul 

unei colaborari constructive, avand1n 

vedere faptul ca autoritatile locale pot 

beneficia de venituri suplimentare, iar 

operatorii contribuie1n mod responsabil 

la desta~urarea unei activltati controlate 

~i civilizate. protejand 'in acela~i timp 

locurile de munca ~i sprijinind 'i'n mod 

real protectia minorilor ~i a persoanelor 

vulnerabile. 

lmplementarea acestor masuri ar trebui 

realizata cat mai curand posibil, 1nsa 



pentru o aplicare coerenta pro pun em 

stabilirea unei perioade de tranzi\ie de 

minimum 12 luni. 

Speram ca pachetul nostru de propuneri 

sa poata fi discutatln cu rand ~i ,n cadrul 

unei 1ntalniri directe, pentru a putea 

stabiliimpreuna strategia de 

fi.mc\ionare pe termen lung. 

Legat de adoptarea hotararilor de 

consiliu local 

Art.136 Codul administrativ: 

(6) Dupa examinarea proiectului de 

hotarare, comisia de specialitate a 

consiliului local emite un aviz cu privire 

la adoptarea sau, dupa caz. respingerea 

pro iectu lu i. 

(7) Avizu\ comisiei se trans mite 

secretarului general al 

unita\ii/subdiviziunii administrativ­

teritoriale. care dispune masurile 

corespunzatoareTnaintarii lui catre 

consilierii locali ~i catre initiatori. dupa 

caz, eel mai tarziu in ziua §edin\ei. 

Pentru oportunitatea adoptarii unei 

hotarari in ce prive§te reglementarea 

domeniului jocurilor de noroc. respectiv 

pentru evaluarea corecta ~i completa a 

impactului social. in sensul aratat mai 

sus ori asupra mediului de afaceri. se 

impune efectuarea unui studiu de 

impact. Tn caz contrar. adoptarea unor 

hotarari bazate pe decizii subiective s-ar 

putea sa genereze efecte contrare celor 



urmarite. cum arfi reducerea impactului 

social aljocurilor de noroc. 

Contribu\ia economica a Red Sevens 

Group 

In contextul discutiilor privind 

reglementarea activltatilor de jocuri de 

noroc, consideram important sa 

prezentam ~i contributia economica 

reala pe care Red Sevens Group o aduce 

la nivel local ~i national. Activitatea 

companiei genereaza anual venituri 

semniff cative pentru bugetul statului ~i 

pentru economia locala, prin plata 

taxelor. impozitelor ~i prin sustinerea 

unui nu mar important de locuri de 

munca. 

Taxe ~i impozite platite catre stat ~i 

autoritafi 7n 2025 

Taxa de autorizare 28,465,138 Taxa de 

licentei 746,385 

Taxa de riciu 3,556,506 

Toxa de joc re.sponsabil 3.026.193 

3 01.04.2026 BETACTIVE Q.ffk Subscrisele, BET ACTIVE CONCEPT Adresa 

CONCEPT e@h S.R.L., cod unic de ,nregistrare 34223171 catre 

S.R.L. ~i aciu ~i SLOT ARENA S.R.L, cod unic de Direqia 

SLOT pact i'n registra re 36545823, HA TTRICK BET Administra 

ARENA ners.,_ S.R.L., cod unic de ,nregistrare 34373098, tie Publica, 

S.R.L, .[Q PRO HB SLOTS S.R.L., cod unic de Juridic -

HATTRICK i'nregistrare 38320045, 'i'n calitate de Contencios 

BETS,R.L, organizatorl dejocuri de noroc licentiati , Achizitii 

PROHB de Oficiul National pentru Jocuri de Pub lice, 

Noroc ("ONJN'), prin prezenta va Contracte 



' 

SLOTS expunem observatiile ~i sugestiile ~i Directia 

S.R.L., noastre'i'n legatura cu Proiectul de Gestiune 

hotarare privind interzicerea organizarii Patrimoniu 

~i desfa~urarii activitatilor de jocuri de lnvitatie 

norodn locatii fizice pe raza UAT Ploiesti dezbatere 

("Proiectuf'), astfel cum acesta a fast publica 

supus dezbaterii publice. privind 

Subscrisele fac parte din Fortuna acest 

Entertaiment Group, eel mai mare proiect 

operator de pariuri ~i jocu ri de noroc din 

Europa Centrala ~i de Est, cu peste 36 de 

ani de experienta, exceland la nivel 

international 1n diversificarea ~i 

Tm bunatirea serviciilor sale ~i a 

experientei clienti lor sai atat 1n ceea ce 

prive~te jocurile de noroc on line, cat ~i 1n 

cazul locatiilorfizice din toata tara, fiind 

un angajator stabil ~i corect pentru cei 

peste 1600 de angajati. 

La nivelul UAT Ploiesti, Subscrisele au 

calitatea de angajator pentru peste 88 

angajati. De asemenea, 'i'ncepand cu anul 

2026, potrivit legii, impozitul pe venit 

afere nt pu nctelo r de lucru 'i'n registrate 

ca platitor de salarii ~i de venituri 

asimilate salariilor (care au eel putin 1 

angajat) se va distribui integral la 

bugetele locale ale UAT-urilor unde se 

desfi!i~oara efectiv activitatea 

respectivelor puncte de lucru. Suma 

distribuita la bugetele locale din judetul 

din mecanismul sus mentionat ar putea 

ajunge la 538 648 ,oo lei la nivel de luna, 



avand 1n vedere un nivel de activitate 

similar cu eel realizat in prezent. 

Tntelegem pe deplin necesitatea 

reglementarii activitatilor de jocuri de 

noroc (inclusiv de catre autoritatile 

locale) ~i va asiguram ca Subscrisele au 

demonstrat o capacitatea ridicata de 

conformare pentru organizarea acestor 

operatiuni 1n conditii legate, cu 

respectarea (i) normelor de ordine ~i 

lini~te pub Ii ca, (ii) prevederilor aplicabile 

'i'n materie de auto-excludere ~i protectie 

a consumatorilor, (iii) prevederilor 

aplicabile i'n materie de prevenire a 

accesului minorilorin punctele de lucru 

~i (iv) participarea responsabila lajocuri 

de noroc'. 

Am sesizat ca Proiectul supus dezbaterii 

publice propune interzicerea oricaror 

tipuri de jocuri de norodn locatii fizice, 

cu exceptia jocurilor loto organizare de 

Compania Nationala loteria Romana. 

Protectia consumatorilor (mai ales a 

celorvulnerabili) reprezinta un principiu 

fundamental pentru orice comunitate ~i 

putem Tn\elege ca un astfel de obiectiv 

poate cristaliza tendinta de a interzice 

toate locatiile de jocuri de noroc. 

Cu toate acestea, apreciem ca, tn form a 

actuala, Proiectul nu conduce la 

atingerea acestui obiectiv legitim, ci ar 

muta, tntr--o maniera covar~itoare, 

cererea de jocuri de noroc catre 



operatorii nelicentiati (In special 

platforme online care opereaza ilegal 1n 

Romania). 

Anticipam astfel ca s-ar ajunge tocmai la 

situatia pe care Proiectull~i propune sa 

o evite, respectiv nu s-ar asigura nivelul 

de p rotec\ie nee es a r consu rnatorilo r din 

comunitatea dumneavoastra. 

Drept urmare, va propunem respectuos 

sa luati 1n considerare modificarea 

Proiectului in sensul permiterii jocurilor 

de norodn locatii fizice, sub conditia 

obtinerii autoriza\iei locale, emisa Tn 

baza urmatoarele criterii principale: 

1. Limitarea distantei 

Propunem o zona de exdudere 

pietonala pentru locatiile specializate 

pentru jocuri de noroc (de ex. 100 

metri) fa\a de licee ~i unita\i de 

'i'nva\amant superior, stabilita de 

consiliul local. 

2. Taxare locala 

Propunem stabilirea unei taxe locale 

pentru ob\inerea autoriza\iei locale, 

aliniata la realita\ile economice, care ar 

contribui semnificativ la bugetele locale. 

o taxa local.a fezabila economic, aliniata 

la practicile unita\ii administrative 

teritoriale pentru acte sau fapte juridice 

similare, ce ar genera venituri la bugetul 

local doar din partea Subscriselor. o 
asemenea taxa s-ar adauga la veniturile 

deja ad use de Subscrisele 1n 



comunitatea locala prin plata chiriilor 

tocatiiloqi plata serviciilor antrenate la 

nivel local (curatenie, paza, 

aprovizionare etc.). 

1 Detinem la nivelul grupului nostru de 

companii acreditarea G4 in domeniul 

jocului responsabil (Global Gambling 

Guidance Group), fiind unul dintre cele 

mai inalte standarde pentru protectia 

juditorilor. 

3. Abordare publicitara conservatoare 

Propunem ajustarea fatadelor locatiilor 

de jocuri de noroc 1n sensul unei 

abordari publicitare 

neutre/conservatoare. 

*** 
In acela~i spirit al dialogului constructiv 

~i transparent, consideram necesar sa 

mentionam ~i faptul ca, 1n masura in 

care Proiectul este adoptatin form a 

actuala, exista un rise foarte ridicat ca 

hotararea Consiliului Local sa fie anulata 

(~i deopotriva suspendatain regim de 

urgenta) de o instanta judecatoreasca 

deoarece: 

Ordonan\a de Urgenta nr. 7 /2026 nu 

permite crearea unei excep\ii de la 

interdic\ia de func\ionare doar pentru 

jocurile de noroc organizate de Loteria 

Romana; 

Mai mult, o astfel de exceptare ar 

contrazice inclusiv regimul strict 



reglementat de Legea concurentei nr. 

21/1996; 
Crearea unei exceptii pentru Loteria 

Romana arinsemna ca aceasta entitate 

va putea sa ofere'in continuare nu doar 

jocuri traditionale de loterie (e.g. lozin 

plic, loto 6/ 49), ci i nclusiv mijloace slot-

machine de videoloterie (deoarece ~i 

aceste ech i pa m ente su nt operate de 

Loteria Romana conform art.10 alin. (1) 

lit. e) pct. (iii) din Ordonanta de Urgenta 

nr. 77 /2009). 

Tnincheiere, ne manifestam convingerea 

ca veti lua in considerare propunerile de 

mai sus ~i reiteram ca subscrisele'i?i 

doresc sa ramana un partener de 

incredere pentru autoritatile locale ~i sa 

respecte toate reglementarile aplicabile 

domeniuluijocurilorde noroc. 

Ramanem disponibili pentru orice 

lnformatii sau clarificari suplimentare ~i 

suntem deschi?i sa participam la orice 

dezbatere sau consultare publica pe 

aceasta tern a. 

4 02.04.2026 Boulescu Subsemnata, in calitate de cetatean Adresa 

Dana preocupat de binele comunitatii locale, catre 

doresc sa va transmit, prin prezenta, Directia 

sprijinul meu ferm ~i neconditionat Administra 

pentru initiativa de i nterzicere a jocurilor tie Publica, 

de no roe in i nci nta o ra~u lui, aflata in Juridic -

prezentin dezbatere publica. Consider Contencios 

ca adoptarea acestui act normativ , Achizitii 



reprezinta un demers esen\ial pentru Publice, 

protejarea sanatatii sociale ~i morale a Contracte 

comunita\ii ploie~tene. lmpactul negativ ~i Directia 

al j ocurilor de no roe asupra indivizilor ~i Gestiune 

familiilor este bine cunoscut: Patrimoniu 

dependenta, degradarea situatiei lnvitat ie 

financiare, destramarea relatiilor dezbatere 

familiale ~i, 1n multe cazuri, publica 

marginalizarea sociala. Prin limltarea privind 

accesului la astfel de activitati, acest 

autoritatile locale transmit un mesaj clar proiect. 

de responsabilitate ?i grija fata de 

cetateni. Din perspectiva sociala, 

eliminarea sau restrictionareajocurilor 

de noroc contribuie la reducerea 

fenomenelor asociate, precum 

1ndatorarea excesiva, infractionalitatea 

de proximitate ~i excluziunea sociala. 

Comunitatile 'i'n care aceste practici sunt 

!imitate devin mai sigure, mai echilibrate 

~i mai orientate spre dezvoltare 

sanatoasa.Din punct de vedere legal, 

administratia publica locala are nu doar 

dreptul, ci ~i responsabilitatea de a 

adopta masuri care protejeaza lnteresul 

public ~i ordinea sociala. lnitiativa 

dumneavoastra se aliniaza acestui 

principiu fundamental, demonstrand 

implicare activa 1n prevenirea unor 

fenomene cu impact negativ major.Pe 

plan educational, interzicerea jocurilor 

de norodn spatiul urban contribuie la 

formarea unorvalori sanatoase in randul 



tinerilor. Accesul facil la astfel de 

activitati normalizeaza comportamente 

riscante ~i poate influenta negativ 
dezvoltarea acestora. Prin aceasta 

masura, transmiteti un exemplu de 

responsabilitate ~ilncurajati orientarea 

catre alternative constructive ~i 

benefice. Nu1n ultimul rand, din 

perspectiva morala, consider ca este de 

datoria institutii lor publice sa 

descurajeze activitatile care exploateaza 

vu lnerabilitatile u mane ~i pot genera 

suferinta. O comunitate puternica se 

bazeaza pe solidaritate, protectie 

reciproca ~i promovarea binelui comun, 

iar aceasta initiativa reflecta tocmai 

aceste valori. fn acela~i timp, consider 

important de subliniat faptul ca procesul 

decizional din cadrul Consiliului Local se 

desfa~oara ,n mod transparent, 

~edintele fiind pub lice ~i transmise live, 
ceea ce per mite cetaten i lo r sa observe ,n 

mod direct pozitionarea fiecarui 

consilier. Tn acest context, este esential 

ca votul exprimat sa reflecte voi nta 

majoritara a societatii civile, care sustine 

1n mod covar~itor aceasta initiativa. 

Dincolo de eventuate argumente 

economice, adesea invocate, dar 

discutabile ,n raport cu costurile sociale 

reale, responsabilitatea ale~ilor locali 

este de a action a in inte resu l com u n ita\i i 

~idea raspunde a~teptarilor legitime ale 



cetatenilor pe care ii reprezinta.ln 

conduzie, va 1ncurajez cu toat a 

convingerea sa sustine!i ~i sa duceti la 

bun sfar~it acest proiect de act normativ. 

Consider ca adoptarea sa va reprezenta 

un pas important spre construirea unui 

ora~ mai sigur, mai sanatos ~i mai 

res po nsa bi I. 

5 02.04.2026 BoteaAlin - Va scriu nu in calitate de representant al Adresa -
unel industii ci in calitate de cetatean si catre 

angajat vulnerabilaa carei viata Va fi Directia 

direct si grav afectata de aceasta decizie. Administra 

Sunt persoana cu handicap accentuat !ie Publica, 

statut dupa care bine stiti face gasirea si Juridic-
mentinerea unui loc de munca stabilize Contencios 

sa fie o provocare imensa in Romania , Achizitii 

Acest loc de munca reprezinta pentru Publice, 

mine nu doar o sursa de venit ci singura Contracte 

forma de integrare soc.iala Si demnitate ~i Directia 

Adoptarea unei interdictii totaled fara o Gestiune 

perioada de tranzitie sau masuri de Patrimoniu 

protectie sociala condamna persoane CA lnvita\ie 

mine la somaj si asistenta sociala dezbatere 

Va rog respectarea legil 448 2006 care publica 

obliga autoritatiele sa promoveze si sa privind 

PROTEJEZE dreptul la munca al acest 

persoanelor cu handicap. Va rog sa tuati proiect 

in considerare ca in spatele acestor cifre 

se afla oamneni care isi platesc taxele si 

care au familil de intretinut. Va rog sa imi 

comunicati daca primaria are vreun plan 

de reconversie Profesionala pentru 

persoane cu dizabilitati ploiesti 



6 02.04.2026 Avrigeanu ~ Sustin initiativa primariei dea Adresa 

Eduard .arda interzice jocurile de no roe, dar sa fiu catre 

drian sincer traim intr-o democratie si nu Direc1ia 

~ artrebui sa interzicem complet un Administra 

hoo. gen de activitate pe care unele tie Publica, 

.cQ_fil persoane o trateaza strict ca pe o Juridic-

distractie. Nu stiu cat de constienta Contencios 

este primaria defaptul ca Ploiestiul , Achizitii 
' 

este intr-o lipsa cronica de activitati Publice, 

de entertaiment, de aceea sunt de 
Contracte 

acord cu1nchiderea acestor Sali de 
~i Directia 

jocuri care detin doar aparate de 
Gestiune 

pacanele, dar as fonnula legea in 
Patrimoniu 

lnvita!ie 
asa fel in cat sa se pennita 

dezbatere 
functionarea unui cazino, atata 

publica 
ti mp cat este suficient de mare si privind 
vine la pachet cu jocuri Live, de acest 
exemplu poker, blackjack, baccarat proiec 
etc. 0 alta problema majora o 

reprezinta pacanelele on line, o 

echipa de IT ar putea b\oca 

function area acestor site-uri pe raza 

municipiului folosindu-se de 

adresele de ip existente pe raza 

municipiului, masurile astea poate 

ajutate side un pie de educatie 

financiara introdusa in scoli ar 

putea schimba gandirea pe termen 

lung a ploiestenilor. 

7 03.04.2026 SMARTFLIX .eia.ta Subscrisa SMARTFLIX S.R.L., cu Adresa 

Q1fill sediul social in Bucure!?ti, Sector 1, catre 



~ Piata Charles de Gaulle nr. 3-5, etaj Directia 

.G.fil.!.11 2A, avand codul unic de1nregistrare Administra 
e...nr,__ J2024002000408,CUl49508576, tie Publica, 

ll reprezentata legal prin Juridic-

f.U administrator P. G. F., Contencios 

2A,. formuleaza, 1n temeiul dispozitiilor , Achizitii 
.6.u.QJ. Legii nr.554/2004 privind Publice, 

ruti contenciosul administrativ, precum Contracte 

~i ale art. 7 alin.11 din Legea nr. ~i Oireqia 

52/2003 privind transparen\a Gestiune 

decizionala, aceasta constitufnd- Patrimoniu 

·totodata }i o cerere de furnizare a -

lnvitatie 
informatiilor solicitate, 1n baza 

aceleia~i legi, 
dezbatere 

publica 

C E R E R EDE CO M U N I CARE 
privind 

D AT E ~ I I N F O R M AT I I iN 
acest 

proiect 
SCOPUL ELIBERARII AUTORIZATIEI 

DE FUNCTIONARE ANUALA 

Prin care va solicitam: 

1. Sane comunicati 

Hotararea/Proiectul de Hotarare 

privind reglementarea activitatii de 

jocuri de noroc pe raza Muncipiului 

Ploie~ti; 

2. Sa ne comunicati 

Regularnentul/Proiectul de 

Regulament prevazut de dispozitiile 

art.181 din DUG nr.77/2009 privind 

organizarea ~i exploatarea jocurilor 

de noroc astfel cum a fost introdus 

prin dispozitiile art. UI alin. 2 din 



OUG nr. 7/25.02.20261n contextultn 

care aceste dispozitii stabilesc ca 

Regulamentul prevazut la art. 181 

alin. 3 din Ordonanta de urgenta a 

Guvernulu i nr. 77 /2009 p;ivind 

organ izarea ~i exploatarea jocuri lor 

de noroc, aprobata cu modificari ~i 

completari prin Legea nr. 246/2010, 

cu modificarile ~i completarile 

ulterioare, se aproba prin hotarare a 
consiliului local 1n termen de 60 de 

zile de la intrarea 1n vigoare a 

prezentei ordonante de urgenta, 

termen care se va 'i'mplini la data de 

26.04.2026. 

3. Sane comunicati daca actele 

administrative locale mai sus 

mentionate au fast a probate deja 

prin Hotarare a Consiliul Local al 

Municipiului Ploie~ti ~i daca au fost 

respectate criteriile legate 

prevazute de art.181 alin.52 din 

OUG nr.77/2009 privind organizarea 

~i exploatarea jocurilor de noroc; 

4. Sane comunicati care sunt 

documentele necesare eliberarii 

autorizatiei anuale de functionare 

prevazute de art.181 din OUG 

nr.77 /2009 astfel cum a fast 

introdus prin OUG nr.7 /25.02.2026; 

5. Sane comunicati data exacta 

cand societatea va putea depune 



documentatia completa la Primaria 

Municipiului Ploie~ti; 

La solutionarea prezentei cereri va 

rugam sa aveti in vedere, cu 

prioritate, faptul ca dispozitiile 

Ordonantei de Urgenta a 

Guvernului nr.7/25.02.2026 au 

stabilit o procedura noua care 

acorda prin lege autoritatilor locale 

un drept de acceptare ori de 

'tnlaturare a activitatii de jocuri de 

noroc la nivel de unitate 

administrativ-teritoriala, iar aceasta 

prerogativa trebuie sa fie exercitata 

'i'n limitele prevazute de lege 

deoarece consecintele prod use sunt 

complexe din perspectiva 

intervenirii abuzului de drept 

administrativ ori civil prevazut de 

art.ls Cod civil Tn sensul ca niciun 

drept nu poate fl exercitat Tn scopul 

de a vatama sau pagubi pe altul ori 

Intr-un mod excesiv ~i nerezonabil, 

din perspectiva incalcarii libertatii 

economice garantate de dispozitiile 

art.45 din Constitutia Romaniei. 

in conformitate cu dispozitiile art.13 

alin.1. din OUG nr.77 /2009 privind 

organizarea ~i exploatarea jocurilor 

de no roe, operatorul de jocuri de 

no roe licentiat este organizatorul de 

jocuri de noroc, respectiv persoana 



juridica ce a obtinut licenta de 

organizare ~i autorizatia de 

exploata re a jocurilor de no roe de la 

Comitetul de Supraveghere din 

cadrul Oficiului National pentru 

Jocuri de Noroc, precurn ~i 

autorizatie de functionare locala de 

la autoritatea administratiei publice 

locale pe raza careia T.$i desfa,$oara 

activitatea. 

Precizam ca societatea Smartflix 

S.R.L. detine licenta de organizare a 

jocurilor de noroc de tip slot-

machine, , valabila pana la data de 

31.03.2034, aceasta fiind acordata 

incepand cu data de 01.04.2024, 

data la care societatea a 

implementat un plan investitional 

pe o perioada de 10 ani, 

corespunzatoare duratei licentei. 

De asemenea, societatea detine 

autorizatii anuale de exploatare a 

mijloacelor de joc de tip slot-

machine. in acest context, aratam 

ca: 
I. Prin Ordonanta de Urgent.a a 

Guvernului nr. 7/2026 pentru 

modificarea ~i completarea unor 

acte normative, precum !?i pentru 

adoptarea unor masuri pentru 

cre~terea capadtatii financiare a 

unitatilor administrativ-teritoriale, 



publicata 1n Monitorul Ofrcial, 

Partea I nr. 146 din 25 februarie 

2026 au fost aduse modificari ~i 

completari Ordonantei de Urgenta a 

Guvernului nr. 77/2009 privind 

exp!oatarea ~i organizarea jocurilor 

de noroc, 1n scopul consolidarii 

rolului autoritatilor administratiei 

publice locale ~i cre~terii capacitatii 

financiare a unitatilor administrativ 

teritoriale . 

Potrivit notei de fundamentare a 

actului normativ, modificarile 

legislative con sacra rolul activ al 

autoritatilor administratiei publice 

locale rn gestionarea desfa~urarii 

activita~ilor de jocuri de noroc pe 

raza unitatii administrativ-

teritoriale, prin instituirea obliga\iei 

organizatorilor de jocuri de noroc 

traditionale de a obtine, 'i'n 

prealabil, acordul acestora, 

respectiv autorizatia anuala de 

functionare emisa de autoritatea 

locala competenta. 

Conform dispozitiilor art. 18' din 

Ordonanta de Urgenta a Guvernului 

nr. 77 /2009, astfel cum au fost 

introduse prin Ordonanta de 

Urgen~a a Guvernului nr. 7/2026, 

consiliile locale vor decide daca pe 

teritoriul unitatii administrativ-



teritoriale se pot desfa~ura activitati 

de jocuri de noroc, conditionat de 

obtinerea prealabila a autorizatiei 

anuale de functionare de catre 

operatorii economici. Acela~i act 

normativ confera consiliilor locale 

prerogativa de a stabili, prin 

regulament propriu, criteriile de 

autorizare, cu respectarea 

prioritatilor de dezvoltare locala, a 

normelor privind ordinea publica, 

etc. 

Ii. Dispozitiile art. 181 din OUG 

nr.77/2009 privind organizarea ~i 

exploatarea jocurilor de noroc 

introduse prin art.Ill. pct.6) din OUG 

nr. 7 /25.02.2026 sta bilesc ca: 
"{1) Consiliul local decide, prin 

hotarare, daca pe teritoriul unitatii 

administrativ-teritoriale pe care o 

reprezinta se pot sau nu desfa~ura 

activitati de jocu ri de noroc. 

(2) Tn cazul in care consiliul local 

decide ca pe teritoriul unitatii 

administrativ-teritoriale pe care o 

reprezinta sa se desra~oare 

activitati de jocuri de noroc, acestea 

sunt conditionate de obtinerea, Tn 
prealabil, a autorizatiei anuale 

defunctionare. 

(3) 1n vederea obtinerii 

autorizatiei de functionare 



prevazute fa alin.(2) operatorul 

economic depune copii de pe 

licen\a de organizare a jocurilor de 

noroc ~i documente cu privire la 

spa\iu\ propus pentru organizarea 

activitatii. 

Autorizatia de function are 

prevazuta la alin.{2) se acorda sau 

se respinge prin hotarare a 
consiliului local, pe baza criteriilor 

stabilite prin regulament propriu, 

cu respectarea prioritaWor de 

dezvo\tare locala a norme!or de 

protec\ie a ordinii ~i a sanatatii ~i 

sigurantei publice. 

{4) Autoritatea administratiei 

publice locale stabile?tel prin 

hotarare a consiliului local: 

a) zonele in care activitatile de 

jocuri de noroc pot fi desfa~urate; 

b)cuantumu\ taxei locale datorate 

pentru ob\inerea autorizatiei de 

functionare, calculata lnfunctie de 

suprafata, exprimata in metri 

patrati, a spa\iului 

in care se desfa~oara activitatea. 

(5) Hotararea consiliului local 

prevazuta la alin.(4) se aduce la 

cuno~tinta pub\icului prin afi~are pe 

pagina de internet a autoritatii 

administra\iei publlce locale ~i prin 

celelalte mijloace de publicitate 



prevazute de lege. 

(6) Taxa locala anuala prevazuta 

la alin. (4) lit. b) se achita In termen 

de 30 de zile de la emiterea 

autoriza~iei de functionare." 

Totodata, in conformitate cu 

dispozitiile art. LIi alin. 2 din OUG 

nr.7/2026: "(2} Regulamentul 

prevazut la art. 181 alin. (3) din 

Ordonanta de urgenta a Guvernului 

nr.77 /2009 privind organizarea ~i 

exploatarea jocurilor de no roe si 

aprobata cu modificari }i 

completari prin Legea nr.246/20101 

cu modificarile ~i completarile 

ulterioare se aproba prin hotarare a 

consiliului local Tn termen de 60 de 

zile de la intrarea Tn vigoare a 

prezentei ordonante de urgenta." 

Ill. Societatea Smartflix S.R.L. 

detine licenta de organizare a 

jocurilor de noroc de tip slot­

machine, , valabila pana la data de 

31.03.2034 ~i autorizatii anuale de 

exploatare a mijloacelor de joc de 

tip slot-machine. 

Societatea a achitat catre bugetul 

de stat, in anii 2024 si 2025, sum a 

totala de 27.431.807 RON, 

reprezentand taxe ~i impozite, 

inclusiv impozit pe profit, taxe de 

viciu, taxe de administrare a 



dosarelor la Oficiul National pentru 

Jocuri de Noroc, contributii pentru 

Joe Responsabil, taxe fondul 

cultural administrativ, taxe redama 

luminoasa, obligatii fiscale aferente 

angajatilor'incadrati cu contract 

individual de munca, precum ~i 

garantia constituita pentru 

acoperirea riscului de neplata ln 

cuantum 5.082.100 RON. 

Tn anul 2025 - pentru punctele de 

lucru a caror autorizatie se solicita­

societatea a contribuit la bugetul 

de-stat ~i la bugetul local cu sum a 

totala de 3.759.844 RON dupa cum 

urmeaza: 

- suma de 3.602.978 RON, 

achitata Tn anul 2025, cu titlu de 

taxa pentru obtinerea autorizatiei 

de exploatare, taxa pentru 

Comitetul National Paralimpic, taxa 

pentru Comitetul Olimpic ~i Sportiv 

Roman, taxa de viciu pentru jocurile 

de noroc de tip slot-machine, taxa 

de joc responsabil, taxa de licenta; 

- suma de 156.866 RON achitata Tn 

anul 2025 la bugetul local; 

IV. Sumele achitate de societate 

rn anii 2024 si 2025 catre Biroul 

Roman de Metrologie Legala sau 

catre organismele de evaluare a 



conformitatii licentiate de Oficiul 

National pentru Jocuri de Noroc 

sunt1n cuantum de 198.265 RON. 

V. La punctul de lucru din Sos. 

Nordului nr. 1, parter, Mun. P\oiesti, 

Jud. Prahova exista un numarde 16 

angajati activi, cat ~i coasigurati ai 

acestora {copii} iar la punctul de 

lucru din Mun. Ploiesti, B-dul 

Republicii nr. 21, bi. AS, parter, Jud. 

Prahova exista un nu mar de 13 

angajati activi. 

Numa.rut total al salariatilor 

societatii este de 75 angajati. 

Societatea Smartflix S.R.L. 

desfa~oara activitate de jocuri de 

noroc de tip slot-machine pe raza 

teritoriala a Municipiului Ploie~ti 

avand punctele de lucru situate la 

adresele din Sos. Nordului, nr. 1, 

parter ~i din B-dul Republicii nr. 21, 

bi. AS, parter, Jud. Prahova, avand 

program continuu/non-stop. La 

punctul de lucru au fost autorizate 

pan a la data de 30.03.2026 un 

nu mar de 109 mijloace de joc. 

Pentru aceste motive va solicitam 

sa sa dati curs cererii noastre 'i'n eel 

mai scurttermen cu putinta, dat 

fiind faptul ca autorizatiile de 

functionare ale mijloacelordejoc 

urmeaza sa expire, iarOficiul 



National pentru Jocuri de Noroc NU 

aproba eliberarea autorizatiilor de 

exploatare a miiloacelor de iodn 

absenta autorizatiei de functionare 

anuale emise de Primaria 

Municipiului Ploie}ti. 

8 03.04.2026 Dragomir vedem non-stop pe toate retele!e Adresa 

Monica de sociatizare, oameni care urla sa catre 

se desfiinteze toate salile de pariuri Directia 

din ora~e, ca $i cum asta ar rezolva Administra 

miraculos dependenta de jocuri de tie Publidi, 

noroc. Juridic -

Hai sa fim serio~i un pie; Contencios 

Nimeni nu e tarat cu forta 1n astfel , Achizitii 

de sali. Publice, 

Nimeni nu are spasme sau convulsii Contracte 

daca nu baga bani1n "pacanele". ~i Oirectia 

Dependentii nu dispar daca tnchizi 
Gestiune 

Patrimoniu 
sala de pe strada. Pur ~i simplu se 

lnvitatie 
muta online, unde pierd ~i mai 

dezbatere 
repede, Tn lini~te, fara sa-i vada 

publica 
nimeni, cu bonusuri agresive ~i fara 

privind 
nido interac\iune umana care sa-i 

acest 
mai tempereze. 

Va fi MULT mai rau, nu mai bine!!!! 
proiect 

lndustria asta e legala, 

reglementata de stat, impozitata 

zdravan. Statul tncaseaza miliarde 

din ea. Dar cand apar problemele, 

brusc devine ,,vina salilor de jocuri 

de noroc"? 



Cum naiba consideram aparatele 

mai periculoase decat alcoolul sau 

drogurile ilegale? Alcoolul distruge 

mai multe familii, ficati ~i vieti pe an 

decat slot-urile ! Dar la alcool nu 

striga nimeni: ,,inchideti toate 

barurile !" 

Daca maine guvernul zice 

,;i'nchidem barurile ca fac prea mutt 

zgomot intre blocuri"' o sa 
aplaudam ~i o sa zicem, bravo, ne 

protejeaza de prostia noastra"? 

Vina nu este a salii de jocuri de 

noroc ca intra ~i analfabeti 

furictionali sa-~i piarda banii. Vina 

ea lipsei totale de educatie 

financiara, a saraciei, a problemelor 

nerezolvate ~i a accesului prea u~or 

la credite pentru unii dintre ei... 

Daca vrei sa combati dependenta, 

fa programe serioase de preventie, 

auto-excludere nationala (inclusiv 

on line), limite de varsta 23sau25 de 

an i, (despre ban i)limite obligatorii 

de depunere, ed ucatie 1n ~coli 

despre bani ~i riscuri, terapie 

gratuita pentru dependenti. 

Voi bagati interdictii de fatada ca sa 

pareti eroi pe Facebook !!! 

9 06.04.2026 Prahova Str. Dorim sa formulam urmatoarele Adresa 

Value Barb observatii si propuneri cu privire la catre 



Centre u mentinerea in functiune a acestei Directia 

S.R.L. Vaca locatii in cadrul centrului comercial Administra 

resc Prahova Value Centre: tie Publica, 

u, nr. 1. Desfasurarea activitatii i'ntr- Juridic -

201, un spatiu privat, organizat si Contencios 

Etaj controlat , Achizitii 

8, Activitatea se desfasoara exclusiv in Publice, 

Sect interiorul centrului comercial, intr- Contracte 

or 2, un spatiu privat, fara acces direct ~i Directia 

Bucu din domeniul public, fara expunere Gestiune 

resti 
stradala si fara impact asupra Patrimoniu 

spatiului urban sau rezidential. lnvitatie 

Centrele comerciale reprezinta, prin 
dezbatere 

publica 
natura lor, medii organizate, 

privind 
securizate si permanent 

acest 
monitorizate, ceea ce permite un 

proiect 
control mult mai eficient at 

accesului si al desfasurarii 

activitatilor economice. 

2. Amplasarea centrului 

comercial 

Centrul comercial Prahova Value 

Centre este situ at in afara zonei 

centrale, la o distanta considerabila 

fata de obiective sensibile, nefiind 

expus fluxurilor pietonale intense 

specifice zonelor centrale ale 

orasului. 

3. Acces separat si controlat 

Accesul in locatie este separat de 

fluxul general al centrului 



comercial, realizandu-se printr-o 

intra re dedicata cu control strict al 

accesului, 1n conformitate cu 

legislatia in vigoare, inclusiv in ceea 

ce priveste interzicerea accesului 

minorilor. 

4. Respectarea cadrului legal si 

promovarea jocului responsabil 

Operatorul desfasoara activitatea in 

baza autorizatiilor legate cu 

respectarea stricta a normelor 

privind controlul accesului si 

prevenirea participarii minorilor. De 

asemenea, operatorul 

implementeaza politici. Propuneri 

constructive de colaborare 

institution a la 

In spiritul unui dialog constructiv cu 

autoritatea locala, ne exprimam 

disponibilitatea de a participa la 

consultari tehnice privind definirea 

u nor criterii cl are si aplicabile 

pentru astfel de activitati in cadrul 

municipiului Ploiesti. 

Consideram ca centrele comerciale 

pot reprezenta locatii adecvate 

pentru desfasurarea unor astfe\ de 

activitati, tocmai datorita 

caracterului lor organizat, securizat 

si controlat. 

De asemenea, suntem deschisi sa 

sprijinim orice initiative ale 



autoritatilor locale care vizeaza 

consolidarea politicilor de joc 

responsabil, inclusiv prin masuri 

suplimentare de informare a 

publicului si prevenire a 

comportamentelor de rise. 

11. Aplicarea masurilor pentru 
vii tor {principiul predictibilitatii) 

In cazul adoptarii unor noi reguli la 

nivel local, consideram oportuna 

analizarea aplicarii acestora cu 

efect pentru viitor, fara afectarea 

contractelor comerciale existente, 

in vederea asigurarii predictibilitatii 

mediului economic si a protejarii 

investitiilor realizate in baza 
cadrutui legal actual. 

Concluzie 

Avand in vedere cele de mai sus, 

consideram ca locatia functioneaza 

tntr-un mod care limiteaza orice 

impact negativ asupra comunitatii 

locale. 

In acest sens, va rugam respectuos 

sa analizati posibilitatea mentinerii 

functionarii acestei locatii in forma 

actuala, in eventualitatea adoptarii 

proiectului de hotarare. 



10 06.04.2026 Bogorodi\a Ne dorim gestionarea problemelor Adresa 

Cornelia sau doar mutarea din zona vizibila catre 

Tn zone mai greu de controlat? Directia 

1n acela~i timp, este important de Administra 

avuti'n vedere ca, Tntr-o societate tie Publica, 

fu nctiona la, cetateanul are Juridic-

libertatea de a face alegeri, inclusiv Contencios 

unele care pot implica riscuri. Rolul , Achizitii 
' 

statului nu este doar de a interzice, Publice, 

ci de a reglementa, de a informa ~i 
Contracte 

de a proteja, astfel ,neat aceste ?i Directia 

alegeri sa fie facute'i'n cuno~tinta de 
Gestiune 

cauza. 
Patrimoniu 

Eliminarea acestui cadru de joc 
lnvitatie 

controlat nu elimina 
dezbatere 
publica · 

comportamentul oamenilor, ci privind 
elimina controlul asupra lui, 

acest 
crescand riscul migrarii catre 

mediul on line unde expunerea este 
proiect 

mai mare, iar limitarea tine doar de 

propria persoana sau ditre forme 

informale (piata neagra), unde nu 

exista reguli, monitorizare sau 

protectie. 

ln acest context, consider ca o 

abordare eficienta nu este 

eliminarea tota\a, cl gestionarea 

controlata a fenomenului. 

1n mod concret, propun analizarea 

unor masuri $i situatii precum: 

1. Reglem enta re Tn vigoa re: 

Controlul §i verificarea fiecarei 



persoane. 

7n prezent, activitatile de jocuri de 

noroc se desfa~oara ,ntr-un cadru 

reglementat, rn care accesul fiecarei 
persoane este verificat conform 

legfi, la fiecare intra re rn locatie. 

Acest fapt elimina accesul minorilor 

'i'n astfel de spatii. 

2. Impact infractional: Piata 

neagra 

lnterzicerea acestui cadru de joc 

controlat, nu va elimina interesul 

pentru aceasta activitate. Conform 

datelor publice ~i constatarilor 

ONJN, ca urrna a interzicerii 

aparatelor slot din localitatile cu 

populatie mai mica 15.000 locuitori, 

au aparut multe spatii dedicate 

activitatilor de jocuri de noroc, 

ilegale. Acestea devin greu de 

combatut daca informatiile nu se 

scurg din interior. 

Efectul unei extinderi a interdictiei 

poate fi anticipat pe baza acestor 

exemple. Ba mai mult, 1n cadrul 

spatiilor reglementate exista 

conditionari de mize, rata de ca~tig 

obligatorie ~i lipsa cadrelor 

infractionale, care nu pot fi 
controlate 1n spatii clandestine 

Masura propusa: Reducerea 

vizibilitatii locatiilor 



Prin eliminarea reclamelor 

lu m inoase §i a elementelor vizuale 

agresive din exterior, precum §i 

utilizarea colantarii mate, astfel 

in cat activitatea sa nu fie expusa 

publicului largi'n mod intruziv. 

4. Sprijin pentru persoane!e 

afectate ~i fami\iile acestora, prin 

programul national Joe Responsabil 

Facilitarea accesului ta consiliere ~i 

informare, inclusiv pentru 

apart;inatori. Programul exista deja 

la nivel national, este sustinut 

financiar de organizatorii de jocuri 

de noroc ~i se incearca colectarea 

de fonduri de stat, insa cu o 

colaborare stransa cu ONJN, acest 

program poate fi promovat ~i 
sustinut prin facilitarea accesului la 

n ivel local. 

5. Cre~terea transparentei 

Prin realizarea ~i publicarea unor 

date dare privind impactul 

economic }i social al acestor 

activitati, astfel 1ncat deciziile sa fie 

fundamentate pe realitate, nu 

exclusiv pe perceptie; 

6. Abordarea riscurilor din 

mediul on line 

Unde accesul este mutt mai putin 

controlat, iar migrarea catre acest 

spatiu este un efect previzibil al 



unei interdictii totale. 

Fara aceste masuri complementare, 

exista riscul ca efectul unei 

interdictii sa fie invers celui urmarit: 

reducerea controlului ~i cre}terea 

expunerii tn zone mai greu de 

monitorizat. 

Educatia ~i preventia nu sunt 

alternative, mai blande", sunt 

instrumente necesare pentru 

gestionarea unui fenomen care nu 

dispare prin interdictie. 

In lipsa unei abordari integrate, 

interdictia poate deveni o solutie de 

suprafata: problema nu mai este 

vizibila, dar continua sa existe. 

11 07.04.2026 Asociatia Str. Subscrisa ASOCIA TIA PATRONATUL Adresa 

Patronatul Sebe ORGANIZA TORI LOR. Cabinet 

Organizato sului PRODUCATORILOR SI Primar si 

rilor, , nr. EXPLOATATORILOR DE JOCURI DE invitatie 

Producator 1, Tg. NOROC- EXPROGAME cu sediul dezbaterea 

ilorsi Mure social in Tg Mures, str. Sebesului nr. publica cu 

Exploatato s 1, inregistrata sub nr.11796/A/201O privire la 

rilorde in Registrul National al Asociatiilor acest 

jocuride si Fundatiilor are ca scop principal proiect 

noroc- organizarea unor activitati in 
EXPROGAM sustinerea si apararea intereselor 
E 

membrilor in relatiile cu autoritatile 

publice, cu sindicatele si cu alte 

persoane publice sau fizice, in 

rapmt cu oblectul lor de activitate, 

atat in plan national cat si 



\ 

international. 

Va adresam prezenta 1n calitate de 

reprezentanta a organizatorilor si 

producatorilor din sectorul de jocuri 

de noroc traditionale, prin care 

solicitam organizarea unei 

dezbateri publice cu privire la actul 

normativ: 

"Proiectul privind interzicerea 

organizarii si exploatarii iocurilor de 

noroc pe raza Municipiului Ploiesti 

publicat in data de 02.04.2026 pe 

site-ul Primariei Ploiesti. 

Conform art. 7 alin. 9 din Legea nr. 

52/2003, organizarea unei dezbateri 

publice este obligatorie daca este 

ceruta 1n scris de o asociatie legal 

constituita. 

Consideram necesara aceasta 

dezbatere avand1n vedere impactul 

negativ pe care prevederile 

respective ii pot avea asupra 

activitatii economice a membrilor 

asociatiei cat ~i personalul acesteia, 

generand consecinte asupra 

stabilitatii locurilor de munca, 

nivelului veniturilor ~i conditiilor de 

munca ale angajatilor; afectarea 

relatiei cu furnizorii ~i prestatorii cu 

care avem raporturi contractua\e, 



inclusiv prin imposibilitatea 

executarii obligatiilor fata de 

ace~tia, ceea ce poate atrage 

rezilierea contractelor ~i obligarea 

subscrisei la plata unor daune; 

obligatia de plata a taxelor specifice 

aferente autorizatiilor de exptoatare 

existente, care continua sa curga 

indiferent de imposibilitatea de 

functionare (taxa de autorizare, 

taxa de viciu, taxa de joc 

responsabil); pierderea investitiilor 

neamortizate (mijloace de joc, 

amenajarea spatiului si a(te 

echipamente); 

In concret, oug 7 /2026 nu a 

prevazut o dispozitie tranzitorie 

care sa acopere ipoteza in care 

autorizatia de exploatare a unui 

organizatorexpira in intervalul 

dintre momentul intrarii in vigoare 

a ordonantei si pana la momentul la 

care este posibil teoretic sa obtina 

prima autorizatie tocala, dupa 

adoptarea regulamentelor locale. 

Aceasta lacuna normativa creeaza 

un conflict direct intre normele 

succesive, cu consecinte 

iremediabile pentru organizatorii 

afectati. 

Consecinta directa: numarul de 

mUloace de joc autorizate al 



organizatorului scade sub pragul 

minim impus de alt. 15 alin. {6) lit. 

a) pct. (i) din oua 77 /2009, care 

impune un numar minim de 

m U loace de joc atat la n ivel de 

organizator, cat si per locatie 

autorizata: 75 de mUloace de joc 

per organizator, respectiv 20 slot-

machine in municipiul Bucuresti si 

12 slot-machine in alte localitati. 

Nerespectarea pragului atrage 

revocarea de drept a licentei pentru 

to ate fi rma. 

Conform art.17 alin. (2) lit. i) din 

OUG 77 /2009. nerespectarea 

pragului minim poate atrage 

revocarea de drept a licentei de 

organizare a jocurilor de noroc, fara 

posibilitate de remediere. 

Oesi in spatiul public se discuta 

despre o perioada de tranzitie de 11 

luni, de la data de la care a fost 

publicata Ordonanta 7 /2026, 1n 

realitate organizatorii de jocuri de 

noroc sunt fortati sa inchida 

punctele de lucru in maxim 2-3 luni 

intrucat scade numarul minim de 

aparate autorizate ce pot functiona 

1ntr-o sala de joc. 

Pentru toate cele de mai sus, va 

rugam sa aveti 1n vedere 

desfasurarea unei dezbateri publice 



la care sa participe fizic toate 

persoanele intersate si afectate de 

oa 7 /2026 si de Proiectul aflat pe 

agenda CL Ploiesti. 

Ramanem la dispozi{ia 

dumneavoastra pentru orice 

clarificari, date suplimentare sau 

pentru o 1ntalnire de lucru 1n care sa 

putem prezenta detaliat 

argumentele de mai sus. 
12 07.04.2026 The Jack lasi, MEMORIU Adresa 

Str. privind aprobarea Proiectului de catre 
Moril Hotarare de Consiliu Local privind Directia 
or, organizarea si exploatarea jocurilor Administra 
nr. de noroc pe raza Municipiului tie Publica, 
27, Ploiesti si aprobarea Juridic-
etaj Regulamentului pentru emiterea Contencios 
2, autorizatiei de functionare pentru , Achizitii 
Jud, desfasurarea jocurilor de noroc de Publice, 
lasi 

tip loto traditional si pariuri sportive Contracte 

pe raza Municipiului Ploiesti. ~i Directia 

Avand 1n vedere prevederile Gestiune 

Proiectului de Hotarare de Consiliu Patrimoniu 

Local privind interzicerea lnvitatie 

organizarii ~i exploatarii jocurilor de 
dezbatere 

publica 
noroc pe raza Municipiului Toate 

privind 
jocurile de noroc de pe teritoriul 

acest 
Romaniei beneficiaza de acela~i 

proiect 
regim juridic conform legislatiei 

care reglementeaza acest domeniu 

~i sunt autorizate/licentiate de 

aceea~i institutie (Oficiul National 



pentru Jocuri de Noroc) pe baza 

aceluia~i cadru legal. 

Conform dreptului administrativ 

romanesc autoritati(e publice 

functioneaza pe principiul legalitatii 

si pot exercita exclusiv 

competentele conferite de lege, 

drept urmare consiliul local nu are 

competenta legala de a decide care 

din categoriile de jocuri de no roe 

sunt permise si care sunt interzise. 

II. PROTECTIA COMUNITATII 

PRIN REGLEMENTARE 

lndustria de jocuri de noroc tip slot­

machines in locatii fizice este cea 

mai reglementata form a de jocuri 

de noroc. Spre deosebire de mediul 

on line ilegal, locatiile fizice sunt 

vizibile, controlabile ~i supuse unor 

obligatii stricte privind accesul 

minorilor, programul de functionare 

~i masurile de joc responsabil. 

Protectia minorilor: in locatiileTn 

care sunt exploatate a pa rate de joc 

de tip slot-machines accesul 

minorilor este interzis prin lege si 

verificat la intrare; camerele de 

supraveghere, centre le de 

monitorizare permanenta, 

operatorii de jocuri de noroc din 

sali, personalul responsabil de paza 

asigura respectarea acestei 



interdiqii. 

Operatorii de jocuri de noroc 

licentiati sunt obligati sa 
implementeze 1n toate loca\iile 

programe de autoexcludere, 

numarul persoanelor autoexcluse 

conform bazei de date puse la 

dispozi\ie de ONJN fiind de 53,182 

pana la data prezentei. In vreme ce 

nu mai .potjuca in locatiile fizice, 

toate aceste persoane au putut 

migra catre mediul online unde nu 

exista control, taxe locale sau 

protectie. In ultimii ani, statisticile 

arata ca numarul jucatorilor si 

volumul sumelor jucate pe 

platformele on line autorizate legal 

au depasit cu mult numarul 

jucatorilor si volumul sumelor 

rulate in locatiile fizice. 

Intelegem preocuparea 
dumneavoastra pentru proteqia 

comunitatii. Este ~i preocuparea 

noastra. Tocmai de aceea va 
propunem sa folositi instrumentele 

pe care legea vi le da -
reglementarea eficienta - mai 

degraba decat interzicerea, care va 

rnuta problema dincolo de controlut 

dumneavoastra.111. IMPACTUL 

ECONOMIC LOCAL 



a) Pierderea a sute de locuri de 

munca directe (personal sali, 

personal TESA) ~i indirecte 

(furnizori, servicii conexe); 

b) Pierderea veniturilorfiscal 

locale generate de activitatea 

economica a acestor operatori; 

c) Prejudiciul adus 

proprietarilor de spa\ii comerciale 

care 1~i var pierde chiria~ii; alte 

activitati comerciale care vor 

functiona in spatiile comerciale 

respective nu var putea plati chiriile 

actuate, astfel incat va rezulta o 

scadere a valorii lor imobiliare si a 

taxelor locale colectate; 

d) Migrarea activitatii catre 
mediul on line legal sau ilegal 

(neafectat de interdictia locala) sau 

catre alte localitati din apropiere; 

e) OUG 7 /2026 ofera consiliilor 

locale un instrument extraordinar ~i 

anume taxa locala de functionare ce 

poate reprezenta pentru 

municipalitate o sursa noua de 

venit la bugetul local. 

f) The JACK SRL are in derulare 

un contract de 'i'nchi riere pe o 

perioada de 5 ani , 1ncheiat cu 

Prahova Value Centre S.R.L, 1n 

incinta Prahova Value Centre, 1n 



cuprinsul contractului fiind 

specificata activitatea comerciala 

desfa~urata. Este de notorietate 

faptul ca rezilierea 1nainte de 

termen a unui contract de'i'nchiriere 

cu un centru comercial este extrem 

de dificila, aceste contracte fiind 1n 

mod uzual regtementate prin clauze 

contractuale restrictive, una dintre 

acestea fiind plata chiriei pana la 

srar!;iitul duratei contractuate, chiar 

daca locatarul parase~te spatiul. In 

plus, deschiderea unui punct de 

lucru ,ntr-un asemenea centru 

comercial presupune, 1n mod 

necesar, realizarea unor investitii 

financiare semnificative din partea 

chiria~ilor, destinate amenajarii $i 

adaptarii spatiului la cerintele 

centrului comercial. Tn consecinta, 

in conditiile in care ni se va crea un 

prejudiciu prin interzicerea 

desfasurarii activitatii, prejudiciu 

constand in pierderea investitiei si 

in cuanturnul chiriel pe care vom fi 
nevoiti sa o achitam conform 

contractutui incheiat cu 

proprietarul, urmeaza sa va 

chemam in judecata pentru 

recuperarea acestui prejudiciu. 

Nu va cerem sa alegeti intre 

comunitate si industrie. Va cerem sa 



alegeti veniturile locale in locul 

golului fiscal. Prin taxarea 

suplimentara la nivel local sume 

importante generate de industrie 

vor ramane 1n comunitatea 

du m n eavoastra. 

IV. PROPUNERI ALTERNATIVE 

Nu venim sa cerem, ci venim cu un 

pachet de masuri pe care le 

propunem voluntar, solicitand 

consi\iului local sa analizeze 

alternativ u matoarele masu ri: 

• Distanta minima obligatorie 

fata de institutiile de 1nvatamant si 

biserici ; 

• Umitarea sau interzicerea 

locatiilor1n zone istorice; 

• Taxare locala substantiala1n 

functie de numarul locatiilor 

specializate de jocuri de noroc 

raportate la dirnensiunea 

Municipiului Ploiesti, limitand 

astfel si numarul operatorilor 

economici de jocuri de noroc (ex: 

din cauza majorarii taxelor de 

licentiere/autorizare/viciu 1n anu 1 

2026 au ramas doar 70 de 

organizatori de jocuri de no roe de 

tip slot-machines la nivel national 

fata de 104 cati erau la 1nceputul 

) 



anului 2025); 

• Restrictionarea programului 

de funqionare in anumite zone; 

• Eliminarea oricarui element 

sugestiv pentru jocuri de noroc 

vizibil din exterior; 

• lnterzicerea totala a oricarei 

surse de lumina pe fatada - LED -uri, 

neoane, bannere luminoase; 

• Standardizarea fatade!or 

conform regulamentului local de 

urbanism, identica cu orice alt 

spatiu comercial; 

• Participarea activa la comisii 

locale consultative pe tema 

jocurilor de noroc. 

V. INTERZICEREA NU EUMINA 

CEREREA, Cl O MUTA 

I nterzicerea salilor de jocuri nu 

opre~e jucatorii - 'i'i trimite pe 

telefonul mobil, pe platforme 

operate din jurisdictii exotice, unde 

chiar si minorii potjuca 

nestingherit, fara ca primaria sau 

politia sa poata interveni. 

Date despre piata neagra: 

• Peste 5.000 de site-uri ilegale 

de jocuri de noroc identificate ca 

operand 1n Romania; 



. ONJN a blocat 1764 de 

domenii pana la data prezentei; 

• Platformele ilegale nu 

verifica varsta, nu au programe de 

autoexcludere, nu platesc taxe ~i nu 

pot fi controlate de nici o autoritate. 

VI. CONCLUZII $1 SOLICITARI 

. Adoptarea unui regulament 

local care sa utilizeze instrumentele 

legate prevazute de Art. 181 alin. (2) 

- (4) - zonare, criteriile de autorizare, 

taxa locala -1n mod proportional si 

nediscriminatoriu; 

• Organizarea unei dezbateri 

publice la care sa fie invitati 

operatorii economici afectati ~i 

organizatiile profesionale din 

domeniu; . Eliminarea exceptiilor 

discriminatorii - daca consiliul local 

considera oportuna inderdictia, 

aceasta trebuie sa fie totala, fara 

exceptii pentru anumite categorii 

de operatori, 1n conformitate cu 

Art. 181 alin. (1). 

13 07.04.2026 Andrei Paul Va scriu pentru a-mi exprima Adresa 

sustinerea ferma fata de proiectul catre 

de hotarare privind interzicerea Directia 

organ izarii ~i exploatarii jocurilor de Administra 

noroc pe raza municipiului Ploie~ti. tie Publica, 



Consider ca aceasta ini\iativa este Juridic-

nu doar binevenita, ci ~i necesara, Contencios 

fiind un pas important catre o , Achizitii 

comunitate mai sanatoasa ~i mai Publice, 

responsabila. De prea mutt timp, Contracte 

fenomenul ,,pacanelelor" a avut un ~i Directia 

impact negativ profund asupra Gestiune 

vieiii multor oameni. Nu vorbim Patrimoniu 

doar des pre un simplu lnvitatie 

divertisment. ci despre un dezbatere 

mecanism care a dus la publica 

destramarea unorfami\ii, ta privind 

suferinta copiilor ~i la ruin area 
acest 

proiect 
financiara a multor cetateni. Sunt 

cazuri 'i'n care oameni au pierdut tot: 

economii, locuinte, ma~ini ~i, 

uneori. chiar ~i demnitatea. Faptul 

ca acest proiect propune limitarea 

acestor activita\i ~i pastrarea doar a 

unorforme controlate, precum 

jocu rile loto sau pariu rile sportive 1n 

spatii strict reglementate, 

demonstreaza o abordare 

echilibrata ~i responsabila. 

Cred ca ora~ul Ploie~ti are nevoie de 

astfel de masuri pentru a evolua ~i 

pentru a proteja comunitatea, 'in 
special categoriile vulnerabile. Este 

un semn de nol" l;nalitate }i de 

civiliza\ie sa punem pe primul loc 

binele oamenilor ~i sanatatea 

sociala. 



Va felicit pentru aceasta ini1iativa ~i 

sper ca ea sa fie adoptata ~i 

imp\ementata cat mai cu rand 

14 07.04.2026 Dragu MQJ. Nu sustin pacanelele, dar sunt sute Adresa 

Ancuta tM1r de angajati cevor ramanefara catre 

agul locuri de mun ca intro perioada Direqia 

@gm destul de grea unde to ate preturile Administra 

ail.c au explodat. tie Pu blica, 

Q.ffi Fiecare e liber sa aleaga ce doreste Juridic-

sa faca cu viata lui, asta nu rezolva Contencios 

nimic. ,Achizitii 

Jocurile de no roe sunt si on line, 
Publice, 

deci nu vad nicio rezolvare.Raul nu 
Contracte 

se taie de la radacina daca inchideti 
~i Directia 

salile din oras. 
Gestiune 

Ganditi va la atatia oameni ce au 
Patrimoniu 

familii si traiesc din acest salariu. 
lnvitatie 

dezbatere 
Sustin sa \asati activitatea sa 

publica 
mearga 1nainte. privind 
Ca cei din liceu sa nu mai acceseze acest 
jocurile de noroc, puneti o limita de proiect 
varsta ,sa aiba voie de la 22 de ani 

sa i ntre i ntr o sala de jocuri de 

noroc. 

Va spun ca buletinele sunt chiar 

verificate. 

15 07.04.2026 Andrei Sustin acest demers fara pacanele Adresa 

Ristea catre 

Directia 

Administra 

tie Publica, 

Juridic -



Contencios 

, Achizitii 

Publice, 

Contracte 

~i Direc\ia 

Gestiune 

Patrimoniu 

lnvitatie 

dezbatere 

publica 

privind 

acest 

proiect 
16 07.04.2026 Anonim anon Pro pun, fara pacanele in ora~ul Adresa 

im Ploie~ti". Prea multe familii au catre 

suferit ~i Tnca sufera de pe urma Directia 

acestor hotii. Administra 

tie Publica, 

Juridic-

Contencios 

,Achizitii 

Publice, 

Contracte 

~i Directia 

Gestiune 

Patrlmoniu 
lnvitatie 

dezbatere 

publica 
privind -

acest 

proiec 



17 09.04.2026 BET ACTIVE Qffu: Subscrisele, BET ACTIVE CONCEPT Adresa 

CONCEPT f..@h S.R.L., cod unic de 1nregistrare catre 

S.R.L., aciu 34223171, SLOT ARENA S.R.L, cod Directia 

SLOT part unic de 1nregistrare 36545823, Administra 

ARENA ners. HATTRICK BET S.R.l., cod unic de tie Publica, 

S.R.L, ro 'i'nregistrare 34373098 $i PRO HB Juridic-

HATTRICK SLOTS S.R.L., cod unic de Contencios 

BETS.R.L., inregistrare 38320045, in calitate de , Achizitii 

PROHB organ izatori de jocuri de no roe 
Publice, 

SLOTS licen\iati de Oficiul Na\ional pentru 
Contracte 

S.R.L. Jocuri de Noroc ("ONJN'), 
~i Directia 

prin prezenta va expunem 
Gestiune 

observa\iile $i sugestiile noastre 7n 
Patrimoniu 

lnvitatie 
legatura cu Proiectul de hotarare 

dezbatere 
privind interzicerea organizarii ~i publica 
exploatarii jocurilor de noroc pe privind 
raza Municipiului Ploie?ti acest 
("Proiectul"), astfel cum acesta a proiect 
fost supus dezbaterii publice la data 

de 2 aprilie 2026. 

Subscrisele fac parte din Fortuna 

Entertainment Group, eel mai mare 

operator de pariuri ~i jocuri de 

noroc din Europa Centrala ~i de Est, 

cu peste 36 de ani de experienta, 

exceland la nivel international Tn 
diversificarea !ji imbunatatirea 

serviciilor sale ~i a experientei 

clientilorsai atat,n ceea ce prive~te 

jocurile de noroc onli ne, cat ~i ,n 

cazu l locati i lor fizi ce din toata ta ra, 

fiind un angajator stabil ~i corect 



pentru cei peste 1600 de angajati. 

La nivelul Municipiului Ploie~ti, 

Subscrisele au calitatea de 

angajator pentru peste 88 angajati. 

De asemenea, Tncepand cu anul 

2026, potrivit legisla\iei, impozitul 

pe venit aferent punctelor de lucru 

Tnregistrate ca platitor de salarii }i 

venituri asimilate salariilor (care au 

eel putin un angajat) se distribuie 

integral la nivelul bugetelor locale 

ale unitatilor administrativ-

teritoriale unde se desfa~oara 

efectiv activitatea respectivelor 

puncte de lucru. 

Suma distribuita la nivelul bugetul 

local al Municipiului Ploie~ti ar 

putea astfel ajunge la valoarea de 

538648 RON /luna, estimand un 

vol um de activitate al Subscriselor 

similar celui prezent. 

Tn\elegem pe dep_lin necesitatea 

reglementarii activita\ilor de jocuri 

de no roe (inctusiv de ditre 

autoritatile locale) ~i va asiguram ca 

Subscrisele au demonstrat o 

capacitatea ridicata de conformare 

pentru organizarea acestor 

operatiuniin conditii legate, cu 

respectarea (i) normelor de ordine 

~i lini~te publica, (ii) prevederilor 



aplicabile 1n materie de auto-

exdudere ~i protectie a 

consumatorilor, (iii) prevederilor 

aplicabile1n materie de prevenire a 

accesului minorilor1n punctele de 

lucru ~i (iv) participarea 

responsabi la la jocu ri de no roe'. 

Am sesizat ca Proiectul supus 

dezbaterii publice propune 

i nterzicerea oricaror tipu ri de jocuri 

de no roe, cu exceptia jocuri lor Iota 

tradi\ionale organizate de 

Compania Nationala Loteria 

Romana ~i a jocurilor de tip pa riu ri 

sportive (pariuri in cota-fixa 

conform terrninologiei din legisla\ia 

jocurilor de noroc) care vor putea fi 

organizate doadn incinta 

Complexului Hipodrom Ploie~ti. 

Protectia consumatorilor (mai ales 

a celorvulnerabili) reprezinta un 

principiu fundamental pentru orice 

comunitate ~i putem 1ntelege ca un 

astfel de obiectiv po ate cristaliza 

tendinta de a interzice anumite 

activitati. 

Cu toate acestea, apreciem ca, 1n 

forma actuala, Proiectul nu 

conduce la atingerea acestui 

obiectiv legitim, ci ar muta, 1ntr-o 

maniera covar-?itoare, cererea de 

jocuri de noroc catre operatorii 



nelicentiati (Tn special platforme 

on line care opereaza ilega! Tn 

Romania). Anticipam astfel ca s-ar 

ajunge tocmai la situatia pe care 

Proiectul ,ii propune sa o evite, 

respectiv nu s-ar asigura nivelul de 

protectie necesar consu matorilor 

din comunitatea dumneavoastra. 

Va rugam respectuos sa aveti Tn 

vedere 1n primul rand ca, potrivit 

art. 181 alin. (1) din OUG 77/2009 

"Consiliu! local decide, prin 

hotarare, daca pe teritoriul unitatii 

administrativ-teritoriate pe care o 

reprezinta se pot sau nu desfa~ura 

activitati de jocu ri de noroc". 

Astfel, Consiliul local al Municipiului 

Ploie~ti poate decide, conform 

legislatiei (i) fie sa interzica toate 

tipurile de jocuri de noroc 

traditionale {fizice) desfaiurate pe 

teritoriul unitatii administrativ-

teritoriale (deci indusiv toate 

jocurile de noroc organizate de 

Compania Nationala Loteria 

Romana), (ii) fie sa permita toate 

tipurile de jocuri de no roe 

reglementate conform OUG 77 /2009 

ii care sunt oferite de organizatori 

licentiati conform acestui act 

normativ. 

Restrictionarile paftiale sau 



exceptarile, astfel cum este ~i cazul 

Proiectului, depa~esc cadrul de 

reglementare conferit autoritatilor 

locale prin OUG 7 /2026, ~i par sa 

contureze, de fapt, o interdictie 

generalizata a unei activitati 

reglementate ~i permisa de 

legislatia primara - exploatarea 

jocurilorde noroc de tip slot-

machine. 

Sub acest aspect, observam faptul 

ca potrivit art. 5 din Proiect, 

amplasarea de mijloace slot-

machine 1n agentiile de pariuri ar fi 

interzisa, de~i OUG 77/2009 (act 

normativ cu fortajuridica 

superioara) prevede 1n mod exp res 

la art. 15 alin. (6) faptul ca in astfel 

de locatii dejocuri de noroc potfi 

exploatate pana la 5 aparate de tip 

slot-machine. Drept urmare, 

apreciem ca 1n stadiul actual 

Proiectul nu respecta exigentele de 

reglementare impuse prin OUG nr. 

7 /2026 ~i OUG nr. 77 /2009, existand 

astfel un rise major sa fie suspendat 

(~i ulterior anulat) de instantele de 

judecata competente. 

1n al doilea rand, desfa~urarea 

activitatilor de pariuri strict'in 

incinta Complexului Hipodrom 

P\oie~ti nu pare sa fie viabila din 



moment ce Proiectul nu stabile~te 

in niciun mod daca exista spa\ii ,n 

incinta acestui complex care sa 

respecte cerintele de suprafata 

impuse de DUG 77/2009 ~i nici 

modul 1n care toti organizatorii 

interesati ar putea avea 

posibilitatea de a ob~ine fiecare 

astfel de spatii, 1n conditii de 

echitate ~i cu respectarea 

principii!or legate privind 

concurenta loiala. 

Tn virtutea celor de mai sus, va 

propunem respectuos sa luati 1n 

considerare modificarea Proiectului 

1n sensul permiterii tuturor jocurilor 

de noroc licentiate ~i autorizate de 

ONJN nu doar,n incinta 

Complexului Hipodrom Ploie~ti, ci ~i 

in alte zone ale unitatii 

administrativ-teritoriale, sub 

conditia ob\inerii autorizatiei 

locale, emisa 1n baza urmatoarele 

criterii principale: 

1. Limitarea distantei 

Propunem o zona de excludere 

pietonala pentru locatiile 

specializate pentru jocuri de noroc 

{deex.100 

metri) fata de licee ~i unitati de 

1nvatamant superior, stabilita de 



consiliul local. 

2. Taxare locala 

Propunem stabilirea unei taxe 

locale pentru obtinerea autorizatiei 

locale, aliniata la realitatile 

economice, care ar contribui 

semnificativ la bugetele locale. 

o taxa locala fezabila economic, 

aliniata la practicile unitatii 

ad mini strativ-te ri tori a le pentru 

activitati similare, s-ar adauga la 

veniturile deja aduse de Subscrisele 

1n comunitatea locala prin plata 

impozitelor pe salarii {evidentiate 

mai sus} precum ~i a chiriilor 

locatiilor-?i a serviciilor antrenate la 

nivel local (curatenie, paza, 

aprovizionare etc.). 

3. Abordare publicitara 

con se rvatoa re 

Propunem ajustarea fatadelor 

locatiilor de jocuri de no roe 1n 

sensul unei abordari publicitare 

n eutre/ co nservatoa re. 

Tn 1ncheiere, ne manifestam 

convingerea ca veti lua 1n 

considerare propunerile de mai sus 

;;i reiteram ca Subscrisele 1.~i doresc 

) 



sa ramana un partener de incredere 

pentru autoritatile locale ~i sa 
respecte toate reglementarile 

aplicabile domeniului jocurilor de 

noroc 

18 14.04.2026 Anonim anon Un proiect absolut necesar avand in Adresa 

im vedere ca fenomenul a scapat de catre 
sub control. Va prezint mai jos Directia 

cateva recomandari Administra 

- lnterzicerea totala a iie Publica, 

publicitatii outdoor pentru jocuri de Juridic-

noroc pe raza municipiului Contencios 

(panouri, mesh-uri, bannere, vitrine, , Achizitii 

reclame luminoase, panouri LED,). Publlce, 

- lnterzicerea sponsorizarilor Contracte 

din partea operatorilor de jocuri de ~i Directia 

noroc pentru entitati finantate din 
Gestiune 

bani publici {cluburi sportive, 
Patrimoniu 

lnvitatie 
festivaluri, evenimente culturale). 

dezbatere 
- lnterzicerea afi~arii 

brandurilor de pariuri pe 
publica 

privind 
echipamente sportive ale cluburilor 

acest 
locale. 

proiec 
Acestea vin in contextul in care 

mare parte din activitatea acestor 

entitati se desf asoara (si se va 

desfasura in continueare) in online 

la cateva click-uri distanta. 

Publicitatea pentru astfel de 

activitati ar trebui aliniata cu cea 

tutunului si bauturilor alcoolice 

pentru a proteja cat mai mutt cu 



putinta tinerii si persoane\e 

vulnerabile 

19 15.04.2026 Admiral Otop Subscrisa, ADMIRAL LEISURE S.R.L, Adresa " ... reconsiderarea 

Leisure eni, cu sediul social 1n Otopeni, Calea ditre duratei pentru care se 

Cale Bucure~tilor nr. 275-277, et. 1, cam. Directia acorda autorizatia de 

a 5-7,jud. llfov, 1nmatriculata la Administra functionare, in sensul 

Bucu O.R.C.M.B. sub nr. J2017004225232 tie Publica, stabilirii unei 

re~til ~i avand CUI: RO 38078686, Juridic - perioade de 

or nr. reprezentata legal prin di. V-A G., 1n Contencios valabilitate de 

275- calitate de administrator {denumita ,Achizitii minimum 3 ani, in 

277, 'i'n continuare, Admirai leisure"), Publice, locul unui regim 

et. 1, Avand 1n vedere Anuntul nr. Contracte anual". 

cam. 887 /02.04.2026, Tn cadrul procesulu i ~i Directia Raspunsul Directiei 

5-7, 
de consultare publica, va 

Gestiune Gestiune Patrimoniu: 

jud. 
transmitem prin prezenta, 

Patrimoniu "Mentionam faptul ca 

llfov, 
unele observa\ii ~i propuneri 

lnvitatie , potrivit art. 18, 

redactate 'i'n scopul eficientizarii, 
dezbatere alin.(2), din 

publica Ordonanta de 
clarificarii ~i corectei aplicari a 

privind Urgenta 77 /2009 
reglementarilorTn materia jocurilor acest privind organizarea si 
de·noroc.' .... proiect exploata rea j ocu ri lo r 

de no roe, cu 
Tn acela~i timp 1nsa, ne vedem modificarile si 
nevoiti sa ne manifestam-1'-n- completarile 
grijorarea serioasa fata de ulterioare, 'in cazul in 
continutul actual al proiectului care consiliul local 

de regulament, Tntrucat prevederile decide cape teritoriul 

acestuia, 1n form a propusa, sunt de unitatii administrativ-

natura sa afecteze 1n mod teritoriale pe care o 

substantial activitatea operatorilor reprezinta sa se 

autorizati avand 'i'n vedere case desfasoare activitati 

dispune interzicerea desfa~urarii dejocuri de 

acestei activitati pe raza noroc,acestea sunt 



Municipiului Ploie~ti. condition ate de 

Consideram ca o asemenea varianta obtinerea, in prealabil 

nu poate fi avuta Tn vedere ca a autorizatiei anuale 

finalitate a interventiei normative, de functionare"'. 

fiind necesara identificarea unui Conform prevederilor 

just echilibru ,ntre obiectivul legitim legislative, solicitarea 

al autorita1ii de a reglementa nu poate fi 

activitatea de jocuri de noroc ~i solutionata favorabil. 

conditiile de func\ionare, ~i 

necesitatea men~inerii unui cadru 

predictibil ~i rezonabil pentru 

desfa~urarea unei 

activitati economice licite, 

autorizate ~i supuse unui control 

strict la nivel national~; local. 

7n acest context ~i in spirit 

constructiv, formulam Tn continuare 

o serie de propuneri, sugestii ~i 

observatii cu valoare I 

de recomandare, avand ca scop 

identificarea unor solutii 

echilibrate, care sa permita 

atingerea obiectivelor legitime 

ale autorita\ii locale fara a produce-

efecte disproportionate asupra 

ope~atorilor autorizati. 

Un element care consideram ca 

merita luat i'n considerare este 

modul rn care legisla~ia nationala 

reglementeaza functionarea salilor 

de jocuri de noroc. Operatorii care 

exploateaza slot-machine in locatii 



dedicate sunt obligati sa respecte 

reguli stricte privind vizibilitatea 

activitatii din exterior. inclusiv 

obligatia de a acoperi suprafe\ele 

vitrate astfel 111cat activitatea 

desfa§urata1n interiorsa nu fie 

vizibila din spatiul olblic. De 

asemenea, accesul minorilor'i'n 

salile de jocuri de no roe este lnterzis 

prin lege, iar operatorii au obliga~ia 

de a verifica identitatea 

persoanelor care intra in locatie. in 

aceste conditii, activitatea 

desfa§urata 1n salile specializat e, 1n 

mod obiectiv, una izolata vizual ~i 

controlata din punct de vedere al 

accesului. Tn consecinta, simpla 

prezenta fizica a salilor de joc nu 

poate fi tratata auto mat ca 

echivalent al unui rise de captare a 

publicului vulnerabil. 

Consideram ca o reglementare 

echilibrata artrebui sa urmareasdi 

realizarea u nu i just raport 7ntre 

necesitatea protejarii interesului 

public avute in vedere de 

autoritatea locala, dreptul 

operatorilor autorizati de a-!ji 

desfa~ura activitatea !ji asigurarea 

conditiilor rezonabile pentru 

desfa~urarea unei activitati 



economice licite, prin utilizarea 

unor criterii flexibile ~i a unor 

mecanisme de evaluare punctuala. 

Activitatea de exploatare a jocu rilor 

de noroc este, din perspectiva 

regimului juridic, o activitate 

economica de divertisment, 

comparabila din punct de vedere 

functional cu alte activitati 

comerciale reglementate (cafenele, 

baruri, restaurante etc.). 

Raportat la nivelul obligatiilor 

fiscale deja existente, 'in cazul 

societatii noastre, la nivelul 1ntregii 

activitati, cuantumul cumulat al 

obligatiilor catre bugetul de stat -

incluzand taxa de viciu, contributie 

joc responsabit, contributie fond 

cultural, taxete de autorizare a 

exploatarii ~i costurile aferente 

licentierii - depa;;esc 8.000.000 euro 

anual, la care se adauga costuri 

operationale semnificative, precum 

salarii, servicii conexe, utilitati, chirii 

;;i alte cheltuieli necesare 

desfa~urarii activitatii 1n conditii 

conforme. 

In acela;;i context, apreciem ca ar fi 

utila ;;i o reconsiderare a duratei 

pentru care se acorda autorizatia de 

functionare,,n sensul stabilirii unei 

perioade de valabilitate de 



minimum 3 ani, in locul unui regirn 

anual. Tn practica, activitatea 

presupune investitii consistente in 

arnenajarea ~i dotarea spatiilor, 

precum ~i asumarea unor obligatii 

contractuale pe term en mediu, in 

special in ceea ce prive~te 

contractele de inch iriere. in aceste 

conditii, o autorizare acordata pe o 

perioada de doar un an nu ofera un 

grad suficient de predictibilitate 

pentru planificarea ~i recuperarea 

acestor investitii. Consideram ca o 

perioada de autorizare de minimum 

3 ani ar asigura un echilibru 

rezonabil 1ntre necesitatea 

controlului exercitat de autoritatea 

locala ~i nevoia operatorilor de a-~i 

desfa~ura activitatea 'i'ntr-un cadru 

stab ii ~i pred ictibil. 

Totodata, apreciem ca impactul 

unei astfel de masuri trebuie 

analizat ~i din perspectiva efectelor 

asupra fon;ei de munca, Tn conditiile 

1n care activitatea operatorilor 

licentiati implica un numar 

semnificativ de \ocuri de munca 

directe ~i indirecte. Potrivit datelor 

comunicate la nivelul industriei, 

activitatea jocurilor de noroc 

contribuie la sustinerea unui numar 

semnificativ de locuri de munca, 



estimat la aproximativ 30.000 la 

nivel national. 1n aceste condi\ii, 

apreciem ca o astfel de masura ar 

putea genera consecinte econ om ice 

~i sociale relevante la nivelul 

comunitatii, care artrebui analizate 

rn mod corelat cu obiectivele 

urmarite prin reglementare. 

Referitor la combaterea 

dependentei, dorim sa subliniem ca 
operatorii licentiati contribuie, 

potrivit legislatiei nationale, la 

finantarea programelor de joc 

responsabil si prevenire a 

dependentei prin plata unei 

contributii in cuantum de 1500 

euro/slot-machine/an, coordonate 

la nivel national de Oficiul National 

pentru Jocu ri de No roe. 

In plus, operatorii licentiati 

contribuie in mod direct la 

finantarea programelor de 

prevenire a dependentei prin plata 

unei contributii voluntare la 

Asociatia Joe Responsabil. Aceste 

contributii au ca finalitate directa 

finantarea activitatilor desfa}urate 

de Asociatia Joe Responsabil, care 

of era servicii spedalizate de 

consiliere, preventie ~j suport 

pentru persoanele afectate de 

comportamente de joc problematic. 



Activitatea acestei entitati este una 

functionala ~i activa la nivel 

national, fiind deja integrata 1n 

arhitectura de protectie a 

jucatorilor. 

Reiteram ca masurile propuse ar 

putea ridica anumitei'ntrebari ~i din 

perspectiva echilibrului dintre 

interesul public urmarit ~i drepturile 

operatorilor economici care 

d esf a§Oa ra a ct ivitati Ii cite i'n acest 

domeniu. Din aceasta perspectiva, 

consideram utila o analiza atenta a 

modului 'in care aceste rnasuri se 

raporteaza la principiile 

constitutionale privind libertatea 

economica ~i protectia dreptului de 

proprietate, principii care se aplica 

nu doar persoanelor fizice, ci ~i 

persoanelor juridice. Cuitea 

Constitutionala a subliniatin mod 

constant acest aspect, aratand ca 
exigentele unordrepturi ~i libertati 

fundamentale - precum dreptul de 

proprietate privata sau libertatea 

economica - sunt aplicabile ~i 

persoa nelor ju rid ice, in masu rain 

care prin intermediul acestora 

cetaten ii i~i exercita d re ptu rile 

constitutionale. 

De asemenea, intr-o economie de 

piata, cadrul de reglementare ar 



trebui sa permita functionarea unui 

mediu concurential echilibrat. Din 

aceasta perspectiva, apreciem ca 

interzicerea desfa?urarii activitatii 

dejocuri de noroc'i'n mediul fizic 

{retail) poate conduce, 1n mod 

efectiv, la eliminarea selectiva a 

unei activitati economice licite din 

piata locala, in timp ce aite activitati 

economice de divertisment sau 

servicii continua sa functionezein 

conditii semnificativ mai permisive. 

In aceste conditii, consideram utila 

o analiza a moduluitn care 

reglementarea poate asigura unjust 

echilibru intre obiectivele urmarite 

~i mentinerea unui cadru 

concurential echitabil la nivel local. 

Totodata, trebuie avut 1n vedere ca 

restrangerea exercitiului unor 

drepturi sau libertati economice 

este posibila potrivit art. 53 din 

Constitutie, 1nsa doarin anumite 

conditii: masura trebuie sa fie 

necesara 1ntr-o societate 

democratica, proportionala cu 

situatia care a determinat-o, 

aplicatain mod nediscriminatoriu ~i 

far a a afecta 'i'nsa~i existenta 

dreptului sau libertatii respective. 

Tntelegem ca obiectivul urmarit de 

initiator - limitarea efectelor 



negative ale dependentei de jocu ri 

de noroc ~i protejarea anumitor 

categorii vulnerabile - este unul 

legitim ~i important. Cu toate 

acestea, consideram ca este 

esential ca masurile adoptate sa fie 

calibrate astfel ,neat sa atinga acest 

scop fara a produce efecte 

colaterale nedorite asupra 

fu nctionarii pietei licentiate. 

Totodata, apreciem ca instituirea 

unor limitari excesiv de restrictive 

nu conduce, 1n mod necesar, la 

reducerea fenomenului pe care 

autoritatea urmare~te sa TI 

reglementeze. Practka altar 

jurisdictii ~i analiza evotutiei pietei 

arata ca, 1n astfel de situatii, cererea 

tin de sa se deplaseze cat re zona 

neautorizata a pie\ei, unde 

activitatile se desfa~oara 1n afara 

cadrului legal }i fara garantiile 

impuse operatorilor licentiati. 1n 

aceste conditii, exista riscul 

extinderii pietei ilegale a jocudlor 

de noroc, 1n care lipsesc 

mecanismele esentiale de protec:tie 

a jucatorilor- verificarea identitatii, 

Ii m itarea accesului mi norilor, 

instrumentele de autoexcludere, 

monitorizarea tranzactiilor ~.a. m.d. 

fiind totodata asodate riscuri 



semnificahve de evaziune fiscala ~i 

de utUizare a acestor actiuni in 

scopuri de spatare a banilor. 

Totodata, datele recente din piata 

europeana ( studiu Yield Sec 2025} 

indica faptul ca o proportie 

semnificativa a activitatii din 

domeniu se desfa~oara deja Tn afara 

cadrului reglementat, estimarile 

aratand ca aproximativ 71% din 

fluxurile financiare din sectorul 

jocurilor de noroc on line sunt 

asociate zonei ilegale, cu venituri 

estimate la peste 

80 miliarde euro ~i pierderi fiscale 

de aproximativ 20 miliarele euro 

anual. Tn aceste condi\ii, 

restrangerea suptimentara a pietei 

licentiate risca sa amplifice acest 

fenomen, 1n detrimentul 

obiectivelor de control ~i protectie 

urmarite de autoritati. 1n mod 

similar, rapoartele UNODC 

evidentiaza legatura dintre jocurile 

de noroc ilegale ~i forme de 

criminalitate organizata ~i frauda 

cibernetica, inclusiv dezvoltarea 

unor retele transna\ionate care 

opereaza,n afara cadrului legal }i a 

mecanismelor de proteqie. 

Aceste concluzii sunt sustinute ~i de 

analize recente din pia~a 



internationala, care indica faptul ca 
o parte semnificativa a veniturilor 

din jocuri de noroc online este 

captata de operatori neautoriza\i, in 

detrimentul pietei licentiate ~i al 

mecanismelor de control. 

Tn acest context, apreciem ca 

mentinerea unei piete licentiate 

function ale ~i monitorizabile 

reprezinta nu doar o optiune 

economica, ci ~i un instrument 

esential de politica publica; in 

masura sa asigure protectia efectiva 

a jucatorilor ~i controlul 

fenomenului. 

in ceea ce prive~te relatia dintre 

mediul fizic ~i eel on line, 

consideram important de subliniat 

ca orice restrictie aplicata 

predominant operatorilor din retail 

va avea ca efect reorientarea 

jucatorilor catre mediul on line, care 

este mult mai accesibil ~i 

disponibil.ln prezent, accesul la 

platformele on line de jocu ri de 

noroc este facilitat de faptul ca 

telefonul mobil a devenit. in mod 

real, o extensie a utilizatorului, iar 

procesul de creare a unui cont de 

jucator se poate realiza rapid. in 

baza unor proceduri simplificate. 

Din perspectiva practicii curente, 



inregistrarea unul cont on line se 

face. de regula, pe baza 

documentului de identitate, fara a 

exista mecanisme tehnice de 

verificarein timp real a faptului ca 

persoana care creeaza contul este ~i 

titularul actului de identitate (e.g. 

recunoa~terea faciala). De 

asemenea, exista posibilitatea 

crearii de conturi multiple, de 

acee~i persoana, ceea ce poate 

1ngreuna monitorizarea 

comportamentului de joc la nivel 

individual. 

Prin comparatie, in mediul retail, 

identificarea jucatorului se 

realizeaza fizic, la fa~a locului, iar 

verificarea identitatii presupune o 

interactiune directa, ceea ce reduce 

semnificativ riscul de utilizare a 

unor identitati care nu apartin 

persoanei prezente. T otodata, 1n 

situa\ia 1n care, in urma verificarii, 

se constata ca persoana este 

autoexclusa, accesut 'in locatie ~i, 

implicit, la joc nu este permis, in 

considerarea obligatiilor legale ale 

operatorului, a caror nerespectare 

poate avea drept consecinta 

pierderea licentei de organizare a 

jocurilor de noroc. 

Potrivit datelor pubtice comunicate 



de Oficiul National pentru Jocuri de 

Noroc, volumul sumelor jucate 1n 

mediul on line este considerabil mai 

ridicat, fiind estimat la aproximativ 

11,5 miliarde lei, rn timp ce 

activitatea de tip slot-machine 

genereaza aproximativ 5,8 miliarde 

lei. 

'in acest context, apreciem ca o 

eventuala interzicere a activitatii 

desfa~urate 1n mediul retail nu ar 

conduce la reducerea fenomenului, 

ci ar determina, 1n mod previzibil, 

transferul cererii catre mediul 

online unde accesul este 

mai facil, iar controlul direct nu 

exista, motiv pentru care se impune 

o analiza mai ampla a impactului pe 

care masurile propusell pot avea 

asupra comportamentului 

jucatorilor. 

In mod particular, segmentul de 

varsta 18-21 de ani este unul dintre 

cele mai expuse1n mediul online, 

fiind caracterizat printr-un grad 

ridicat de familiaritate cu 

tehnologia ~i o accesibilitate 

crescuta la platformele digitale. In 
acest sens, consideram ca discutia 

privind proteqia acestei categorii 

vulnerabile ar putea include, rn mod 



util, ~i o reflectie asupra unor 

masuri de limitare a expunerii tn 

mediul online, instrumente 

discutate ~i puse1n aplicare la nivel 

international. 

Tn acest context, apreciem ca 

masura propusa nu mai opereaza ca 

o simpla conditie administrativa de 

desfa~urare a activitatii, ci 

echivaleaza, ,n mod efectiv, cu 

eliminarea acesteia din piata locala, 

cu impact direct asupra fezabilitatii 

economice ~i asupra capacitatii 

operatorilor de a-~i recupera 

investi\iile realizate. 'i'n aceste 

conditii, consideram utila o analiza 

suplimentara a moduluiln care 

prevederile propuse pot fi 

recalibrate astfel ,neat sa asigure un 

echilibru 'i'ntre protectia interesului 

public ~i mentinerea unui cadru 

economic predictibil pentru 

activitatile autorizate. 

O astfel de masura, prin caracterul 

sau general -?i absolut, este 

susceptibila de a fi calificata ca o 

restrangere excesiva a libertatii 

economice ~i a dreptului de 

proprietate, 'i'n sensu\ art. 53 din 

Constitutie, cu atat mai mult cu cat 

activitatea in discutie este una 

licita, autorizata ~i strict 



reglementata la nivel national. 

1n aceste conditii, 1n ipoteza 

adoptarii unei asemenea 

reglementari, operatorii economici 

afectati ar avea deschisa calea 

formu larii u nor actiu ni Tn 
contencios administrativ, in 

vederea anularii actului 

administrativ, precum ~i a repararii 

prejudiciilorsuferite. Aceste 

prejudicii pot include, 1n mod 

concret; 

- investitiile realizate1n 

spatiile comerciale ~i neamortizate; 

- costurile aferente amenajarii 

~i dotarii locatiilor; 

- daunele generate de 

1ncetarea anticipata a contractelor 

de1nchiriere; 

- pierderile economice 

rezultate din 1ntreruperea 

activitatii. 

Din aceasta perspectiva, apreciem 

ca este oportuna o evaluare atenta 

a impactului juridic ~i bugetar al 

unei asemenea masuri, inctusiv sub 

aspectul potentialelor obligatii de 

despagubire care ar putea reveni 

autoritatif pub lice.' 

Subliniem ca prezenta observatie 

nu are caracter conflictual, ci 

reflecta necesitatea unei analize 



prudente ~i fundamentate, in 

vederea evitarii unor consecinte 

juridice ~i economice semnlficative, 

atat pentru mediul privat, cat ~i 

pentru bugetul public local. 

Tn final, dorim sa va rnultumim 

pentru atentia acordata prezentei 

propuneri $i pentru analiza de care 

suntem convin$i ca aceasta va 

beneficiarn cadrul procesului 

decizional. Ne exprimam increderea 

ca observatiile, sugestiile $1 

recomandarile formulate vor fi 

avute in vedere la definitivarea 

Regulam,ntului, in vederea 

conturarii unei forme finale 

echilibrate, capabile sa asigure un 

just raporttntre interesele legitim} 

a.vute 'i'n vedere de autoritatea 

locala $i cele ale operatorilor 

autorizati. Sperarn totodata ca 

reglementarea ce va fi adoptata sa 

permita, 'i'n continuare desfa~urarea 

activitatlf intr-un ca.dru-adecvat, 

dar care sa ramana, in mod real, 

posibil ~i funqional pentru toti 

actorii implicati. 

Ramanem deschi$i dialogului $i 

colabora rii in vederea identificarii 

celor mai potrivite solutii. 
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e@ro organizatie profesionala reprezentativa Administratie Publica, 

mslo a operatorilor autorizati de jocuri de Juridic - Contencios, 

t.ro noroc din Romania - va trans mite, pe Achizitii Publice, 

aceasta cale, pozitia privind autorizarea Contracte ~i Directia 

desfa~urarii activitatilordejocuri de Gestiune Patrimoniu 

noroc pe raza Municipiului Ploie~ti. Serviciul Relatia cu 

Consiliul Local, 

Demersul nostru intervine 1n contextul Reglementare a 

recentelor modificari legislative care transmis cererea Tn 

permit autoritatilor pub lice locale sa atentia tuturor 

decida, 1n temeiul autonomiei locale, membrilor Consiliului 

daca ~i'in ce conditii se pot desfa~ura Local al Municipiu\ui 

activitatile de jocuri de noroc pe raza Ploiesti. 

unitati i ad min istrativ-te ritori a le. 

Consideram ca Municipiul Ploie~ti are 

oportunitatea de a institui un cadru 

local clar, predictibil ~i echili brat, care 

sa asigure protectia comunita\ii, 

ordinea publica ~i interesele fiscale 

locale, evitandin acela~i timp 

efectele adverse ale unei interdictii 

totale. 

Document de lucru destinat 

autoritatilor publice locale. 

Propunerea are ca scop instituirea 

unui cadru local clar privind conditiile 

de functionarei controlul, fiscalizarea 

!ji protectia interesului public fn 

materia jocurilor de noroc. 

1. CONTEXT ~I NECESITATE 



Modificarile legislative permit 

autoritatilor locale sa decida daca pe 

raza unitatii administrativ-teritoriale 

se pot desfa~ura activitati de jocuri de 

noroc ~i in ce conditii. Municipiul 

Ploie~ti poate adopta un regulament 

propriu pentru protejarea 

comunitatii, ordinii pliblice ~i 

intereselor fiscale locale. 

Prin acest document dorim sa 
aducem in atentia dumneavoastra o 

serie de argumente ~i propuneri 

concrete in sprijinul unei abordari de 

reglementare responsabile a jocurilor 

de noroc, ca alternativa Ja o 

eventuala interdictie totala. 

2. OBIECTIVELE REGLEMENTARII 

• Protectia minorilor -?i 

persoanelor vulnerabile. 

• Reducerea impactului negativ 

1n zone sensibile. 

• Stabilirea unui sistem local de 

autorizare anuala. 
I .. ' 1 ,- .. . . ., . 
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• Cre~terea veniturilor la 



) 

bugetul local. . Crearea unui mecanism 

eficient de control ~i sanction are. 

3. DOMENIU DEAPLICARE 

Regulamentul se aplica salilor de 

jocuri, agen\iilor de pariuri, agentiilor 

Iota ~i altor locatii fizice autorizate de 

ONJN, situate pe raza Municipiului 

Ploie}ti. 

4. PRINCIPIILE PROPUNERILOR 

a} protectia comunitatii locale, 

cu pri o ritate a mi no ri !or §i a 

persoanelor vu lnera bi le; 

b) propo~ionalitatea masurilor 

restrictive in raport cu scopul unnarit; 

c) transparenta ~i 

predictibilitatea cadrului de 

reglementare local; 

d) controlul efectiv al activitati lor 

de jocuri de no roe prin mentinerea 

acestora 7n cadrul legal; 

e) contributia la dezvoltarea 

economica locala prin generarea de 

venituri la bugetul local §i 

mentinerea locurilor de munca; 

f) prevenirea rnigrarii 

activitati lor de j ocu ri de noroc catre 

piata neagra/nereglementata. 



S. ZONE PERM I SE ~I RESTRICJII 

Activitatea poate fi permisa doar'i'n 

spaW comerciale legal autorizate. 

Se recomanda lnterzicerea 

fun_c\ionarii: 

• la mai putin de iso m de ~oli 

~i licee, distanta masurandu-se pe 

traseul pietonal de la u~a de intra re a 

unitati i de 'i'nvatamant pan a la u~a de 
intra re a locatiei de jocuri de noroc; 

• tn spatii cu destinatie initiata 
de locuinta (spatii comerciale a caror 
destinatie initiala a fost cea de spa\ii 

de locuit sau 'i'n spatii comerciale 

situate 1n cladirile de locuinte 
colective (rezidentiale), cu exceptia 

cazurilor'i'n care spatiulin cauza a 

avut destinatia de spatiu comercial 

stabilita prin documentatia tehnici ce 

a stat la baza obtineril autorizatiei de 

construire a cladirii de locuinte 
colective (rezidentiale).) 

• tn zone unde afecteaza 
ordinea publica sau circulatia. 

6. CONDIJII PRIVIN0 FA JADA $1 
PUBLICITATEA 

a) este interzisa utilizarea oriclrei 

surse de lumina decorativa pe fatada, 



inclusiv, dar fara a se Ii mita la: LED­

uri, neoane, bannere luminoase, 

proiectii luminoase, ecrane LED 

exterioare; 

b) este interzisa amplasarea 

oricarei forme de publicitate 

exterioara vizibila din spa\iul public, 

inclusiv bannere, afi~e, casete 

luminoase, steaguri publicitare sau 

elemente gonflabile; 

cJ este i nterzisa expunerea 1'n exterior 

a oricarui element vizual sugestiv 

pentru jocuri de noroc, inclusiv 

imagini de monede, dirti de joc, 

a pa rate slot•machine, zaruri, rulete 

sau simboluri asociate; 

e) se permite doar o singura firm a 
luminoasa, de tip litere volumetrice, 

cu dimensiunea maxima de 0,5 mp, 

continand exclusiv denumirea 

comerciala a operatorului. 

·7, PROTECTIACOMUNITAJll ~I JOC 

RESPONSABIL 

(1} Operatorii sunt obliga\i sa 
intenica accesul persoanelor cu 

varsta sub 18 de ani 1n locatiile 

specializate de jocuri de no roe. 

(2} Operatorii sunt obligati sa 

interzica accesul persoanelor care au 

optat pentru autoexcludere 7n 
locatiile specializate de jocuri de 



noroc. 

(3) Verificarea varstei ~i apartenentei 

pe lista persoanelor autoexcluse se 
realizeaza obligatoriu la intrarea'in 

locatie, prin solicitarea ~i verifrcarea 

actului de identitate. 

8. TAXA LOCALA DE 

FUNCTIONARE 

Se recomanda taxa anuala calculata 

pe mp, diferentiata dupa tipul 

activitatii: 
SAU DE JOCURI (activitate Slot 

Machine) 

1.500 lei/ mp, dar numal putin de 

250.000 lei/ an. 
AGENJII DE PARIURI/ LOTO (fira 
activitate de Slot Machine/ VL T) 500 

lei/ mp, dar nu mal putin de 25,000 

lei/ an. 
AGENJU DE PARIURI/ LOTO (cu 

activitate de Slot Machine/ Vl T) 750 

lei/ mp, dar nu mai putin de 75.000 

lei/ an. 

9. PROCEDURA DE AUTORIZARE 

LOCALA 

Pe langa licenta ONJN, fiecare locatie 
trebuie sa obtina autorizatie locala 

anuala. Dosarul va include: 

• date operator; 



. acte spatiu, schita spatiu; 

. certificat fisca I local ~i ANAF; 

• documente ONJN valabile; 

• declaratie de conformare la 

regulament; 

• acordul Asociatiei de 

Proprietari !?i a vecini lor direct 

afectati (pentru spatiile cu destinatie 

comerciala care se afla la parter de 

biot). 

Prim.aria verifica documentele ~i 

situatia din teren, a poi aproba sau 

respinge cererea. Taxa se achita 

integral inaintea emiterii autorizatiei. 

10. CONTROL, SUSPENDARE, 

REVOCARE 

Autorizatia se poate suspend a sau 

revoca pentru: 
. acces repetat al minorilor; 

• lipsa licen\ei ONJN; 

• neplata taxei locale; 

• focalcarea regulilorde ordine 

publica; 

• nerespectarea conditiilor 

aprobate. 

11. CONTRAVENTII 

Funqionarea fara autorizatie locala 

sauincalcarea obliga\iilor de 

amplasare/publicitate poate fi 



sanctionata cu amenda 
administrativa. Constatarea poate fi 
realizata de Politi a Locala ~i atte 
structuri competente. 

12. CONCLUZII 

O interdictle totala a jocurilor de 

noroc ar'i'nsemna renuntarea 

voluntara la aceste venituri, fara a 
reduce cererea pentru jocuri de 

no roe. Cererea s-ar muta catre 
platforme on line ilegale operate din 

jurisdiqii exotice, unde bugetul local 

nu colecteaza nimic, minorii nu sunt 
proteja\i, iar Poli\ia Locala nu are 

competenta. de interventie. 

Masurile prop use vor conduce la o 

reducere semnificativa a numarului 

de locatii destinate jocurilor de noroc, 
contribuind la 1mbunatatirea 
imediata a aspectului urban. lmpactul 

vizual va fi resimtit'i'n mod deosebit la 
nivelul strazilor, Tn special 1n zona 

centrala a Municipiului Ploie~ti, unde 

schimbarea va ff evidenta ~i relevanta 

pentru calitatea spa\iului public. 
T otodata, aceste masuri asigura 

protectia locatarilor, contrlbuind la 
crearea unui mediu mai sigur ~i mai 

adecvat pentru viata de zi cu zi. 

De asemenea, masurile propuse vor 



genera efecte pozitive ~i asupra 

veniturilor la bugetul local, prin 

cre~terea'incasarilor din taxe directe 

a p lie a bi le acesto r activitati. Aceste 

resurse financiare su plimentare pot fi 

directionate catre proiecte de interes 

public ~i investitii necesare dezvoltarii 

municipiului, contribuind la 

modernizarea infrastructurii, 

cre~terea calitatii serviciilor publice ~l 

susti nerea u nor initiative ca re vizeaza 

'i'mbunatatirea conditiilorde viata 

pentru locuitori. Astfel, impactul 

masurilor nu se limiteaza doar la 

componenta urbanistica }i sociala, ci 

se extinde ~i 'i'n plan economic, 

oferind administra\iei locale 

instrumente suplimentare pentru o 

dezvoltare sustenabila. 

Va multumim pentru atentia acordata 

acestei propuneri ~i ne exprimam 

disponibilitatea pentru consultari 

tehnice, 1ntalni ri de \ucru sau audieri 

pub lice, in vederea fundamentarii 

unui cadru de reglementare 

echilibrat, eficient ~i benefic pentru 

com u nitatea p loie~tea n I. 



21 30.04.2026 Alexandru Observ1n mediul online tot felul de Is-a 

Bogdan dubio~I, scandalagii cu un trecut ?i transmis 

Nicolae experienta in diversiuni/provocari sau invitatie la 

demersuri pentru demitere primar etc dezbaterea 

cum trimit ei scrisori ditre Primarie7n publica cu 

care propun ca aceste pacanele sa privire la 

ramana pe raza municipiului! acest 

proiect. 

De exemplu Cristescu a publicat ca a 

trimis o astfel de scrisoare catre primarie 

Tot felul de argumente nesustenabile, 

acelea~i provocari care nu fac obiectul 

discutiei! 

Pur si simplu taxele inc:asate la bugetul 

local sau locurile de munca "pierdute" 

nu sunt un argumente sustenabile incat 

sa mentii in continuare in oras acest 

HAOS! 

Am pus paranteza la locurile de munca 

"pierdute" deoarece orice angajat va stii 

cand expira licenta ma gandesc drept 

urmare are timp sa se reorinteze mai 

ales nefiind o industire nisata unde au o 

deosebita cariera si nu mai pot gasii de 

munca in alta parte sau necesita o alta 

facultate 

Dupa care dependenta este abia pe locul 

3 ca motive pentru care le scoti din oras, 

principalul motiv fiind ca in drum spre 



casa un elev/student va trece prin fata a 

75 cazinouri unde aude injuraturi, vede 

batai, unii urineaza pe POM afara samd ( 

deci nu discut ca si intra in cazino ace! 

elev) 

Un alt motiv deosebit de important este 

ca aceste spatii atrag dupa sine alte 

afaceri in proximitate cum arfii case de 

amanet, saorma, night club sau schimb 

valutarceea ce atrage un public anume 

si creeaza un vortex periculos, 

nesanatos, neplacut si evident nici un alt 

antreprenor ce doreste de exemplu sa 

investeasca niste sute mii euro intr-un 

restaurant sau cafenea ori teatru privat 

etc nu o mai face, pleaca de acolo. 

Va rog sane aducem aminte ca acest 

lucru se intam p la FIX IN CE NTRU ! 

Vara cateodata ma uitam cum se 

tntampla sa vad un cuplu de oameni 

serio!ji, trecuti de a 2a tinerete, 

tmbracati elegant, de brat, o place re sa 
mai vezi a➔a ceva ➔i cand ajungeauin 

zona galerii la cazinouri afara erau 7-8 

tigani la tigari, cafele ce scuipau, 'injurau 

~i telefoanele pe muzica. Va dati seama 

ce imagine ~i ce tristete am simtit cand 

am vazut? 



Doamna la tras pe sot de mana, au 

coborat scarile ~i au marit pasul deci 

discutam DE CENTRU! 

Pai deschid restaurant si clientii mei 

cand stau la terasa vad 2-3 insi care 

urineaza pe un porn langa ei, se bat ori 

injura?????? 

Observati zona partide pur si simplu 

compromisa, observati zona Galerii in 

Centru samd! 

Nu mai discutam de un alt motiv 

deosebit de imporant si anume 

infractionalitatea care se desfasoara in 

aceste spatii fix din motivul ca sunt 

PREZENTE sale enumar? 

In concluzie nu am punctat deloc des pre 

dependenta ~i pur ~i simplu nu ai ce sa 
mai reglementezi cu ei, ai cazino ,n u~a 
de la teatru Toma Caragiu, a~a ceva? 

Ne mai jucam cu ei ~i ne trezim cu 

Cazino la parterul Palatului Culturii! 

DA, sa se duca in online e perfect, ai 

nevoie de un card acolo, un contsamd 

nu mai vii tu in Centru sa-mi faci mie circ 

acoto ori la scari de bloc sa bagi tu la 

pacanele! 
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Compania 

Na!ionala 
Loteria 
Romana 
S.A. 

Str. 
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Bord 
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nr. 

20, 

Bucu 

re~ti 

Am simtit nevoia sa-mi spun punctul de 

vedere ~i chiar consider ca este u nu! din 

cele mai importante proiecte din ultimii 

15 ani 'i'n Ploie~ti ~i cu oricine discut ~i 

intru 1n contact spun acela~i lucru! 

7n cazul activitatilor de tip Iota ~i Iota 

la distanta prevazute la art. 18 alin. (1) 

din OUG nr. 77/2009, dreptul de 

organizare §i exploatare este conferit 

direct prin lege, iar Ucenfa §i 

autorizatia exista prin efectul legii, 

fara parcurgerea procedu rii 

administrative de autorizare 

Tn aceste conditii, instituireo unei 

autorizafii de functionare lo nivelul 

autoritafilor administrafiei publice 
locale nu poate fi interpretata ca o 
condifie pentru exercitarea 
monopolului legal al statului, intrucot o 

asemenea interpretare ar conduce la 
limitarea unui drept exclusiv stabilit 

prin acte normative cu forfa juridicii 
superioara, prin intermediul unor acte 

administrative adoptate la nivel local. 

Ca atare, pentru activitiitile de tip loto 
tradifional, respediv lozuri, bilete loto, 

videoloterie fi alte forme incluse in 
categoria jocurilor loto, Compania 

Nafionala , Loteria Romina11 
- S.A. nu 

Adresa transmisa 

Directia Admi nistratie 

Pu blica, Juridic -

Contencios, Achizitii 

Publice, Contracte si 

Cabinet Pri mar 

lnformat pee- mail pe 

19.05.2026, cu privire 

la Dezbaterea publica 

organizata pentru 

acest proiect 



23 24.05.2026 

24 22.05.2026 

Teisanu 

Laurentiu 

Asociatia 
de 
proprietari 
Bloc 
Gioconda 

intra sub incidenfa obligafiei de 
obfinere a autorizafiei de functionare 

emise de autoritatile administratiei 

publice locale. 

Prin urmare, Compania Nationala 

, Loteria Romana" - S.A. nu datoreaza 

taxe locale aferente autorizarii 

functionarii pentru activita\ile loto 

desfa~urate ,n cadrul monopolului 

legal conferit direct prin lege. 

A!§ vrea sa 1mi exprim dorinta ca vreau ca 

casele de pariuri sa sa ramana deschise 

sa pot paria fizic intr-o casa de pariuri in 

orasul ploie~ti. !?i ma intereseaza in mod 

special casa fortuna. Mentionez ca nu 
sint angajat al fortuna. 

Prin prezenta, va 

solicitam 

pentru 

sprijinul 

interzicerea/restrictio 

narea funcyonarii 

lnvitatie 

dezbatere 

publica cu 

privire la 
acest 

proiect. 

lnvitatie la 

dezbaterea 

publica cu 
privire la 

acest 

proiect. 



salilor de jocuri de 

noroc situate tn zona 

cartierului Sud din 

Municipiul Ploiesti, 

strazile Mihai Eminescu, 

Fat Frumos, Veronica 

Miele. 

Motivele so!icitarii noastre sunt: 

• lmpactul negativ asupra 

lini~tii ~I ordinii publice7n 

zona rezidentiala; 

Protejarea minorilor ~i a 

tinerilor din comunitatea 

noastra; 

• Conformitatea cu obiectivele 

de dezvoltare sociala ~i 
siguranta locala. 

Avand rn vedere 

proiectele recente de 

reglementare rn acest 

domeniu, sustinem 



demersul de a elimina 

aceste spatii din 

proxi m itatea 

locuintelor. 

25 08.04.2026 FEDBET Str. lnvitatie 

Doct 
Subscrisa, 

dezbatere 

or Federatia publica cu 
Carol privire la acest 

Davit Organizatorilor de proiect. 

a, nr. Jocuri de Noroc -
34, 

et. 3, FEDBET, cu sediul in 

ap. Bucure~ti, Sector 5, str. 
13, 

Bucu Doctor Carol Davila, nr. 

resti 34, et. 3, ap. 13, 

persoana juridica de 

drept privat, 

independenta, non· 

profit, 

neguvernamenta la ~i 

apolitica, entitate 

re prezentati va pentru 

industria de jocuri de 



noroc avand ca membri 

a soc i aliile prof es ion a le 

de reprezentare 

ROMBET, ROMANIAN 

BOOKMAKERS ~i 

ROMSLOT, ce 

1nsumeaza o cota de 

pia1a cumulata de peste 

90% - operatori 

trad i~ionali, operatori la 

d istanta, pariuri, slotu ri, 

casino online ~.a.m.d. 

{denumita Tn continuare 

, FEDBET'), 

Avand 'i'n vedere 

intrarea in vigoare a 

Ordonantei de urgenta a 

Guvernului nr. 7 /2026 

privind adoptarea unor 

masuri pentru cre~terea 



capacitatii financiare a 

unita1ilor administrativ­

teritoriale precum ~i 

pentru modificarea §ii 

completarea unor acte 

normative (denumita "in 

continuare , OUG") care 

modifica inter alia 

0.U.G. nr. 77/2009 

privind organizarea $i 

exploatarea jocurilor de 

noroc prin introducerea, 

1n esenta, a obligatiei 

organizatorilor de jocuri 

de noroc de obtinere a 

unei autorizatii 

suplimentare, emise de 

catre autoritatile locale, 

precum ~i publicarea, in 

transparenta 

decizionala, 

Proiectului 

a 

privind 



interzicerea organizarii 

~i exploatarii jocurilor 

de noroc pe raza 

Municipiului Ploie~ti. Va 

adresam respectuos 

rugamintea de a 

organiza o dezbatere 

publica cu privire la 

acest proiect de 

hotarare de consiliu 

local. 

Tn cele de urmeaza, va 

prezentam O analiza 

succinta a impactului 

financiar al unei 

eventuale masu ri de 

interzicere a jocurilor de 

noroc in municipiul 

Ploie~ti. Astfel, 

interzicerea totala a 

jocurilor de noroc 



terestre 'i'n Municipiul 

Ploie~ti ar genera 

pierderi directe la 

bugetul de stat de 

aproximativ 12.259.229 

EUR anual, ar afecta 

aproximativ 560 locuri 

de munca ~i ar produce 

un impact economic 

total estimat la 

61.296.145 

RON/an.Ploie~ti are 

1.028 echipamente 

active 1n 99 de locatii, 

operate de 18 companii. 

11.168.800 

55.844.000 

Taxe specifice 

jocuri de noroc (916 

aparate) 



6.686.800 

33.434.000 

Contributii 

sociale+ impozit pe 

venit 

4.482.000 

22.410.000 

PIERDERI 

DIRECTE - ,,LOTERIA 

ROMANA" 

(~20 agentii 

Loto)~ 1.090.429 

~s.452.145 TOTAi 

PIERDERI ANUALE LA 

BUGET Angajati sector 

privat {sali+ pa riu ri) 

Angajati Loto (~20 

agentii 

LOCURI 

AFECTATE 

Loto)TOTAL 

DE MUNCA 



500 

60 

560 

Sali de jocuri (12 

aparate) Agentii pariuri 

(<12 aparate) 

Agentii Loto (VLT 

- loteria Romana) 

Total 

echipamente (slots 

+rulete+ VLT) 

Companii 

operatoare 

Locatii la parter 

de bloc rezidenlial 

Locaiii sub 200 m de 

~coli/licee 

29 



so 

20 

1.028 

18 

68 (69%) 

23 (23%) 

Aceste pierderi, 

ilustrate 1n tabele de 

mai sus, sunt certe ~i 

imediate. Mai mult, 

obiectivul urmarit prin 

interzicere, proteja rea 

consumatorilor 

vu lnerabili, nu s-ar 

putea 'i'ndeplini - ace~tia 

ar migra catre piata 

neagra, unde statul ar 

pierde simultan 

veniturile, controlul ~i 



orice instrument pentru 

protejarea 

consumatorilor 

vulnerabili. 

7n schimb, acest 

obiectiv ar putea ft 

indeplinit, fara a genera 

vreunul dintre efectele 

negative mentionate, 

printr-o reglementare 

mai stricta ~i eficienta 

construita pe urmatorii 

piloni de baza - zonare, 

taxare locala, standarde 

estetice, protec1ia 

minorilor. 

I. CONTEXT 

LEGISLATIV 

1.1. Cadrul 

normativ 



La data de 24 

februarie 2026, 

Guvernul Romaniei a 

adoptat Ordonanta de 

Urgenta nr. 7/2026 

privind adoptarea unor 

masuri pentru cre-?terea 

capacitatii financiare a 

unitatilor administrativ­

teritoriale precum ~i 

pentru modificarea ~i 

completarea unor'acte 

normative, publicata Tn 

Monitorul Ofidal, Partea 

I, nr.146 din 25 februarie 

2026. Actul normativ 

modifica fundamental 

cadrul de functionare a 

ind ustriei jocurilor de 

no roe terestre, 

transferand, pentru 



prima data in istoria 

postdecembrista a 

Romaniei, consiliilor 

locale competenta 

exclusiva de a decide 

regimul jocurilor de 

noroc pe raza unita\ii 

administrativ­

teritoriale. 

OUG nr. 7 /2026 se 

incadreaza in obiectivul 

mai larg al 

descentralizarii 

administrative ~i al 

consolidarii capacita\ii 

financiare a unitatilor 

administrativ­

teritoriale, instituit prin 

titlul ordonan!ei rnsa~i. 

Paradoxal, efectul 

practic al prevederilor 



privind jocurile de noroc 

poate fi diametral opus 

acestui obiectiv: rn loc 

sa consolideze 

capacitatea financiara a 

unitatilor administrativ­

teritoriale, interzicerea 

jocurilor de noroc le 

priveaza de o sursa noua 

de venituri pe care chiar 

aceasta ordonanta o 

creeaza. 

1.2. Principalele 

prevederi 

jocurile de noroc 

privind 

Decizia 

consiliului local. 

Consiliul local decide, 

prin hotarare (HCL}, 

daca pe teritoriul 

localitatii se pot 



desfa~ura activitati de 

jocuri de no roe. 

Consiliul poate permite, 

restrictiona Tn functie de 

zone sau interzice totat 

activita\i\e de jocuri de 

noroc.Autorizatia locala 

de functionare. 

Operatorii sunt ob\igati 

sa obtina o autoriza\ie 

locala anuala de 

functionare de la 

primarie, 1n plus fata de 

licenta nationala ~i fata 

de autorizatia de 

exploatare emisa de 

ONJN. Obtinerea 

autorizatiei de 

exploatare de la ONJN 

este conditionata de 

detinerea autoriza\iei 

locale.Zonare ~i taxa 



locala. Consiliul local 

stabile!jte zone le 

permise pentru 

amplasarea locatiilor de 

jocuri de noroc !Ji 

cuantumul taxei locale 

de functionare. Acest 

instrument fisca I este 

complet nou 

reprezinta O sursa 

potential semnificativa 

de venit la bugetul local. 

B\ocajul administrativ. 

Pana la adoptarea unei 

HCL privind regimul 

jocurilor de noroc, 

ONJN nu mai poate 

emite autorizatii noi de 

exploatare pentru 

pariuri ~i slot-machine. 

Aceasta inseamna ca 



operatorii ale caror 

autorizatii expira 1n 

aceasta perioada sunt 

fortati sa 7~i 'i'nceteze 

actlvitatea, indiferent 

de buna-credinta lor 

de anterioara sau 

strictetea cu care s-au 

conformat legii anterior. 

Perioada tranzitorie. 

Operatorii care detin 

autorizatii ONJN 

valabile la data intrarii 

1n vigoare a OUG 

beneficiaza de o 

perioada de tranzitie 

pana la expirarea 

acestora (maximum 1 

an). Deciziile consiliilor 

locale nu produc efecte 

imediate acestor 



autorizatii, 'i'nsa vor 

deveni obligatorii la 

momentul reautorizarii. 

1.3. De ce interzicerea 

contravine 

ordonantei. 

spiritului 

OUG 7/2026 

creeaza un instrument 

fiscal nou - taxa locala 

de functionare - tocmai 

pentru a oferi consiliilor 

locale o sursa 

suplimentara de venit ~i 

a consolida capacitatea 

financiara a UAT-urilor. 

0 decizie de interzicere 

totala elimina automat 

aceasta sursa de venit 

1nainte ca ea sa fi fast 



vreodata colectata. Mai 

mutt, interzicerea nu 

reduce cererea de jocuri 

de noroc - o deplaseaza 

catre piata neagra, unde 

consiliul local nu mai 

are nicio parghie de 

control, niciun venit 

fiscal $i nicio capacitate 

de protectie a 

comunitatii.Alternativa 

reglementarii mai 

stricte ~i eficiente 

(zonare, taxare locala, 

standarde estetice, 

protectia minorilor, 

autoexcludere, audit 

periodic) of era 

consiliilor locale control 

deplin asupra activitatii, 

venituri locale noi $i 

protectia efectiva a 



comunitatii 

obiectivele pe 

exact 

care 

interzicerea pretinde ca 

le atinge, dar pe care, 'i'n 

realitate,le submineaza. 

Ii, TAXE SPECIFICE 

PIERDUTE - SECTOR 

PRIVATFiecare slot­

machine sau ruleta 

autorizata genereaza 

venituri fiscale anuale 

medii de 7.300 EUR/an. 

Conform registrului 

ONJN, 'i'n municipiul 

Ploie~ti functioneaza 

916 slot-machines ~i 

rulete 1n exploatare 

(sector privat), operate 

de 18 companii 1n 79 de 

locatii. 



Taxa medie per 

aparat 916 X 7.300 { 

6.686.800 

SUBTOTAL SALi 

DE JOCURI 

6.686.800 

Ill. 

CONTRIBUJIJ 

SOCIALE ~I IMPOZIT PE 

VENIT - SECTOR PRIVAT 

Sectorul privat al 

jocurilor de noroc din 

municipiul Ploie§ti 

angajeaza 500 de 

persoane in cele 79 de 

locatii private. 



Fond salarii brut 

pierdut 

10.800.000 

CAS(25%) 

2.700.000 

CASS (10%) 

1.080.000 

lmpozit pe venit (10%) 

702.000 

Cei 

angajati 

500 de 

includ 

operatori de sala, 

personal tehn ic, 

personal de securitate ~i 

personal administrativ. 



3.1. Cheltuieli 

operationale pierdute 

din economia locala 

Cele 79 locatii 

private genereaza un 

flux financiar anual de 

aproximativ 1.600.000 

EUR catre economia 

locala sub forma de 

chirii, utilitati, servicii de 

securitate, mentenanta 

~i alte servicii. 

IV. IMPACTUL 

ASUPRA LOTERIEI 

ROMANE 

Compania 

Na\ionala llloteria 

Romana" opereaza 

aproximativ 20 agen~ii 

Loto 1n municipiul 



Ploie~ti, cu un total 

estimat de ~112 VLT-uri 

~i aproximativ so de 

angajati. 

Compania 

Nationala , Loteria 

Romana" nu poate fi 

exceptata de la o 

interdictie fara a1ncalca 

principiul egalitatii (art. 

16 Constitutie), 

interdictia ajutorului de 

stat (art. 107 TFUE) ~i 

libera prestare a 

serviciilor7n UE. 

Taxe specifice 

VLT pierdute (~112 VLT) 

Dividende pierdute la 

bugetu I de stat 

~554.429€ 



-336.000 € 

-200.000€ 

Pierderea dividendelor 

Companiei Na\ionale 

, Loteria Romana'' la 

bugetul de stat (~i 

implicit reducerea 

finantarii sportului prin 

taxa de 2% din rncasari 

~i a Fondului Cultural 

National prin 

contributia de 0,5%) se 

adauga pierderilor din 

sectorul privat, 

amplificand impactul 

negativ total. 

V. SINTEZA 

IMPACTULUI FINANCIAR 



TOTAL - MUNICIPlUL 

PLOIE~TI 

A. TAXE 

SPECIFICE - SECTOR 

PRIVAT 

B. 

CONTRIBUTII 

SOCIALE+ 

VENIT 

IMPOZIT 

6.686.800 

33.434.000 

4.482.000 

22.410.000 

C. PIERDERI 

, LOTERIA ROMANA" 



(-20_ agentii 

Loto) 

- 1.090.429 

~s.4s2.14s 

Aceste cifre NU 

includ: impozitul pe 

profit al operatorilor 

(16%); impozitul pe 

ca~tigurile jucatorilor; 

costurile de combatere 

a pietei negre; costurile 

de litigii; ~i costurile de 

asisten~a sociala pentru 

angajatii concediati. 

lmpactul real total este 

semnificativ mai mare. 

VI. 

IDENTIFICAREA 



UNOR SOLUTII 

EFICIENTE PRIN DIALOG 

Tntelegem 

contextul politic ~i 

social 'in care a fost 

promovat acest act 

normativ, precum §i 

preocuparea legitima a 

autoritatilor publice 

pentru identificarea 

unor instrumente care 

sa permitagestionarea 

cat mai eficienta a 

impactului activitatilor 

de jocuri de noroc la 

nivelul comunitatilor 

locale. Transferul partial 

de competenta catre 

autoritatile ministrapei 

publlce locale reflecta 

dorinta legiuitorului de 



a permite adoptarea 

unor decizii adaptate 

specificutui 

comunitati. 

fiecarei 

Consideram ca 

exerdtarea noilor 

competente ta nivel 

local poate reprezenta 

un instrument util de 

reglementare ~i 

organizare eficienta ~i 

echilibrata a 

activitatilor de jocuri de 

noroc, prin masuri 

proportionate ~i 

adaptate specificului 

fiecarei comunitati, fara 

a conduce la eliminarea 

totala a unei activitati 

economice 

egale.Totodata, suntem 



con~tienti de faptut ca 

legislatia in domeniul 

jocurilor de noroc are un 

caracter profund tehnic 

~; complex. De-a lungul 

timpului, 

legislativ 

cadrul 

aplicabil 

acestui sector a suferit 

numeroase modificari, 

fara a exista 

intotdeauna o abordare 

sistematica ~i coerenta 

1n ceea ce prive~te 

corelarea interventiilor 

legislative succesive. O 

consecinta a acestei 

incoerente legislative la 

nivel central consta 'fn 

faptul ca interpretarea 

~i aplicarea normelor 1n 

domeniu este dificila ~i, 

din pacate, pre.supun 



adesea o expertiza 

specifica, motiv pentru 

care ar fi util ~i eficient 

ca eventualele decizii 

adoptate la nivel local 

sa fie fundamentate pe 

o evaluare prealabila a 

impactului economic, 

social ~i bugetar, astfel 

1ncat masurite adoptate 

sa raspunda 

obiectivelor comunitatii 

fara a genera efecte 

economice negative 

neintentionate. 

Tn acest context, 

noile atributii conferite 

a utoritatilor 

administratiei publice 

locale pot genera, 1n 

practica, o serie de 



provocari juridice ~; 

administrative, in 

special ,n ceea ce 

prive~te interpretarea ~i 

aplicarea 

reglementarilor 

existente, raportarea la 

regimul de autorizare 

national ~; evaluarea 

impactului economic ~i 

social al unor eventuale 

decizii de interzicere a 

activitatilor. 

Av.and Tn vedere 

experienta ~i expertiza 

acumulata de membrii 

Federatiei noastre in 

domeniul reglementarii 

~i funqionarii industriei 

jocurilor de noroc, ne 

exprimam deplina 



disponibilitate de a 

contribui la un dialog 

institutional constructiv 

~i la eventuale 

consultari tehnice care 

sa sprijine identificarea 

unui cadru de 

implementare clar, 

coerent ~i eficient al 

noilor reglementari. 

Consideram, de 

asemenea, important sa 

subliniem faptul ca 

industria jocurilor de 

noroc din Romania 

reprezinta un sector 

economic legal ~i strict 

reglementat, supus 

unor mecanisme 

riguroase de autorlzare, 

control ~i fiscalizare. 



Operatorii licentiati 

contribuie 'fn mod 

constant la bugetul de 

stat ~i la bugetele locale, 

asigurand totodata un 

numar semnificativ de 

locuri de munca. 

Adoptarea unor 

decizii de interzicere 

totala a acestor 

activitati la nivelul unei 

comunitati ar genera 

riscut aparitiei unor 

efecte economice ~i 

sociale 

precum 

nedorite, 

reducerea 

veniturilor la bugetele 

locale, 

locurilor 

pierderea 

de munca 

aferente acestui sector 



~i diminuarea activitatii 

economice conexe. 

Totodata, 

experien\a recenta a 

altor jurisdictii din 

Vestul Europei arata ca 

restrictionarea sau 

ellminarea completa a 

pietei reg\ementate 

conduce la dezvoltarea 

pie\ei ilegale de jocuri 

de noroc, care 

functioneaza "i'n afara 

oricarui cadru de 

control, fiscalizare ~i 

protectie a 

consumatorilor. Intr-un 

asemenea 

a utoritat i le 

scenariu, 

publlce 

pierd atat capacitatea 

de reglementare ~i 



control, cat ~; veniturile 

fiscale generate de 

operatorii licen\iati. 

VII. 

INSTRUMENTE DE 

REGLEMENTARE 

DISPONIBILE 

CONSIUULUI LOCAL 

OUG 7 /2026 of era 

consiliului local un set 

de instrumente de 

reglementare care 

permit atingerea 

obiectivelor de 

protectie a comunitatii 

fara a recurge la 

interzicerea totala. 

7.1. lnstituirea 

unor conditii stricte 

pentru eliminarea 



vizibilitatii 1n spa\iul 

public cum ar fi: 

1. lnterzicerea 

totala a LED-urilor, 

neoanelor, bannerelor 

luminoase ~i a oricarei 

surse de lumina pe 

fatada; 

2. Etiminarea 

elementelor sugestive 

de jocuri de noroc 

vizibile din exterior; 

3. 

Standardizarea 

f a\adelor conform 

Regulamentului Local 

de Urbanism, identic cu 

orice alt spapu 

comercial; 



4. Geamuri 

opace sau folie integrala 

- activitatea din interior 

nu va fl vizibila de pe 

strada. Aceste condi,ii 

ar putea fi verificate prin 

efectuarea unui audit 

estetic periodic de catre 

Poli~ia 

Locala sau 

compartimentul de 

urbanism, dupa 

trecerea unui termen de 

90 de zile de la intrarea 

in vigoare HCL. 

Nerespectarea 

conditiilor va conduce la 

retragerea autorizatiei 

locate de func\ionare. 

7.2. lnstituirea 

unor restrictii privind 



amplasarea rn zone 

reziden\iale 

Tn municipiul 

Ploie~ti, 68 din cele 99 

de locatii de gambling 

(69%) sunt situate la 

parterul blocurilor de 

locuinte. Consiliul local 

poate interzice 

amplasarea loca\iilor de 

jocuri de noroc la 

parterul imobilelor cu 

destinatie rezidentiala 

sau poate conditiona 

functionarea de acordul 

asocia\iei de 

proprietari. 

7 .3. Contributia 

operatorilor la viata 

comunltatii 



Operatorii de 

jocuri de noroc licentiati 

care obtin autorizatie 

locala pot contribui 

activ la viata 

comunitatii, prin 

mecanisme 

reglementate prin 

conventii-cadru anexate 

autorizatiei locale: 

• Sprljinirea 

echipelor sportive 

locale - contributii 

financiare la bugetele 

cluburilor sportive, 

inclusiv la sectiile de 

juniori. 

•Sponsorizarea 

evenimentelor sportive 

culturale 

participarea la 



promovarea turismului, 

finan~area competi\iilor 

sportive, festivalurilor 

culturate ~i 

evenimentelor 

comunitare organizate 

de municipa\itate. 

• Programe 

de responsabilitate 

sociala - finantarea de 

campanii educative 7n 

~oli privind riscurile 

jocurilor de noroc, ,n 
parteneriat 

lnspectoratu l 

cu 

~colar 

Judetean ~i primaria. 

• Alte 

initiative 'i'n folosul 

comunitatii - contributii 

la programe de 

regenerare urbana, 



'intretinerea spatiilor 

verzi sau proiecte de 

asistenta sociala. 

VIII. ANALIZ.A 

COMPARATIVA: 

REGLEMENTARE VS. 

INTERZICERE TOTALA 

Reducere locatii 

Proteqie minori 

Locuri de munca 

Contribu\ie 

comunitateVenituri 

fiscale Venituri locale 

noi Piata neagra Control 

localReducere prin 

zonare+ standarde 



esteticeZona 100-200 m 

de ~coli + controale 

stricte 

Pastrate pal"\:ial, 

taxe salariale achitate 

Sponsorizari sportive, 

educatie, regenerare 

urbana 

Mentinute 

integral (taxe+ 

contributii) .5.750.000 

RON/an din taxe locale 

Minima - oferta legala 

exista Complet 

autorizatie, audit, 

sanctiunil00O/o (toate 

locatiile) Migrare spre 

online ilegal, fara 

control 560 locuri 

pierdute, zero taxe 



salariale Zero - nicio 

contribu~ie 

Pierdere 12.259.229 

€/an Zero - nicio taxa 

locala Explozie - cererea 

migreaza integral Zero -

consiliul pierde orice 

parghie; Rise juridic 

Scazut - criteriile 

sunt proport;ionale 

Ridicat - contencios + 

'i'ncalcarea 

proportionalitaiiiReiter 

am solicitarea de a 

organiza o dezbatere 

publica cu privire la 

Proiectul privind 

i nterzicerea organ iza rii 

si exploatarii jocurilor 

de noroc pe raza 

Municipiului Ploiesti, 



pus 7n transparenta 

decizionala ~i ramanem 

la dispozitia 

dumneavoastra pentru 

orice informa~ii 

suplimentare pentru 

identificarea unor 

solutii legislative ~i 

administrative 

functionale, echilibrate 

~i eficiente.Nu tn ultimul 

rand, dorim sa 

subliniem ca industria 

de jocuri de noroc din 

Romania ramane 

consecventa principiilor 

de responsabilitate ~i 

parteneriat institutional 

~i se opune ferm oricarui 

rise de cre~tere a pietei 

negre rn domeniu. 

Consideram ca 



mentinerea unui cadru 

reglementat, predictibil 

~i apllcat coerent 

reprezinta cea mai 

eficienta modalitate de 

protejare a interesului 

public, de asigurare a 

veniturilor bugetare ~i 

de mentinere a unui 

control real asupra 

acestei activltati 

economice.Va asiguram 

de intreaga noastra 

disponibilitate pentru 

dialog ~i colaborare 

institution ala in vederea 

unei implementari 

eficiente a cadrului 

legislativ aplicabil 

acestui domeniu. 




