ROMANIA
JUDETUL PRAHOVA
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI PLOIESTI

HOTARAREANR. ......

privind acordarea unui sprijin compensatoriu pentru plata impozitului aferent locuintei de
domiciliu, terenului si autoturismului, destinat persoanelor cu handicap grav (cu sau fara
asistent personal) si accentuat, precum si familiilor/persoanelor care au in ingrijire copii cu
handicap grav (cu sau firi asistent personal) ori accentuat, cu domiciliul in Municipiul
Ploiesti

Consiliul Local al Municipiului Ploiesti;
Vizand referatul de aprobare al viceprimarului Alexandru — Florian Sararu si al

consilierului local Anca Manu si raportul de specialitate nr............ al Administratiei Serviciilor
Sociale Comunitare Ploiesti i nr........ al Serviciului Public Finante Locale Ploiesti, prin care se
propune acordarea unui sprijin compensatoriu pentru plata impozitului aferent locuintei de
domiciliu, terenului si autoturismului, destinat persoanelor cu handicap grav (cu sau fira
asistent personal) si accentuat, precum si familiilor/persoanelor care au in ingrijire copii cu
handicap grav (cu sau fira asistent personal) ori accentuat, cu domiciliul in Municipiul

Ploiesti

Avénd in vedere avizul Comisiei de specialitate nr. 1 - Comisia de buget finante, control,
administrarea domeniului public si privat, studii, strategii si prognoze a Consiliului Municipiului
Ploiesti, din data de..........couee :

in conformitate cu prevederile art. 7, art. 8 alin (1) lit ¢), art. 15, art. 79, art. 81, art. 112 alin.
(1) alin (2) din Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale, cu modificarile si completarile ulterioare;
prevederile art. 2 alin (1), art. 6, art. 7 alin (1) §i (2), art. 9 alin (1), art 31 alin. (4) din Legea 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, cu modificarle si completirile
ulteroare; prevederile Legii nr. 239/2025 privind stabilirea unor masuri de redresare si eficientizare
a resurselor publice si pentru modificarea si completarea unor acte normative modificatd si
completati prin Ordonana de urgen{a nr. 9 din 27 februarie 2026 pentru modificarea si completarea

unor acte normative;

in temeiul dispozitiilor H.G. nr. 440/2022 pentru aprobarea Strategiei nationale privind
incluziunea sociald si reducerea saréciei pentru perioada 2022-2027 ;

Tinand cont de dispozitiile art. 129, alin. (1) si alin (2) lit. d), alin. (7) lit. b), alin (14),
art. 133 alin. (1), art. 139, art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019,
privind Codul Administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare;



HOTARASTE:

Art.1 Se aproba acordarea unui sprijin, cu titlu de compensatie, pentru plata impozitului
aferent cladirii utilizate ca domiciliu, terenului aferent i autoturismului aflate in proprietatea
persoanelor cu handicap grav (cu sau fari asistent personal) si accentuat, precum si
familiilor/persoanelor care au in ingrijire copii cu handicap grav (cu sau fird asistent personal) ori
accentuat, cu domiciliul in Municipiul Ploiesti, conform procedurii anex3 la prezenta hotarare.

Art.2 Cuantumul compensatiei va fi de pénd la 300 lei/beneficiar/imobil, dar nu mai mult
decat valoarea impozitului datorat de beneficiar pentru cladirea de domiciliu, terenul aferent
acesteia §i a autoturismului pentru anul 2026, aflate in proprietate pe raza municipiului Ploiesti.

Art.3 Administratia Serviciilor Sociale Comunitare Ploiesti, Directia Economic si Serviciul
Public Finante Locale Taxe vor duce la indeplinire prevederile prezentei hotérari.

Art.4 Directia Administratie Publica, Juridic Contencios, Contracte va aduce la cunogtin{a
celor interesati prevederile prezentei hotérari.

Dati in Ploiesti astazi, .......cooevueveercrirnsnnns

Contrasemneaza.

PRESEDINTE DE SEDINTA, SECRETAR GENERAL,
Laurentiu Ditu



ANEXALAH.CLNR.............

PROCEDURA

privind acordarea unui sprijin compensatoriu pentru plata impozitului aferent locuintei de
domiciliu, terenului si autoturismului, destinat persoanelor cu handicap grav (cu sau fiari
asistent personal) si accentuat, precum i familiilor/persoanelor care au in ingrijire copii cu
handicap grav (cu sau firi asistent personal) ori accentuat, cu domiciliul in
Municipiul Ploiesti

Prezenta proceduri este elaboratd in temeiul urmétoarelor acte normative:

Legea nr. 292/2011, cu modificdrile §i completarile ulterioare;

Legea nr. 448/2006, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare;
Legea nr. 239/2025;

Hotararea Guvernului nr. 440/2022 pentru aprobarea Strategiei nationale privind
incluziunea sociala si reducerea siraciei pentru perioada 2022-2027.

CAPITOLUL I - DISPOZITII GENERALE

Art. 1

(1) Pentru anul bugetar 2026 se instituie, din bugetul local al municipiului Ploiesti, un sprijin
financiar cu tithu de compensatie, acordat ca beneficiu complementar, destinat acoperirii
impozitului datorat pentru clidirea utilizata ca domiciliu, terenul aferent acesteia §i un autoturism
aflat in proprietatea:

a) persoanelor incadrate in grad de handicap grav (cu asistent personal sau fird) sau accentuat;

b) familiilor ori persoanelor care au in ingrijire cel putin un copil incadrat in grad de handicap
grav (cu asistent personal sau fard) sau accentuat, cu domiciliul in municipiul Ploiesti i
care datoreazi impozit pentru bunurile mentionate.

(2) Cuantumul sprijinului este de maximum 300 lei/beneficiar/imobil, firi a putea depisi valoarea
totald a impozitului datorat pentru anul fiscal 2026 aferent cladirii de domiciliu, terenului aferent
si autoturismului aflate in proprietate pe raza municipiului Ploiesti.




CAPITOLUL II - BENEFICIARI SI CONDITII DE ELIGIBILITATE

Art. 2
(1) Pot solicita acordarea sprijinului:

a) persoanele incadrate, potrivit legii, in grad de handicap grav (cu asistent personal sau fard)
sau accentuat, cu domiciliul in municipiul Ploiesti;

b) pirintele, reprezentantul legal sau persoana care are in ingrijire un copil incadrat in grad de
handicap grav (cu asistent personal sau fara) ori accentuat, cu domiciliul in Municipiul

Ploiesti.

In sensul prezentei proceduri, prin reprezentant legal se intelege persoana indreptatitd. potrivit
legii ite drepturile si sd i igatiile fata de persoana cu handicap.

(2) Pentru acordarea sprijinului, solicitantul/persoana pentru care se face solicitarea de cétre
reprezentantul legal trebuie sd indeplineasca, cumulativ, urmatoarele condifii:

e siaibi domiciliul in municipiul Ploiesti;

o si defind in proprietate cladirea utilizata ca domiciliu §i terenul aferent acesteia si/sau
autoturismul pentru care solicitd compensatia;

« in cazul coproprietatii, sprijinul se acordd proportional cu cota-parte definuta, conform
actelor doveditoare;

o s fiachitat integral impozitul aferent anului fiscal 2026 pentru bunurile pentru care solicitd
sprijinul;

o si figureze in evidentele actualizate ale DGASPC Prahova;

o sinu fie decizut din dreptul de a beneficia de prestaii sociale, potrivit legii.

(3) Stabilirea beneficiarilor se realizeaza pe baza evidentelor oficiale actualizate privind persoanele
incadrate in grad de handicap, comunicate de institutiile competente.

CAPITOLUL III - MODALITATEA DE ACORDARE A SPRIJINULUI

Art. 3

(1) Sprijinul se acordi o singurd dati pe an, la cerere, prin depunerea acesteia la
Administragia Serviciilor Sociale Comunitare Ploiesti din cadrul Primériei Municipiului Ploiesti.

(2) Cererea va fi insotita de urmaitoarele documente justificative:

o certificat de incadrare in grad de handicap grav cu (cu asistent personal sau fird) sau

accentuat, valabil pentru anul 2026;
« dovada achitirii impozitului aferent anului 2026 pentru cladirea de domiciliu, terenul

aferent si autoturism;



« documente care atesta dreptul de proprietate sau coproprietate asupra bunurilor (extras de
carte funciard, contract de véanzare-cumparare, certificat de mostenitor, certificat de

inmatriculare etc.);
o copie act de identitate solicitant.

Art. 4

Plata sprijinului se efectueaza prin transfer bancar, intr-un cont indicat de beneficiar, prin extras
de cont.

CAPITOLUL IV - PROCEDURA DE SOLUTIONARE

Art. S

(1) Acordarea sau respingerea dreptului la sprijin se aproba prin dispozitia Primarului Municipiului
Ploiesti, in termen de 30 de zile de la data depunerii cererii complete.

(2) Cererile pot fi depuse pand cel tarziu la data de 30.10.2026, indiferent de momentul achitdrii
impozitului.

(3) Plata se realizeazi in termen de 15 zile lucritoare de la emiterea dispozitiei de acordare, ulterior
aprobirii bugetului local pentru anul 2026.

CAPITOLUL V — SURSA DE FINANTARE

Art. 6

Fondurile necesare pentru acordarea sprijinului financiar, previzut la articolul 1 al prezentei
proceduri, se asigura din bugetul Administratiei Serviciilor Sociale Comunitare Ploiesti din cadrul
Primariei Municipiului Ploiesti, in limita creditelor bugetare aprobate pentru anul 2026.

CAPITOLUL VI - DISPOZITII FINALE

Art. 7

(1) Sprijinul se acordé o singurd data pe an fiecdrui beneficiar eligibil si se aplica incepand cu data
de 01 ianuarie 2026.



(2) In cursul anului 2027 se va realiza o evaluare a impactului maisurii, urmand ca, in functie de
rezultatele acesteia, Consiliul Local al Municipiului Ploiesti sd decidd asupra mentinerii sau

incetarii acordarii sprijinului.
(3) Primarul Municipiului Ploiesti, Administrafia Serviciilor Sociale Comunitare Ploiesti si

compartimentele de specialitate din cadrul aparatului de specialitate al primarului vor asigura
ducerea la indeplinire a prevederilor prezentei proceduri.



JUDETUL PRAHOVA
PRIMARIA MUNICIPIULUI PLOIESTI

Hx-80/ (4. 03 .09

REFERAT DE APROBARE

privind acordarea unui sprijin compensatoriu pentru plata impozitului aferent locuintei de
domiciliu, terenului si autoturismului, destinat persoanelor cu handicap grav (cu sau fira
asistent personal) si accentuat, precum si familiilor/persoanelor care au in ingrijire copii cu
handicap grav (cu sau firi asistent personal) ori accentuat, cu domiciliul in
Municipiul Ploiesti

Initiativa are in vedere modificarile intervenite in materia facilititilor fiscale prin Legea nr.
239/2025, modificatd i completatd prin Ordonanta de urgentd nr. 9 din 27 februarie 2026 pentru
modificarea si completarea unor acte normative, prin care a fost diminuat caracterul obligatoriu al
unor scutiri acordate anterior persoanelor cu dizabilititi. Astfel, competenta de a institui eventuale
facilitati sub forma unor compensatii care, prin adaugare la cele existente, si conducd la reducerea
intr-o misurd cAt mai mare a sarcinii fiscale i a nivelului obligatiilor datorate catre bugetul de stat
de catre persoanele cu dizabilititi, in special in ceea ce priveste impozitele si taxele datorate, a fost
transferatd la nivelul autoritatilor deliberative ale administrafiei publice locale, in contextul cadrului
legal mentionat anterior.

fn consecins, legiuitorul mentine prerogativa consiliilor locale de a stabili, prin hotérare,
facilitati fiscale in materia impozitului pe cladiri, terenuri si mijloace de transport, ca expresie a
principiului autonomiei locale.

Potrivit art. 50 din Constituia Romaniei, persoanele cu handicap beneficiazi de protectie
speciald, iar statul este obligat sa asigure realizarea unei politici de prevenire, tratament, readaptare
si integrare sociald. Totodatd, Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati,
ratificatd prin Legea nr. 221/2010, consacra obligatia autoritatilor publice de a adopta masuri pentru
garantarea egalitifii de sanse §i a unui nivel de trai adecvat. in plan intern, Legea nr. 292/2011 si
Legea nr. 448/2006 reglementeazd cadrul general de protectie §i promovare a drepturilor
persoanelor cu handicap si instituie obligatia autoritiilor administraiei publice locale de a adopta
misuri de sprijin adaptate nevoilor specifice ale acestora.

in acest context normativ, adoptarea unei hotdrari a Consiliului Local al Municipiului
Ploiesti privind acordarea unui sprijin cu titlu de compensatie pentru plata impozitului aferent
locuintei utilizate ca domiciliu, terenului aferent si unui autoturism aflat in proprietate reprezinta
exercitarea unei competente legale, in marja de apreciere conferitd autoritatii deliberative locale de

legislatia fiscald gi administrativd.

La nivelul Municipiului Ploiesti, in evidenele fiscale sunt inregistrate aproximativ 7.600
persoane cu handicap grav, accentuat si reprezentanti legali ai acestora. Aceastd categorie se



caracterizeaza prin venituri preponderent fixe i, in majoritatea cazurilor, reduse, precum §i prin
cheltuieli suplimentare permanente generate de tratamente medicale si numeroase terapii de
recuperare, transport adaptat si, dupd caz, asistentd personald. in prezenfa unor misuri
compensatorii insuficiente la nivel nafional si in lipsa acestora la nivel local, sarcina fiscala aferenta
bunurilor strict necesare traiului $i mobilitatii poate deveni disproportionaté in raport cu capacitatea
real de plata, cu impact direct asupra nivelului de trai si a gradului de incluziune sociala.

Proiectul de hotarare propune, pentru anul fiscal 2026, acordarea unui sprijin - cu titlul de
compensatie - pentru impozitul aferent unei singure cladiri utilizate ca domiciliu, terenului aferent
acesteia §i a unui singur autoturism utilizat in interes personal, masura fiind limitatd, clar
determinati §i conditionatd de depunerea unei cereri insofite de documente justificative privind
incadrarea in grad de handicap sau, dupi caz, calitatea de parinte ori reprezentant legal al copilului
incadrat in grad de handicap grav sau accentuat.

Cuantumul compensatiei va fi de pana la 300 lei/beneficiar/imobil, dar nu mai mult decét
valoarea impozitului datorat de beneficiar pentru cladirea de domiciliu, terenul aferent acesteia §i a
autoturismului pentru anul 2026, aflate in proprietate pe raza municipiului Ploiegti.

Avénd in vedere faptul ca numirul beneficiarilor este de 7.600, impactul bugetar estimat
este de aproximativ de 2.280.000 lei, suma care se incadreaza in limitele sustenabile ale bugetului
local, cu metiunea faptului ci aceastd simulare a fost realizati la valoarea maximi a
compensatiei.

Miisura este conceputd cu respectarea plafonului si condifiilor prevazute de Codul fiscal
pentru facilititile acordate la nivel local si nu afecteazd echilibrul financiar al Municipiului Ploiesti,
reprezentand un instrument proportional si echitabil de sprijinire a unei categorii sociale

vulnerabile.

VICEPRINMIAR
ALEXANDRU - FIJRIAN SARARU
/
L

CONSILIER LOCAL
ANCﬁ MANU



MUNICIPIUL PLOIESTI
SERVICIUL PUBLIC FINANTE LOCALE
Nr. 25437/18.03.2026

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotarare privind acordarea unui sprijin compensatoriu pentru
plata impozitului aferent locuintei de domiciliu, terenului si autoturismului,
destinat persoanelor cu handicap grav (cu sau fara asistent personal) si
accentuat, precum si familiilor/persoanelor care au n ingrijire copii cu
handicap grav (cu sau fara asistent personal) ori accentuat, cu domiciliul in
Municipiul Ploiesti

Potrivit Regulamentului de Organizare si Functionare aprobat prin Hotararea
de Consiliu Locale nr.253/27.06.2023, Serviciul Public Finante locale Ploiesti are ca
obiect de activitate stabilirea, constatarea, controlul si colectarea impozitelor,
taxelor si altor venituri ale bugetului local, precum si evidenta persoanelor fizice si
juridice platitoare si a rolurilor fiscale unice.

~

in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
9/27.02.2026 pentru modificarea si completarea unor acte normative:

. persoanele cu handicap grav, precum si reprezentantii legali ai acestora
beneficiazd de reducerea cu 50% a impozitului pentru clidirea de domiciliu gi
terenul aferent, aflate Tn proprietate sau coproprietate, precum si pentru un
singur mijloc de transport cu capacitatea cilindricd mai mica de 2.000 cmc;

« persoanele cu handicap accentuat, precum si reprezentantii legali ai acestora
beneficiazd de reducerea cu 25% a impozitului pentru aceleasi categorii de
bunuri.

Tn evidenta fiscald a municipiului Ploiesti sunt inregistrate un numar de
aproximativ 7600 persoane incadrate in grad de handicap grav sau accentuat,
precum si reprezentanti legali ai acestora, din care:

- 3720 persoane cu handicap grav, precum si reprezentantii legali ai acestora;

- 3880 persoane cu handicap accentuat, precum si reprezentantii legali ai
acestora.

Pentru anul 2025 au fost acordate facilitdti fiscale la aceasta categorie in suma de

aproximativ 1.300.000 lei.

Pentru a evita deplasarile repetate ale persoanelor vulnerabile, institutia noastra
poate transmite Administratiei Serviciilor Sociale Comunitare Ploiesti, Tn baza unui
protocol de colaborare, informatiile inregistrate in evidenta fiscald, respectiv:



. lista persoanelor incadrate in grad de handicap grav sau accentuat si a
reprezentantilor legali ai acestora;

« date privind bunurile impozabile (clddire, teren, autoturism);

» cota detinuta;

. valoarea impozitului datorat;

. situatia achitarii obligatiilor fiscale.

Fatd de cele prezentate mai sus, intrucat proiectul nu aduce in discutie
proceduri referitoare la taxele si impozitele locale, ci reprezintd o masura de
asistentd sociala finantatd din bugetul local, institutia noastrd nu este competentd
s3 Tntocmeasca raportul de specialitate.

Cu stima,
DIRECTOR EXECUTIV,

Simona DQLNICEANU ‘ poforye \

Sef Serviciu Juridic - Contencios, Resurse Umane,

Control Intern si Gestiune
Cristiana ZAMFIR
(

C



JUDETUL PRAHOVA
MUNICIPIUL PLOIESTI
DIRECTIA ADMINISTRATIE PUBLICA, JURIDIC-CONTENCIOS, ACHIZITII

PUBLICE, CONTRACTE
SERVICIUL JURIDIC-CONTENCIOS, CONTRACTE

Nr. EL%MM Speecst 12/ 90. 03. 9096

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotérdre privind acordarea unui sprijin compensatoriu pentru plata
impozitului aferent locuintei de domiciliu, terenului si autoturismului, destinat
persoanelor cu handicap grav (cu sau fara asistent personal) si accentuat, precum si

familiilor/persoanelor care au in ingrijire copii cu handicap grav (cu sau fara asistent
personal) ori accentuat, cu domiciliul in Municipiul Ploiesti

Prin proiectul de hotardre supus spre aprobare se propune acordarea unui sprijin, cu
titlu de compensatic, pentru plata impozitului aferent cladirii utilizate ca domiciliu,
terenului aferent si autoturismului aflate in proprictatea persoanelor cu handicap grav (cu
sau fird asistent personal) si accentuat, precum si familiilor/persoanelor care au in
ingrijire copii cu handicap grav (cu sau fird asistent personal) ori accentuat, cu domiciliul
in Municipiul Ploiesti, conform procedurii anexd la prezentul proiect. In privinta
compensafiei, proiectul prevede cé aceasta va fi de pana la 300 lei/beneficiar/imobil, dar
nu mai mult decat valoarea impozitului datorat de beneficiar pentru cladirea de domiciliu,
terenul aferent acesteia sau autoturismului.

Impozitul pe bunurile imobile (cladiri si terenuri) si pe mijloacele de transport,
stabilit in conditiile legii, revine persoanei care are in proprietate respectivul bun, conform
prevederilor Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile §i completarile
ulterioare.

Potrivit art. 489 alin. (1) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, ,,(1) Cotele si
nivelurile impozitelor si taxelor locale se stabilesc pentru anul 2026 prin hotdrdre a
consiliului local, adoptatd pand la data de 31 decembrie 2025.”

Consiliul Local al Municipiului Ploiesti a adoptat Hotdrarea nr.744/29.12.2025
prin care au fost stabilite impozitele si taxele locale pentru anul 2026, in limitele
prevazute de Codul fiscal.

Potrivit art.6 lit.h) din Legea 448/2006 privind protectia §i promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
persoanele cu handicap beneficiaza de facilitdfi fiscale.

Apreciem ci in aplicarea prevederilor art.6 lit.h) din Legea 448/2006, prin art. VII
din O.U.G. nr.9/27.02.2026 pentru modificarea si completarea unor acte normative, au
fost completate prevederile Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal - art.456 alin. (2°)-
(2%), art.464 alin. (2°)-(2%), art.469 alin. (2")-(2%), in sensul acordarii unor facilitati fiscale
persoanelor cu handicap, dupd cum urmeaza:

Persoanele cu handicap grav, precum si reprezentantii legali ai acestora beneficiaza
de reducerea cu 50% a impozitului pentru cladirea de domiciliu i terenul aferent, aflate in
proprietate/coproprietate precum si pentru un singur mijloc de transport cu capacitatea
cilindricd mai mica de 2.000 cme.

Persoanele cu handicap accentuat, precum si reprezentantii legali ai acestora
beneficiazi de reducerea cu 25% a impozitului pentru aceleasi categorii de bunuri.



in ceea ce priveste art. 15 din Legea nr.292/2011 a asistentei sociale, invocat in
preambulul proiectului de hotirare analizat, aratam ca alineatul 3 al acestuia prevede
posibilitatea acordarii de beneficii de asistenta sociali de catre autorititile administratiei
publice locale, sub forma unor mdsuri complementare beneficiilor de asistentd sociala
acordate de stat:

. (3)Beneficiile de asistentd sociald acordate de autoritdtile administratiei publice
Jocale se stabilesc in bani sau in naturd §i sunt mdsuri complementare celor prevazute la
alin. (2), sustinute din bugetele locale.”

Din continutul prevederilor art.6 alin.4 lit.d) din Legea nr.292/2011, rezulta ca
beneficiarul de asistentd sociald reprezintd persoana care primegte beneficii de asistenfd
sociald si/sau, dupd caz, servicii sociale.

Avand in vedere cd persoanele cu handicap nu sunt automat beneficiari de asistenta
social, in sensul Legii nr.292/2011, rezultd ci dispozitiile art. 15 din Legea nr.292/2011
nu sunt incidente in cazul persoanelor cu handicap, daca acestea nu sunt beneficiari de
asistentd sociala.

in ceea ce priveste celelalte temeiuri de drept invocate in preambulul proiectului de
hotirdre, ardtim ci acestea mu prevdd posibilitatea acordarii unor compensatii de la
bugetul local, pentru persoanele cu handicap, in vederea achitirii impozitelor si taxelor
locale, facilitatile fiscale de care beneficiazd acestea fiind strict prevazute de Legea
nr.227/2015 .

Referitor la aspectele cu caracter economic cuprinse in proiectul de hotarare,
mentionam faptul ci Serviciul Juridic Contencios, Contracte nu se pronunta asupra
acestora.

Avénd in vedere faptul ca nu am identificat temeiul legal pentru acordarea unei
compensatii de la bugetul local pentru plata impozitului aferent locuintei de domiciliu,
terenului si autoturismului, destinat persoanelor cu handicap grav (cu sau fara asistent
personal) si accentuat, precum si familiilor/persoanelor care au in ingrijire copii cu
handicap grav (cu sau fird asistent personal) ori accentuat, prezentul raport de specialitate

este nefavorabil.

DIRECTOR EXECUTIV SEF SER_’VICIU
Mihaela Zaharia Ioanaﬁ/ﬁ'l}jg
- ndy

o~
-

& / /‘(‘



NR - PEG . Specits /5/./23, 03 o2l Nr. 4701/20.03.2026

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotdrire privind acordarea unui sprijin compensatoriu pentru
plata impozitului aferent locuintei de domiciliu, terenului si autoturismului,
destinate persoanelor cu handicap grav (cu sau fara asistent personal) si accentuat,
precum si familiilor/persoanelor care au in ingrijire copii cu handicap grav (cu sau
fara asistent personal) ori accentuat, cu domiciliul in Municipiul Ploiesti

Prin adresa nr. 132/13 martie 2026, inregistrata la Administratia Serviciilor
Sociale Comunitare Ploiesti cu nr. 4701/13 martie 2026, Directia Administratie Publica,
Juridic Contencios, Achizitii Publice, Contracte - Serviciul Relatia cu Consiliul Local,
Reglementare din cadrul Primariei Municipiului Ploiesti a fost inaintat institutiei
noastre, in vederea intocmirii raportului de specialitate, proiectul de hotarare privind
acordarea unui sprijin compensatoriu pentru plata impozitului aferent locuintei de
domiciliu, terenului si autoturismului, destinate persoanelor cu handicap grav (cu sau
fara asistent personal) si accentuat, precum si familiilor/persoanelor care au in ingrijire
copii cu handicap grav (cu sau fara asistent personal) ori accentuat, cu domiciliul in
Municipiul Ploiesti.

Referitor la temeiurile juridice invocate in preambulul proiectului de hotarare,
facem urmatoarele precizari:

Legea nr. 292/2011 — Legea asistentei sociale cu modificarile si completarile
ulterioare

La art. 7 se stipuleaza ca beneficiile de asistentd sociald reprezintd o formd de
suplimentare sau de substituire a veniturilor individuale/familiale ob{inute din munci, in
vederea asigurdrii unui nivel de trai minimal, precum si o forma de sprijin in scopul
promovirii incluziunii sociale §i cresterii calitéii vietii anumitor categorii de persoane
ale caror drepturi sociale sunt prevazute expres de lege.

Art. 8 din acelasi act normativ mentioneaza ca beneficiile de asistentd sociald, in
functie de conditiile de eligibilitate, se clasifica in beneficii de asisten{i sociald
categoriale, acordate pentru anumite categorii de beneficiari, cu sau fard testarea
mijloacelor de trai ale persoanei singure ori familiei.

Conform art. 15, alin. (3) beneficiile de asistentd sociald acordate de autoritdtile
administratiei publice locale se stabilesc in bani sau in natura si sunt complementare
masurilor specifice de protectie si de asistentd sociala asigurate de stat.

In actul normativ se face deci referire, la asigurarea unui nivel de trai minimal,
sprijin in vederea incluziunii sociale, respectiv cresterea calitatii vietii anumitor
categorii de persoane.



In dispozitivul proiectului de hotarare, dar si in procedura anexa, se stabileste ca
masura, complementara celor stabilite prin legistatie specifica, acordarea de sprijin
tuturor persoanelor cu handicap grav sau accentuat cu domiciliul in Municipiul Ploiesti,
indiferent de nivelul de trai, riscul de excluziune sociala sau calitatea vietii.

In art. 79 se mentioneaza urmatoarele:

- Promovarea si respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati reprezintd o
obligatie pentru autoritatile statului, pentru toate persoanele juridice de drept public si
privat, precum si pentru toti cetatenii din Roménia

- Statul, prin autoritdtile administratiei publice centrale si locale, are obligaia de
a asigura masurile specifice de protectie si asistenta sociala, in conformitate cu nevoile
specifice ale persoanelor cu dizabilitdgi, precum si in functie de situatia familiald si
socioeconomicd a acestora

- In baza principiului egalitdtii de sanse, autoritatile publice competente au
obligatia si asigure toate masurile necesare destinate persoanelor cu dizabilitati in
scopul:

a) accesului nemijlocit si neingradit la educatie, sdndtate, ocupare, justitie,
precum si la toate tipurile de servicii publice de interes general si la servicii sociale;

b) facilitdrii includerii sociale si participarii active la viata comunitétii din care
face parte persoana

- O componentd prioritard a protectiei persoanelor cu dizabilita{i priveste
asigurarea si facilitarea accesului la programe de abilitare/reabilitare, inclusiv la
procurarea de tehnologii de acces si dispozitive asistive

In textul articolului nu se face referire la masuri cu caracter general, ci la obligatia
autoritatilor administratiei publice locale de a asigura masurile specifice de protectie si
asistenta sociala conform nevoilor specifice ale persoanelor cu dizabilitati, dar si in
functie de situatia familiala si socioeconomica a acestora. De asemenea, nu este
reglementata posibilitatea instituirii unor masuri specifice cu caracter local.

Articolul 81 stipuleaza anumite drepturi ale persoanelor cu dizabilitati, dupa cum
urmeaza:

- Persoanele cu dizabilitati, in functie de gradul de handicap, pot beneficia, in
conditiile legislatiei speciale, de beneficii si servicii de asistentd sociald si alte facilitagi,
conform nevoilor individuale.

- In functie de gradul de handicap, precum si, dupa caz, de dificultatile familiale
si socioeconomice, persoanele cu dizabilitati beneficiaza de facilitati, precum si de alte
forme de sprijin financiar $i In natura.

- Persoanele cu dizabilitati, in functie de gradul de handicap, pot beneficia, in
conditiile legii, de facilitati fiscale.

- Persoanele care au capacitatea de munca pierdutd partial sau in totalitate
beneficiazi de drepturile §i facilitafile previzute de legislatia speciald doar in funciie de
gradul de handicap 1n care sunt incadrate in baza evaludrii socio-psiho-medicale.

Asadar, textul legislativ nu reglementeaza masuri care pot fi institutite la nivel
local si face referire la beneficii si servicii de asistenta sociala acordate prin legislatie
speciala (ex. Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor



cu handicap, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare), conform nevoilor
individuale, dar si la facilitati, care sunt acordate, dupa caz, in functie de dificultatile
familiale si socioeconomice. De asemenea, sunt reglementate si facilitati fiscale, care
sunt acordate in prezent in conformitate cu prevederile Codului Fiscal.

Articolul 112 din actul normativ sus mentionat precizeaza ca:

- Pentru asigurarea aplicdrii politicilor sociale in domeniul protectiei copilului,
familiei, persoanelor varstnice, persoanelor cu dizabilitdfi, precum si altor persoane,
grupuri sau comunititi aflate in nevoie sociala, autoritatile administratiei publice locale
au atributii privind asigurarea pachetului minim de asistenta sociala si administrarea §i
acordarea beneficiilor de asistentd sociala si a serviciilor sociale.

- In domeniul administririi si acordirii beneficiilor de asistentd sociald,
autorititile administratiei publice locale au urmétoarele atributii principale:

a) asigurd si organizeaza activitatea de primire a solicitdrilor privind
beneficiile de asistentd sociald;

b) pentru beneficiile de asistentd sociald acordate din bugetul de stat
realizeazi colectarea lunari a cererilor si transmiterea acestora catre agentiile teritoriale;

¢) verificd indeplinirea conditiilor legale de acordare a beneficiilor de
asistentd sociald, conform procedurilor previzute de lege sau, dupd caz, stabilite prin
hotirare a consiliului local, si pregitesc documentatia necesard in vederea stabilirii
dreptului la mésurile de asistentd sociala;

d) intocmesc dispozitii de acordare/respingere sau, dupd caz, de
modificare/suspendare/incetare a beneficiilor de asistentd sociald acordate din bugetul
local si le prezintd primarului pentru aprobare;,

e) comunicé beneficiarilor dispozitiile cu privire la drepturile si facilitatile la
care sunt indreptatiti, potrivit legii;

f) urmiresc si rdspund de Indeplinirea conditiilor legale de citre titularii si
beneficiarii beneficiilor de asistenta sociald;

g) efectueazi sondaje §i anchete sociale pentru depistarea precoce a cazurilor
de risc de excluziune sociald sau a altor situatii de necesitate a membrilor comunitétii si,
in functie de situatiile constatate, propun masuri adecvate in vederea sprijinirii acestor
persoane;

h) realizeazi activitatea financiar-contabild privind beneficiile de asistentd
sociald administrate;

i) elaboreazd si fundamenteazd propunerea de buget pentru finantarea
beneficiilor de asistenta sociala;

j) indeplinesc orice alte atribufii prevazute de reglementérile legale in
vigoare.

Se constata ca reglementarile fac referire la modalitatea de colectare a solicitarilor
de beneficii si servicii de asistenta sociala, de comunicare a drepturilor aprobate,
activitatea financiar contabila pentru finantarea acestor beneficii. De asemenea, se
creeaza cadrul legal pentru depistarea precoce a cazurilor de risc, iar masurile propuse
nu au caracter general, ci vizeaza strict aceste persoane.



Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor
cu handicap, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare

Articolul 2 defineste termenul de persoana cu handicap, iar articolul 3
reglementeaza drepturile acestora, dupa cum urmeaza:

Persoanele cu handicap sunt acele persoane cédrora mediul social, neadaptat
deficientelor lor fizice, senzoriale, psihice, mentale si/sau asociate, le impiedici total
sau le limiteazi accesul cu sanse egale la viata societatii, necesitdnd masuri de protectie
in sprijinul integrarii si incluziunii sociale.

Persoanele cu handicap beneficiaza de drepturi la:

a) ocrotirea sinatitii - prevenire, tratament §i recuperare;

b) educatie si formare profesionala;

¢) ocuparea si adaptarea locului de munca, orientare si reconversie profesionald;

d) asistentd sociald, respectiv servicii sociale si prestatii sociale;

e) locuintd, amenajarea mediului de viatd personal ambiant, transport, acces la
mediul fizic, informational si comunicational;

f) petrecerea timpului liber, acces la culturd, sport, turism;

g) asistenta juridica,;

h) facilitati fiscale;

i) evaluare si reevaluare prin examinarea la domiciliu a persoanelor nedeplasabile
de citre membrii comisiei de evaluare, la un interval de 2 ani.

Singura referire la taxe si impozite este dreptul la facilitati fiscale, care in prezent
nu mai sunt reglementate prin Legea nr. 448/2006 (articolul nr. 26 a fost abrogate in
anul 2015), fiind legiferate in mod expres in Codul Fiscal.

In articolele nr. 7, 9, respectiv 31 sunt prevazute urmatoarele reglementari:

Promovarea si respectarea drepturilor persoanelor cu handicap revin, in principal,
autorititilor administratiei publice locale unde isi are domiciliul sau resedinta persoana
cu handicap si, in subsidiar, respectiv complementar, autoritdtilor administratiei publice
centrale, societatii civile si familiei sau reprezentantului legal al persoanei cu handicap.

in baza principiului egalizirii sanselor, autoritdfile publice competente au
obligatia si asigure resursele financiare necesare i sd ia masuri specifice pentru ca
persoanele cu handicap sa aiba acces nemijlocit si neingradit la servicii.

Pentru protectia sdnititii fizice i mentale a persoanelor cu handicap, autorititile
publice au obligatia sa ia urmatoarele masuri specifice:

- sa includd nevoile persoanelor cu handicap si ale familiilor acestora in toate
politicile, strategiile si programele de dezvoltare regionald, judeteand sau locala, precum
si in programele guvernamentale de ocrotire a sanatatii;

Dreptul la asistentd sociald sub formd de servicii sociale se acorda la cerere sau
din oficiu, dupi caz, pe baza actelor doveditoare, in conditiile prevdzute de lege.

Cererea pentru acordarea dreptului la servicii sociale se inregistreazd la
autoritatea administratiei publice locale in a carei raza teritoriala 1si are domiciliul sau

resedinta persoana cu handicap.



Cererea si actele doveditoare se depun spre inregistrare de persoana cu handicap,
familia sa, reprezentantul legal, asistentul personal, asistentul personal profesionist sau
organizafia neguvernamentala al cérei membru este persoana cu handicap.

In vederea asiguririi serviciilor sociale necesare persoanelor cu handicap,
autorititile publice au obligatia sa ia urmétoarele masuri speciale:

a) sd creeze conditii de acces pentru toate tipurile de servicii corespunzétoare
nevoilor individuale ale persoanelor cu handicap;

b) si initieze, sa sustina si sd dezvolte servicii sociale centrate pe persoana
cu handicap, in colaborare sau in parteneriat cu persoane juridice, publice ori private;

c) si asigure ponderea personalului de specialitate angajat in sistemul de
protectie a persoanelor cu handicap in raport cu tipurile de servicii sociale: asistenti
sociali, psihologi, instructori de ergoterapie, kinetoterapeuti, pedagogi de recuperare,
logopezi, psihopedagogi, cadre didactice de sprijin, educatori specializati, medici
psihiatri, medici dentisti, infirmieri;

d) sa implice in activitatile de ingrijire, reabilitare si integrare a persoanei cu
handicap familia acesteia;

e) si asigure instruirea in problematica specifica a persoanei cu handicap a
personalului care isi desfasoard activitatea in sistemul de protecfie a persoanelor cu
handicap, inclusiv a asistentilor personali si a asistentilor personali profesionisti;

f) sa dezvolte si sa sprijine programe de colaborare intre parinti si specialisti
in domeniul handicapului, in colaborare sau in parteneriat cu persoanele juridice,
publice ori private;

g) sd infiinteze si sd susfind sistemul bazat pe managementul de caz in
protectia persoanei cu handicap;

h) sa incurajeze si sd sustind activitatile de voluntariat;

i) sa asigure asistentd si ingrijire sociomedicald la domiciliul persoanei cu
handicap.

Din analiza textului legislativ se constata ca sunt reglementate obligatii ale
autoritatilor locale privind protectia sanatatii fizice si mentale a persoanelor cu handicap
accesul/modalitatea de acordare a serviciilor sociale. Masura de sprijin propusa spre
aprobare prin proiectul de hotarare nu se refera insa la acordarea de servicii sociale sau
la protejarea sanatatii persoanelor cu dizabilitati.

Strategia Nationala privind incluziunea sociala si reducerea saraciei pentru
perioada 2022-2027 aprobata prin Hotararea de Guvern nr. 440/2022

Actul normativ se refera la toate categoriile de persoane vulnerabile, aflate in risc
de excluziune sociala si saracie. In proiectul de hotarare propus spre aprobare, masura
de sprijin se refera la toate persoanele incadrate in gradul grav sau accentuat de
handicap, fara identificarea riscului de excluziune/saracie.

Referitor la alte aspecte care se regasesc in continutul proiectului de hotarare,
respectiv procedurii anexa, facem urmatoarele mentiuni:

- nu se precizeaza modalitatea in care se face dovada locuintei de

domiciliu/terenului, in cazul persoanelor care detin in proprietate mai multe
imobile



- nu se precizeaza modalitatea in care se face dovada autoturismului pentru care
se acorda sprijin compensatoriu, in cazul persoanelor care detin in proprietate
mai multe autorurisme

- nu se precizeaza modalitatea in care persoana care are in ingrijire un copil cu
handicap face dovada indeplinirii acestui criteriu de eligibilitate

- Administratia Serviciilor Sociale Comunitare Ploiesti nu are aprobata
prevedere bugetara in acest sens

Celelalte acte normative invocate in preambulul proiectului de hotarare exced

competentelor legale ale institutiei noastre.

In concluzie, tinand cont de aspectele mentionate, consideram ca, la data

intocmirii prezentului raport, institutia noastra nu poate aviza favorabil proiectul de

hotarare alaturat.

Administratia Serviciilor Sociale Comunitare
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RAPORT DE SPECIALITATE

privind acordarea unui sprijin compensatoriu pentru plata impozitului
aferent locuintei de domiciliu, terenului si autoturismului, destinat
persoanelor cu handicap grav (cu sau fara asistent personal) si accentuat,
precum si familiilor/persoanelor care au in ingrijire copii cu handicap grav
(cu sau fira asistent personal) ori accentuat, cu domiciliul in Municipiul
Ploiesti

Prezentul proiect de hotarare are ca obiect instituirea, pentru anul 2026, a
unui sprijin financiar cu titlu de compensatie destinat persoanelor incadrate in
grad de handicap grav sau accentuat, precum si familiilor/persoanelor care au in
ingrijire copii in aceasta situatie.

Prezentul proiect de hotdrdre este initiat in contextul modificarilor
legislative recente in materia facilitatilor fiscale aplicabile persoanelor cu
dizabilititi si al situatiei socio-economice a acestor categorii.

Conform prevederilor art. 1 i art. 2 din proiectul de hotérare, precum i ale
procedurii anexate, se propune acordarea unui sprijin financiar cu titlu de
compensatie pentru acoperirea impozitului aferent locuintei de domiciliu,
terenului aferent si unui autoturism, in limita unui cuantum maxim de 300
lei/beneficiar/imobil, fird a depasi valoarea impozitului datorat pentru anul 2026.

Acordarea sprijinului se realizeazi o singurd daté pe an, la cerere, ulterior
achitdrii integrale a obligatiilor fiscale.

Avand in vedere prevederile O.U.G. nr. 9/2026, potrivit cdrora impozitele
locale datorate de persoanele incadrate in grad de handicap grav si accentuat se
diminueazi conform dispozitiilor actului normativ, se constatd ¢ masura propusa
nu este corelatd in mod clar cu facilitatile fiscale existente.

De asemenea, din documentatia prezentati nu rezulta ca sprijinul financiar
se acordd exclusiv pentru obligatiile fiscale efectiv datorate, dupd aplicarea
reducerilor previzute de legislatia in vigoare, existdnd riscul acorddrii unor
beneficii cumulative care pot depdsi nivelul obligatiilor fiscale datorate.

Se constati ci temeiul legal invocat in sustinerea proiectului de hotérére
vizeazd in principal obligatiile autoritifilor administratiei publice locale in
domeniul protectiei sanatatii fizice si mentale §i al incluziunii sociale a
persoanelor cu handicap, fard a fundamenta in mod direct acordarea unor
compensatii de natura fiscala.



In acest context, misura propusa nu este sustinutd in mod corespunzitor de
cadrul legal invocat. Totodata, din documentatia aferentd proiectului nu rezultd in
mod concret impactul financiar al masurii propuse, respectiv valoarea exactd a
cheltuielilor bugetare ce urmeaza a fi suportate, estimarea prezentata fiind una
orientativa.

De asemenea, nu sunt detaliate in mod explicit aspecte procedurale privind
verificarea criteriilor de eligibilitate, respectiv modalitatea de dovedire a
domiciliului sau a bunurilor pentru care se acorda sprijinul, ceea ce poate genera
dificultati in aplicare.

Avand in vedere cele prezentate, Directia Economica nu avizeaza favorabil
proiectul de hotarare.
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