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MEMORIU GENERAL

PLAN URBANISTIC GENERAL — MUNICIPIUL PLOIESTI, JUDETUL PRAHOVA

Introducere:

Prezentul Memoriu General constituie piesa scrisa fundamentala a Planului Urbanistic General
(PUG) pentru Municipiul Ploiesti, judetul Prahova. Documentatia reprezinta un instrument
strategic si de reglementare esential, care stabileste directiile de dezvoltare spatiala a municipiului
pe termen mediu si lung, in concordanta cu legislatia in vigoare, politicile nationale si europene, si
cu nevoile si aspiratiile comunitatii locale.

Elaborarea PUG se bazeaza pe o analiza complexa a situatiei existente si a tendintelor de evolutie,
fundamentata pe un set extins de studii de specialitate si pe un proces transparent de consultare
publica. Documentul urmareste sa ofere un cadru coerent si predictibil pentru dezvoltarea urbana,
echilibrand interesele publice si private, protejand patrimoniul natural si cultural, si promovand o

crestere a calitatii vietii pentru toti locuitorii municipiului Ploiesti.
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CAPITOLUL 1. METODOLOGIA DE ELABORARE SI ETAPELE
PARCURSE

Elaborarea prezentului Plan Urbanistic General (PUG) pentru Municipiul Ploiesti este un demers
complex, care se desfisoarad intr-un cadru metodologic riguros, aliniat la prevederile legislatiei
nationale si la bunele practici in domeniul planificarii urbane. Acest capitol descrie principiile,
instrumentele si etapele care au stat la baza intregului proces, asigurand fundamentarea stiintifica,
transparenta si coerenta documentatiei.
Metodologia adoptata are ca scop transformarea PUG-ului intr-un instrument de management
teritorial activ si adaptiv, capabil sa raspunda eficient la dinamica socio-economica si la provocarile
viitoare. Se urmareste, astfel, crearea unui cadru de reglementare clar si predictibil, care sa ghideze
dezvoltarea municipiului Ploiesti catre un model urban durabil, rezilient si competitiv.
1.1. Precizari Metodologice Generale
Elaborarea PUG pentru Municipiul Ploiesti respecta integral prevederile Ghidului metodologic
privind elaborarea si continutul-cadru al Planului Urbanistic General, indicativ GP038/99,
aprobat prin Ordinul Ministrului Lucrarilor Publice si Amenajarii Teritoriului nr. 13N/1999.
Documentatia a fost realizata prin aplicarea metodologiei USTGU (Ultimate Self TXT GIS
Urbanism), un cadru avansat de planificare urbana digitala si inteligenta.
Aplicarea metodologiei USTGU a implicat utilizarea modulelor specifice pentru fiecare etapa a
procesului: Moduloo (Initiere si Cadru Strategic), Modulo1 (Colectare si Validare INFO DATA),
Modulo2 (Analiza si Diagnostic), Modulo3 (Studii de Fundamentare), Modulo4 (Consultare
Publica), Modulos (Elaborare Solutii Urbanistice Proiective - sup), Modulo6 (Generare Reguli
Urbanistice Proiective - RUP si Regulament Local de Urbanism - RLU), Modulo7 (Elaborare
Livrabile Finale), Modulo8 (Avizare si Aprobare) si Modul10 (Monitorizare).
Un pilon fundamental al metodologiei 1-a constituit integrarea datelor geospatiale intr-un sistem
informational geografic (GIS) dedicat. Toate informatiile relevante au fost structurate in bazele de
date DATE BRUTE $i DATE VALIDATE specifice Municipiului Ploiesti. Acest demers asigura un nivel
inalt de acuratete, trasabilitate si capacitate de analizd, constituind fundamentul pentru o
planificare bazata pe date.
1.2. Etapele Procesului de Elaborare a PUG Ploiesti
Procesul de elaborare a PUG a fost structurat intr-o succesiune logica de etape, asigurand o
abordare sistematica si completd, de la analiza initiala la aprobarea finald a documentatiei.

1. Etapa 1: Documentare si Analiza Preliminara. Aceasta etapa a inclus colectarea datelor

initiale relevante pentru Municipiul Ploiesti (date statistice, studii anterioare, documentatii
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de amenajare a teritoriului de rang superior) si identificarea preliminara a principalelor

problematici si a potentialului de dezvoltare.

N

. Etapa 2: Elaborarea Temelor-Program pentru Studiile de Fundamentare. Pe baza
analizei preliminare, s-au definit temele-program detaliate pentru fiecare studiu de
fundamentare necesar, specificand obiectivele, metodologia si livrabilele asteptate.

. Etapa 3: Realizarea si Validarea Studiilor de Fundamentare. Au fost elaborate

w

studiile de specialitate (ex: studiu geotehnic, hidrologic, de mediu, istoric, de circulatie,
socio-demografic). Concluziile acestora au fost validate si integrate in baza de date
centralizatd a proiectului (TABULA FORTIS), constituind fundamentul stiintific al
propunerilor.

. Etapa 4: Elaborarea Propunerilor Preliminare PUG. Pe baza diagnozei si a studiilor

N

de fundamentare, s-a elaborat conceptul general de dezvoltare, propunerile de zonificare
functionala initiald, directiile strategice de dezvoltare si Regulamentul Local de Urbanism
preliminar.

. Etapa 5: Procesul de Consultare Publica. Au fost organizate etape succesive de

(9]

consultare publicd, conform prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica. Acest proces a asigurat implicarea activa a cetatenilor,

a mediului de afaceri si a societatii civile in definirea viziunii de dezvoltare.

(o))

. Etapa 6: Obtinerea Avizelor si Acordurilor Necesare. Documentatia PUG a fost
transmisa spre avizare tuturor institutiilor si organismelor abilitate conform legislatiei in
vigoare. Procesul a implicat gestionarea observatiilor si integrarea cerintelor specifice ale
avizatorilor.

. Etapa 7: Definitivarea Documentatiei PUG. Propunerile PUG (Memoriu General,

~

Regulament Local de Urbanism, Planse) au fost definitivate pe baza recomandarilor primite

in cadrul procesului de avizare si al consultarilor publice.

02]

. Etapa 8: Procedura de Aprobare. Documentatia PUG finalizata este supusd aprobarii
Consiliului Local al Municipiului Ploiesti, devenind astfel documentul oficial de

reglementare urbanistica a teritoriului.

12 | Page
Planul National

de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VEGO

4 , P . isti Municiviului Ploiesti
J U D ETU L P R AH OV A ctualizarea Planului Urbanistic General al umctptult_u loiesti
’ Memoriu general

CAPITOLUL 2. SINTEZA DIAGNOSTIC: PUNCTE TARI, PUNCTE SLABE,
OPORTUNITATI, AMENINTARI (SWOT) PENTRU MUNICIPIUL
PLOIESTI

Acest capitol fundamenteaza diagnoza teritoriala prin prezentarea si analiza detaliata a datelor
statistice oficiale, punand accent pe dinamica umana si economica, considerate motoarele
esentiale ale dezvoltarii urbane. Demersul urmareste sa transforme cifrele brute, colectate din
surse verificate, intr-o naratiune coerenta despre evolutia recenta a Municipiului Ploiesti.

Prin conturarea tendintelor demografice, a structurii populatiei si a profilului economic, s-a stabilit
un cadru factual solid pentru studiile de fundamentare sectoriale care au urmat, abordand totodata
problematica recurenta a disponibilitatii si granularitatii datelor la nivel intra-urban, o provocare
constanta in planificarea de detaliu.

2.1. Metodologia Analizei SWOT

Analiza SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) a fost realizata prin corelarea si
interpretarea datelor colectate in etapa de analiza a situatiei existente si a concluziilor studiilor de
fundamentare. Metodologia a presupus o abordare sistematica pentru a asigura o evaluare
obiectiva si cuprinzitoare a contextului de dezvoltare a Municipiului Ploiesti. S-au identificat
factorii interni, care reprezinta atributele intrinseci ale municipiului (Puncte Tari — Strengths si
Puncte Slabe — Weaknesses), si factorii externi, care descriu mediul in care acesta opereaza
(Oportunitati — Opportunities si Amenintari — Threats). Acest cadru analitic a permis nu doar o
inventariere a elementelor relevante, ci si o intelegere a interactiunilor dintre acestea,
fundamentand formularea unor directii strategice coerente si ancorate in realitate.

2.2, Analiza Detaliata a Punctelor Tari (Strengths) pentru Municipiul
Ploiesti

Municipiul Ploiesti dispune de un set de atuuri considerabile care ii conferd un potential
semnificativ de dezvoltare si un rol important la nivel regional. Aceste puncte tari, de natura
geograficd, economica si culturala, constituie fundamentul pe care se poate construi o strategie de
dezvoltare robusta si competitiva.

a) Pozitionarea Geografica Strategica: Situat pe coridoare de transport pan-europene, la
intersectia unor axe rutiere majore (DN1, DN1A, DN1B, A3) si feroviare (magistralele 300, 500),
Ploiestiul functioneaza ca un nod logistic natural intre capitald si regiunea Transilvaniei.
Proximitatea fatd de Bucuresti si Aeroportul International Henri Coanda 1i confera un avantaj

competitiv major, facilitand accesul la piete, servicii specializate si conexiuni internationale.

) -
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b) Mostenirea Industriala si Capitalul Uman Specializat: Cu o traditie indelungata in
industria petroliera si petrochimicd, municipiul detine un know-how tehnic valoros si o forta de
munca specializatd in domenii precum ingineria si chimia. Prezenta Universitatii Petrol-Gaze
(UPG) consolideaza acest avantaj, fiind un centru de excelenta in cercetare si formare de specialisti,
capabil sa sustina tranzitia catre o economie bazata pe inovare.

c) Infrastructura de Transport Dezvoltata: Municipiul beneficiaza de o infrastructura de
transport diversificata, incluzand o retea densia de drumuri nationale si judetene, o retea feroviara
extinsa si acces direct la reteaua de autostrazi. Aceastd conectivitate superioara reprezinta un
factor esential pentru rolul sdu de hub logistic si pentru atragerea de investitii.

d) Patrimoniu Cultural si Arhitectural Bogat: Ploiestiul detine un patrimoniu cultural
valoros, cu un numar semnificativ de monumente istorice (190 conform SIDU 2027) si situri
arheologice. Elemente precum situl urban "Centrul istoric", cladiri emblematice si muzee de
importanta nationald (Muzeul Ceasului, Muzeul Petrolului) contribuie la o identitate locald
puternica si ofera un potential turistic si cultural important, inca insuficient valorificat.

e) Existenta unui Cadru Strategic Local: Documente precum Strategia Integrata de
Dezvoltare Urbana (SIDU) si Planul de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD) ofera deja o viziune
si un portofoliu de proiecte pentru dezvoltarea municipiului. Acestea constituie un punct de
plecare solid pentru actualizarea PUG, asigurand continuitatea strategica si alinierea la obiectivele
de dezvoltare deja asumate.

f) Resurse Naturale si Potential Agricol in Zona Periurbana: Zona metropolitand a
Ploiestiului include terenuri agricole fertile si un cadru natural atractiv, care pot sustine
dezvoltarea agriculturii locale, a agroturismului si pot contribui la cresterea calitétii vietii prin

asigurarea securitatii alimentare si a unor spatii de recreere.

2.3. Analiza Detaliata a Punctelor Slabe (Weaknesses) pentru
Municipiul Ploiesti

In pofida atuurilor sale, Municipiul Ploiesti se confrunti cu o serie de vulnerabilititi structurale
care 1i franeazd dezvoltarea si 1i afecteazd calitatea vietii. Aceste puncte slabe, adesea
interconectate, necesita o abordare strategica si interventii curajoase in cadrul noului PUG.

a) Declinul Demografic si Imbitranirea Populatiei: Municipiul a inregistrat o scidere
semnificativa a populatiei in ultimul deceniu (-14% intre 2011 si 2021), cauzata atat de un spor
natural negativ, cit si de un sold migratoriu nefavorabil. Acest fenomen, accentuat de
suburbanizare, duce la reducerea bazei de impozitare, la o presiune crescuta pe sistemele de

asistenta sociala si la pierderea atractivitatii pentru forta de munca tanara si calificata.

) -
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b) Criza de Mobilitate si Dependenta de Transportul Individual: Congestia cronica a
traficului, calitatea scazuta a transportului public, reteaua velo fragmentata si spatiul public
dominat de autoturisme reprezinta o problema critica. Aceasta genereaza timpi pierduti in trafic,
poluare fonica si a aerului, si o calitate scazuta a vietii, afectand atractivitatea generala a orasului.
¢) Infrastructuri Tehnico-Edilitard Imbatraniti: O parte semnificativd a retelelor de
utilitati, in special sistemul de termoficare (SACET) si reteaua de distributie a apei, este invechita
si genereaza pierderi semnificative. Aceste deficiente necesita investitii masive pentru modernizare
si afecteaza calitatea serviciilor publice.

d) Calitatea Precara a Mediului si Deficitul de Spatii Verzi: Poluarea industriala istorica,
dublati de poluarea generatd de trafic, afecteazii direct sinitatea publici. In acelasi timp,
municipiul se confrunta cu un deficit cantitativ si calitativ de spatii verzi, cu o distributie
inechitabila la nivelul cartierelor, sub normele legale si recomandarile OMS.

e) Fondul Construit imbiitranit si Vulnerabilitate Seismici: O pondere semnificativa a
cladirilor, in special a blocurilor de locuinte construite inainte de 1977, prezinta un risc seismic
ridicat. Starea generala de degradare a multor cladiri, inclusiv a celor de patrimoniu, afecteaza
negativ imaginea orasului si siguranta publica.

f) Fragmentarea Cadrului de Planificare: PUG-ul expirat si multitudinea de PUZ-uri
derogatorii aprobate in timp au creat un peisaj normativ fragmentat si adesea contradictoriu.
Aceasta lipsa de coerenta a generat dezvoltari nearmonioase si a ingreunat implementarea unei
viziuni strategice unitare.

2.4. Analiza Detaliata a Oportunitatilor (Opportunities) pentru
Municipiul Ploiesti

Contextul regional, national si european ofera Municipiului Ploiesti o serie de oportunitati
strategice care, dacd sunt valorificate corect prin PUG, pot accelera tranzitia cdatre un model de
dezvoltare durabila, rezilienta si competitiva.

a) Accesul la Programe de Finantare Europene si Nationale: Perioada de programare
actuald, prin instrumente precum Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR) si
Programele Operationale Regionale (POR), ofera oportunitati de finantare fara precedent pentru
proiecte de infrastructurd, regenerare urband, tranzitie verde si digitalizare. Alinierea PUG la
aceste axe de finantare este cruciala.

b) Tranzitia catre o Economie Verde si Bazata pe Cunoastere: Pactul Verde European si
tendintele globale favorizeaza tranzitia de la industriile traditionale la sectoare inovatoare,

nepoluante. Ploiestiul poate valorifica mostenirea sa industriald si capitalul uman specializat
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pentru a deveni un pol in domenii precum energiile regenerabile, economia circulara, IT&C si
cercetare-dezvoltare, sprijinindu-se pe potentialul UPG.

c) Dezvoltarea Zonei Metropolitane si Cooperarea Inter-Comunala: Dinamica de
suburbanizare poate fi transformata dintr-o amenintare intr-o oportunitate prin dezvoltarea unor
parteneriate si a unei structuri de guvernanta metropolitana. Proiecte comune de transport public,
management al deseurilor sau dezvoltare economica pot creste eficienta si atractivitatea intregii
zone functionale.

d) Valorificarea Superioara a Patrimoniului Cultural si Industrial: Cresterea interesului
pentru turismul cultural si industrial la nivel national si european reprezinta o oportunitate
majora. Prin restaurarea monumentelor istorice si reconversia inteligenta a siturilor industriale,
Ploiestiul isi poate consolida brandul de "Capitala a Aurului Negru" si poate atrage un nou segment
de turisti si investitori.

e) Cresterea Cererii pentru Locuinte de Calitate in Zone Periurbane: Proximitatea fata
de Bucuresti si calitatea relativ buna a mediului in zona periurbana pot atrage noi rezidenti, in
special familii tinere. PUG poate ghida aceasta tendinta prin planificarea unor noi cartiere
sustenabile, cu dotari adecvate si conexiuni bune de transport, evitind dezvoltarea haotica.

f) Implementarea Tehnologiilor "Smart City'": Digitalizarea serviciilor publice,
implementarea sistemelor inteligente de management al traficului si al utilitatilor, si dezvoltarea
unei platforme de date deschise reprezinta o oportunitate de a creste eficienta administrativa,

transparenta si calitatea vietii urbane.

2.5. Analiza Detaliatda a Amenintarilor (Threats) pentru Municipiul
Ploiesti

Dezvoltarea viitoare a municipiului este conditionata si de o serie de riscuri si amenintari externe
si interne, care trebuie identificate si gestionate proactiv prin PUG pentru a asigura rezilienta pe
termen lung.

a) Declinul Demografic Accentuat si Migratia Tinerilor: Continuarea tendintelor
demografice actuale reprezintd cea mai mare amenintare pe termen lung, putand duce la o criza a
fortei de munca, la subutilizarea infrastructurii si la pierderea vitalitatii urbane. Fara politici
atractive pentru tineri si familii, orasul risca sa intre intr-un cerc vicios al declinului.

b) Concurenta din Partea Altor Centre Urbane: Proximitatea si dinamismul Bucurestiului,
precum si dezvoltarea altor poli regionali (ex: Brasov), reprezintd o amenintare concurentiala
constantd pentru atragerea de investitii, talente si turisti. Ploiestiul trebuie sa isi defineasca si sa

isi promoveze activ avantajele competitive pentru a ramane relevant.
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c) Impactul Negativ al Schimbarilor Climatice: Fenomenele meteorologice extreme,
precum valurile de caldura, seceta si ploile torentiale, reprezinta o amenintare directa la adresa
infrastructurii, a sanatatii publice si a calitatii mediului. Fara masuri de adaptare, vulnerabilitatea
orasului va creste.

d) Presiuni Urbanistice Speculative Necontrolate: Cererea imobiliara, in absenta unor
reglementari clare si ferm aplicate, poate duce la o extindere urbana haotica ("urban sprawl"), la
densificari excesive in zone nepregatite si la consumul ireversibil al terenurilor agricole si al
spatiilor verzi.

e) Instabilitate Legislativa si Economica: Schimbarile frecvente in legislatia privind
urbanismul, fiscalitatea sau mediul, precum si instabilitatea economici la nivel national, pot crea
un climat de incertitudine care descurajeaza investitiile pe termen lung.

f) Poluarea Transfrontaliera si Riscuri Industriale: Activititile industriale din
proximitatea municipiului (ex: rafinarii) pot genera poluare transfrontaliera (aer, apa) si riscuri de
accidente tehnologice, care pot afecta direct populatia si mediul din Ploiesti, necesitand planuri de

urgenta si monitorizare coordonate.
2.6. Matricea SWOT si Concluzii Strategice
Sinteza analizei SWOT sub forma unei matrici permite identificarea corelatiilor critice dintre
factorii interni si externi, fundamentand patru directii strategice principale pentru dezvoltarea
viitoare a Municipiului Ploiesti.

PUNCTE TARI (Strengths) PUNCTE SLABE

(Weaknesses)

OPORTUNITATI Strategii SO (Maxi-Maxi): Strategii WO (Mini-Maxi):
(Opportunities) Utilizarea pozitiei geografice sia  Utilizarea fondurilor UE si a

fondurilor UE pentru a dezvolta  tehnologiilor "Smart City" pentru

un hub logistic-industrial modernizarea accelerata a
modern si verde. Valorificarea infrastructurii invechite (SACET,
UPG si a patrimoniului apa) si pentru reabilitarea fondului
industrial pentru a atrage construit, crescand calitatea
investitii in cercetare si turism locuirii.
cultural.
AMENINTARI Strategii ST (Maxi-Mini): Strategii WT (Mini-Mini):
(Threats) Utilizarea avantajelor Implementarea unor reglementari
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PUNCTE TARI (Strengths) PUNCTE SLABE

(Weaknesses)
competitive (conectivitate, urbanistice stricte (anti-sprawl,
capital uman) pentru a protectia mediului) si a unor
contracara concurenta altor planuri de adaptare climatica

orase si pentru a atrage tinerisi ~ pentru a reduce vulnerabilitatile
investitii, stopand declinul generate de presiunile speculative

demografic. si schimbarile climatice.

Concluzii Strategice:

Analiza SWOT releva imaginea unui oras aflat la o rascruce: un pol regional cu atuuri
considerabile, dar ale carui vulnerabilitati structurale, daca nu sunt abordate strategic, 1i pot
compromite dezvoltarea. Concluzia fundamentald este cd un model de dezvoltare bazat pe
interventii punctuale si reactive este depasit. Viitorul PUG trebuie sa functioneze ca un instrument
proactiv, integrat si curajos, care sa orchestreze tranzitia catre un model de oras mai rezilient, mai
competitiv si mai locuibil. Pe baza acestei concluzii, se contureaza patru directii strategice majore,
care trebuie sa constituie coloana vertebrala a noii viziuni de dezvoltare: Dezvoltare Urbana
Compacta si Regenerare, Tranzitia catre o Mobilitate Durabila si Integrata,
Construirea unui Oras Verde si Rezilient, si Consolidarea Rolului de Pol Regional

Competitiv si Inovator.
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CAPITOLUL 3. INTRODUCERE SI CADRU GENERAL

Acest capitol stabileste fundamentele administrative, juridice si strategice ale procesului de
actualizare a Planului Urbanistic General (PUG) pentru Municipiul Ploiesti. Sunt prezentate datele
de identificare ale proiectului si ale unitatii administrativ-teritoriale, se argumenteaza necesitatea
si oportunitatea demersului si se contureaza cadrul legal si strategic de referinta.

Prin aceasta sectiune se asigura transparenta si trasabilitatea intregului proces, oferind un cadru
de referinta clar pentru toti actorii implicati — de la autoritatea publica locala si elaborator, la
institutiile avizatoare si publicul larg. Demersul ancoreaza documentatia intr-un context factual si
normativ riguros, constituind punctul de plecare pentru analizele si propunerile detaliate in
capitolele urmatoare.

3.1. Date de Identificare ale Proiectului PUG Ploiesti

+ 3.1.1. Denumirea completa a lucrarii: Plan Urbanistic General si Regulament Local de
Urbanism aferent Municipiului Ploiesti, Judetul Prahova — Actualizare si Digitalizare
conform Metodologiei USTGU.

+ 3.1.2. Beneficiar: Primaria Municipiului Ploiesti si Consiliul Local al Municipiului
Ploiesti, reprezentand interesele comunitatii locale.

+ 3.1.3. Elaborator: VEGO CONCEPT ENGINEERING S.R.L. Certificat de Atestare RUR
(Registrul Urbanistilor din Romaéania) nr. 1024, categoria I - Amenajarea Teritoriului si
Urbanism. Sediul: Bulevardul Iuliu Maniu nr. 6Q, birou 2, etaj 9, sector 6, Bucuresti. Date
de contact: Telefon 0371488936, Email: office@vego.holdings.

+ 3.1.4. Coordonator USTGU Proiect: Camil Iulian. Specialist cu competente dovedite
in urbanism, GIS si management de proiect, detinator al certificatului de competenta in
metodologia USTGU emis de RENDA RESEARCH CENTER, seria A, nr. 001 din data de
15.01.2025.

+ 3.1.5. Colectiv de Elaborare Detaliat: Colectivul de elaborare este format dintr-o
echipa multidisciplinara de specialisti atestati, acoperind toate domeniile relevante pentru

o planificare urbana integrata:

Nume si Prenume Calificare/Atestat Rol in Proiect

Virgil Profeanu Project Manager =~ Management de Proiect si Strategie
Tulian Camui Arhitect RUR Sef Proiect, Coordonare Urbanism
Calin Alexandrescu Urbanist RUR Responsabil Urbanism si Reglementari
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Nume si Prenume Calificare/Atestat  Rol in Proiect

Luiza Tanase Arhitect OAR Expert Patrimoniu si Design Urban
Bianca Raluca Ioana Nedea Urbanist RUR Analiza GIS si Zonificare

Alexandru Georgian Chirita Urbanist Mobilitate Urbana si Transport

Diana Iulia Stanciulescu Urbanist Studii Socio-Economice

Andrei Cristian Ciocan Urbanist Infrastructura Tehnico-Edilitara

Denisa Spirea Inginer Mediu Protectia Mediului si Adaptare Climatica
Andreea Florentina Codreanu  Urbanist Consultare Publica si Analiza Sociala
Andrei Cristian Ion Inginer Geodez Date Cadastrale si Topografie

Ilona Albulescu Urbanist Peisagistica si Spatii Verzi

3.2. Date de Identificare ale Unitatii Administrativ-Teritoriale (UAT)
Ploiesti

« 3.2.1. Cod SIRUTA: 130534, Denumire Oficiala: Ploiesti, Tip UAT: Municipiu.

+ 3.2.2. Judetul: Prahova, Regiunea de Dezvoltare: Sud Muntenia.

+ 3.2.3. Suprafata Administrativa Totala: 5.828 ha, din care: Intravilan existent
aprobat (2022): 5.412 ha; Extravilan: 416 ha. Datele sunt conform situatiei cadastrale la
data de 19.09.2025.

* 3.2.4. Populatia Stabila (conform recensamantului din 2021): 180.540 locuitori.

+ 3.2.5. Coordonate Geografice de Referinta (Centroid UAT): 44°56'24"N
26°1'48"E.

* 3.2.6. Scurt Istoric relevant pentru dezvoltarea teritoriala a Municipiului
Ploiesti: Primele insemnari despre "ploesteni” dateaza din anii 1500, iInsd momentul
fondator al orasului este considerat anul 1597, cand asezarea este ridicata la statutul de targ
domnesc de catre Mihai Viteazul. Dezvoltarea sa initiald a fost legata de pozitia strategicd la
intersectia unor importante drumuri comerciale. Adevarata transformare a Ploiestiului
incepe in a doua jumatate a secolului al XIX-lea, odata cu descoperirea si exploatarea

zacamintelor de petrol, ceea ce 1i va aduce renumele de "Capitala Aurului Negru". Prima

) -
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rafinarie din lume este construita aici in 1857, marcand inceputul unei ere de industrializare
masiva. Aceasta perioadd a modelat profund structura urbana, generand -cartiere
muncitoresti, retele de transport (in special feroviare) si o arhitectura specifica, influentata
de stilurile neoclasic si Art Nouveau, vizibila inca in centrul istoric. Perioada comunista a
adus o noua etapa de transformare, prin constructia marilor ansambluri de locuinte
colective, care au modificat radical scara si densitatea orasului, si prin extinderea
platformelor industriale. Dupa 1990, Ploiestiul a intrat intr-o faza de restructurare
economica si reconfigurare spatiala, marcata de reconversia partiala a zonelor industriale
si de o noua dinamica imobiliara. Acest parcurs istoric complex a lasat o mostenire bogata,
dar si o serie de provocari structurale pe care prezentul PUG isi propune sa le adreseze.
3.3. Necesitatea si Oportunitatea Elaborarii/Actualizarii PUG Ploiesti

+ 3.3.1. Fundamentarea deciziei Autoritatii Publice Locale (APL): Decizia de
actualizare a PUG a fost initiata prin Hotararea Consiliului Local (HCL) nr. 191 din
23.05.2024. Principalele motive invocate in HCL sunt: expirarea valabilitatii PUG anterior,
aprobat prin HCL nr. 209/1999 si prelungit succesiv; necesitatea alinierii la noile prevederi
legislative nationale (Legea nr. 350/2001, Ordinul nr. 904/2023) si europene (Pactul Verde
European, Agenda Teritoriala 2030); oportunititile de dezvoltare generate de accesarea
fondurilor prin Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR); presiunile urbanistice
manifestate in anumite zone (extindere rezidentiala, reconversie industriala) si necesitatea
actualizarii in contextul unor proiecte de investitii majore la nivel regional (ex: Autostrada
A7 Ploiesti-Pascani).

+ 3.3.2. Probleme si disfunctionalitati identificate in dezvoltarea actuala a
Municipiului Ploiesti: Analiza criticd a dezvoltarii urbane din ultimele decenii, in
contextul unui PUG expirat, a evidentiat o serie de disfunctionalitati structurale, detaliate
in studiile de fundamentare si sintetizate in capitolul de diagnoza al prezentului memoriu.

» Disfunctionalitati Urbanistice: S-a constatat o dezvoltare urband neunitara,
caracterizatd prin extinderi rezidentiale necontrolate in zone periurbane si
densificari punctuale excesive in interiorul orasului, care au generat presiune
pe infrastructura existentd. Lipsa de coerentd a zonificarii, cauzatd de
multitudinea de PUZ-uri derogatorii, a dus la conflicte functionale (ex:
locuinte langa zone industriale) si la o degradare a peisajului urban.
Insuficienta calitativa si cantitativa a spatiilor verzi publice, in special la nivel

de cartier, este o alta problema critica.

) -
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= Disfunctionalitati de Mediu: Calitatea precara a aerului, cu depasiri frecvente
ale limitelor legale la poluanti precum PM10, NOx si benzen, ramane o
problema majora. Vulnerabilitatea la riscuri naturale, precum cel seismic
(incadrare in zona cu ag=0,30g) si inundatii pluviale in zonele joase, necesita
o abordare integrata.

= Disfunctionalitati Socio-Economice: Declinul demografic si imbatranirea
populatiei reprezinta o provocare pe termen lung. Desi un pol economic
regional, se observi o dependenta inca mare de sectoarele industriale
traditionale si o nevoie de diversificare catre servicii cu valoare adaugata mare
si sectoare inovatoare.

» Disfunctionalitati de Infrastructurd: Congestia cronica a traficului, starea
tehnica a unor segmente de retea stradala si un sistem de transport public sub-
competitiv sunt probleme majore de mobilitate. Infrastructura tehnico-
edilitard, in special reteaua de termoficare, este invechita si necesita investitii
masive.

3.3.3. Oportunitati de dezvoltare si aliniere la noi contexte strategice pentru
Municipiul Ploiesti: Actualizarea PUG reprezinta o oportunitate strategici majora
pentru a repozitiona Ploiestiul ca un pol regional modern, rezilient si competitiv.
Oportunitatile principale includ: accesul la finantare prin PNRR si noile programe
operationale europene, care sprijind proiecte de mobilitate durabila, eficienta energetica,
digitalizare si regenerare urbana; alinierea la Pactul Verde European pentru a accelera
tranzitia ciatre o economie verde si circulara, valorificand potentialul local de inovare;
consolidarea rolului de hub logistic prin conectarea la noile coridoare de transport (A7); si,
nu in ultimul rand, implementarea metodologiei USTGU, care permite crearea unui PUG
digital, bazat pe date validate si integrat intr-un sistem de monitorizare dinamica,

transformandu-1 intr-un instrument activde management teritorial.
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CAPITOLUL 4. Cadrul Legislativ si Strategic de Referinta pentru PUG
Municipiul Ploiesti

Acest capitol stabileste fundamentele normative si strategice care guverneaza procesul de
actualizare a Planului Urbanistic General (PUG) pentru Municipiul Ploiesti, asigurand alinierea
documentatiei la legislatia nationala si europeana, la documentele de planificare de rang superior
si la strategiile locale relevante. Demersul garanteaza coerenta, legalitatea si sustenabilitatea
propunerilor, transformand PUG-ul intr-un instrument eficient de management teritorial.

4.1. Legislatie Nationala fundamentala in domeniul amenajarii

teritoriului si urbanismului:

Elaborarea PUG se subordoneaza unui cadru legislativ complex care reglementeaza planificarea
spatiala, constructiile, protectia mediului si a patrimoniului. Lista actelor normative fundamentale
include:

+ Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

« Hotdrarea Guvernului nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului General de
Urbanism, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

« Ordinul MDRAP nr. 233/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr. 350/2001.

« Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

» Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996, republicata.

« Legea apelor nr. 107/1996, cu modificarile si completarile ulterioare.

+ Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 265/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

» Legeanr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, republicata.

» Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei sédlbatice, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 49/2011.

+ Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

» Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul

localitatilor, republicata.
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» Legea nr. 17/2014 privind unele masuri de reglementare a vanzarii-cumpararii terenurilor
agricole situate in extravilan.

« Hotararea Guvernului nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii
de mediu pentru planuri si programe.

« Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private
asupra mediului.

« Codul Silvic — Legea nr. 46/2008, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare.

« Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicata.

« Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata.

« Legea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare nr. 241/2006, republicata.

« Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare.

« Legeanr. 307/2006 privind apararea impotriva incendiilor.

+ Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management
al Situatiilor de Urgenta.

» Hotdrarea de Guvern nr. 321/2005 privind evaluarea si gestionarea zgomotului ambiental.

+ Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor.

4.2. Directive si Politici Europene relevante pentru dezvoltarea

teritoriala:

Planificarea urbana la nivel local trebuie sa fie aliniata la obiectivele strategice ale Uniunii
Europene, care promoveaza o dezvoltare durabild, rezilienta si incluziva. Principalele documente
de referinta sunt:

« Pactul Verde European (European Green Deal) si obiectivele sale privind neutralitatea
climaticd, economia circulard, biodiversitatea, strategia "De la fermd la furculitd" si
mobilitatea durabila.

« Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) al Romaéniei si componentele sale cu
impact teritorial (Cs. Valul renovarii, C6. Energie, C10. Fondul Local).

» Principiile "Climate Proofing" pentru integrarea adaptarii la schimbarile climatice in
proiectele de investitii.

» Noua Carta de la Leipzig pentru puterea transformatoare a oraselor in beneficiul binelui
comun (adoptata in 2020).

» Agenda Teritoriala 2030 a Uniunii Europene — "Un viitor pentru toate locurile".
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» Directiva 2001/42/CE (Directiva SEA) privind evaluarea efectelor anumitor planuri si
programe asupra mediului.

« Directiva 2000/60/CE (Directiva Cadru Apa).

» Directiva 2008/50/CE (Directiva privind calitatea aerului inconjurator).

« Directiva Habitate (92/43/CEE) si Directiva Pasari (2009/147/CE).

4.3. Planuri de Amenajare a Teritoriului de Rang Superior cu incidenta
asupra Municipiului Ploiesti:

PUG-ul Municipiului Ploiesti se subordoneaza si detaliaza prevederile documentatiilor de
planificare de la nivel national si judetean.

« Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN) — Sectiunile aprobate
relevante:

= PATN Sectiunea I — Cai de comunicatie: PUG Ploiesti preia coridoarele de
protectie si dezvoltare pentru infrastructura majora care tranziteaza zona,
incluzand autostrada A3 si drumurile nationale DN1, DN1A, DN1B, precum si
magistralele feroviare M300 si M500. Se analizeaza oportunitatile de
conectare si impactul asupra dezvoltarii locale.

= PATN Sectiunea II — Apa: Sunt preluate prevederile privind protectia
resurselor de apa, in special a raurilor Teleajen si Dambu, si a zonelor de
protectie sanitara pentru sursele de apa.

= PATN Sectiunea IV — Reteaua de localitati: Se preia rolul functional de
Municipiu Resedinta de Judet de Rang I, un pol de dezvoltare de importanta
nationala, ceea ce implica necesitatea asigurarii unui nivel ridicat de dotari si
servicii specializate.

» PATN Sectiunea V — Zone de risc natural: Se preia incadrarea Municipiului
Ploiesti in zona de risc seismic ridicat (ag = 0,30g) si se integreaza principiile
de management al riscurilor, inclusiv a celui de inundatii.

+ Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Prahova: (aprobat prin
Hotararea Consiliului Judetean; ?&! DATEDEVERIFICAT: numarHCJaprobarePATJ si
dataaprobare_PATJ ?..)

» PUG Ploiesti preia si detaliaza prevederile PATJ referitoare la rolul de pol
principal de dezvoltare al judetului, coridoarele de dezvoltare judetene (ex:
DJ102), infrastructura de interes judetean si directiile strategice de dezvoltare

economica, sociala si de mediu.
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4.4. Alte Documentatii de Urbanism si Strategii Locale/Judetene

Relevante pentru Municipiul Ploiesti:

« Planul Urbanistic General anterior al Municipiului Ploiesti, aprobat prin HCL nr.
209 din 1999, a constituit punctul de plecare al analizei, fiind evaluate gradul sau de
implementare si disfunctionalitatile aparute in aplicarea sa.

« Planuri Urbanistice Zonale (PUZ-uri) in vigoare: A fost realizata o inventariere a
PUZ-urilor aprobate care au modificat reglementarile PUG-ului anterior. S-a analizat
compatibilitatea acestora cu noua viziune strategica, stabilindu-se care dintre ele isi vor
inceta valabilitatea si care vor fi integrate, cu eventuale ajustari, in noul PUG.

« Strategia de Dezvoltare Locala (SDL) a Municipiului Ploiesti: Obiectivele si
proiectele prioritare din strategiile locale, precum Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana
(SIDU) si Planul de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD), sunt transpuse in reglementari si
propuneri spatiale concrete in cadrul PUG, asigurand coerenta intre planificarea strategica
si cea teritoriala.

« Strategia de Dezvoltare a Judetului Prahova: PUG se coreleaza cu directiile de
dezvoltare judetene relevante pentru Municipiul Ploiesti, in special in ceea ce priveste

dezvoltarea economica, infrastructura de transport si protectia mediului.
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CAPITOLUL 5. OBIECTIVELE GENERALE SI SPECIFICE ALE PUG
MUNICIPIUL PLOIESTI

Acest capitol traduce viziunea strategica de dezvoltare a Municipiului Ploiesti intr-un set coerent
si actionabil de obiective generale si specifice. Fundamentate pe diagnoza teritoriala complexa,
sintetizata in analiza SWOT, si aliniate la cadrul legislativ si strategic national si european, aceste
obiective constituie coloana vertebrala a Planului Urbanistic General. Ele nu reprezinta simple
declaratii de intentie, ci un angajament ferm pentru o dezvoltare durabila, echilibrata si orientata
spre cresterea calitatii vietii, formulat conform principiilor SMART (Specifice, Masurabile,
Abordabile, Relevante, Temporalizate).

Rolul acestui capitol este de a oferi un cadru clar pentru toate propunerile de reglementare si
pentru portofoliul de proiecte prioritare care vor fi detaliate ulterior in PUG. Prin definirea precisa
a tintelor, se asigura predictibilitatea procesului de dezvoltare urbana si se creeaza un mecanism
transparent de monitorizare si evaluare a implementarii planului. Obiectivele acopera toate
dimensiunile dezvoltarii — sociala, economica, de mediu, infrastructura si guvernanta — reflectand
o abordare integratd, esentiala pentru a raspunde provocarilor complexe cu care se confrunta
municipiul.

5.1. OG1: Imbunititirea Calititii Vietii si a Conditiilor de Locuire pentru
Toti Cetatenii

Acest obiectiv general raspunde direct unora dintre cele mai presante probleme identificate in
diagnoza teritoriala: declinul demografic, criza de mobilitate, calitatea precara a mediului si starea
fondului construit. O calitate superioara a vietii este principalul factor de atractie si retentie a
populatiei, in special a fortei de munca tinere si calificate. Prin urmare, politicile de locuire,
mobilitate, mediu si servicii publice sunt interconectate si trebuie sa convearga spre crearea unui
mediu urban mai sigur, mai sanatos si mai atractiv.

Implementarea acestui obiectiv vizeaza transformarea Ploiestiului dintr-un oras functional intr-
un oras in care locuitorii se bucura de un standard de viata ridicat. Aceasta implica o schimbare de
paradigma de la o planificare centrata pe fluidizarea traficului auto la una care prioritizeaza omul,
spatiul public de calitate si alternativele de mobilitate durabild. Regenerarea urband a marilor
ansambluri de locuinte, reabilitarea fondului construit istoric si extinderea sistemului de spatii
verzi sunt actiuni esentiale pentru a creste confortul si atractivitatea rezidentiald a tuturor

cartierelor.
5.2. OG2: Cresterea Atractivitatii Economice si a Competitivitatii

Municipiului Ploiesti prin Diversificare si Inovare
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Fundamentat pe analiza SWOT, care a evidentiat atdt mostenirea industriala valoroasa, cat si
nevoia de reconfigurare a profilului economic, acest obiectiv strategic vizeaza consolidarea rolului
Ploiestiului de pol regional competitiv. Tranzitia de la o economie dependentd de sectoarele
traditionale la una diversificata, bazata pe cunoastere, inovare si servicii cu valoare adaugata mare,
este esentiala pentru prosperitatea pe termen lung.

PUG-ul va actiona ca un catalizator pentru aceasta transformare, creand cadrul spatial si normativ
necesar pentru atragerea de noi investitii si pentru sprijinirea antreprenoriatului local. Acest
demers implica planificarea unor noi zone de dezvoltare economica cu infrastructura moderna,
facilitarea reconversiei functionale a fostelor platforme industriale ("brownfield") in parcuri
tehnologice sau hub-uri creative si consolidarea legaturilor cu zona metropolitana. Parteneriatul
cu Universitatea Petrol-Gaze este considerat un pilon strategic pentru a construi un ecosistem local
de inovare.

5.3. OG3: Protejarea, Conservarea si Valorificarea Durabila a
Patrimoniului Natural si Cultural

Acest obiectiv recunoaste capitalul natural si cultural al Ploiestiului ca fiind o resursa strategica,
nu o constrangere in calea dezvoltarii. Diagnoza a relevat atat valoarea patrimoniului istoric si
industrial ("Capitala Aurului Negru"), cat si vulnerabilitatea acestuia si deficitul de spatii verzi.
Prin urmare, PUG-ul propune o abordare integrata, in care protectia mediului si conservarea
patrimoniului devin motoare pentru dezvoltare durabild, turism si consolidarea identitatii locale.

Actiunile concrete vor viza crearea unui sistem coerent de spatii verzi (infrastructura verde-
albastra), prin protejarea stricta a parcurilor existente, renaturarea malurilor cursurilor de apa si
crearea de noi coridoare ecologice. In paralel, se va implementa un cadru de reglementare riguros
pentru protejarea monumentelor istorice si a zonelor construite protejate, stimuland in acelasi

timp reabilitarea si integrarea acestora in viata urbana contemporana prin functiuni compatibile.
5.4. 0G4: Dezvoltarea si Modernizarea Infrastructurii Tehnico-Edilitare

si de Transport pentru a Sustine Dezvoltarea Durabila

O infrastructura moderna, eficienta si rezilienta este coloana vertebrala a oricarui oras competitiv.
Diagnoza a scos in evidenta starea invechitd a unor componente cheie ale retelelor tehnico-
edilitare (termoficare, apd) si disfunctionalititile majore ale sistemului de transport. Acest obiectiv
general stabileste modernizarea infrastructurii ca o prioritate absolutd, conditie esentiald pentru a
sustine atat dezvoltarea economica, cat si imbunatatirea calitatii vietii.

PUG-ul va oferi cadrul de planificare pentru proiecte strategice de modernizare si extindere a

retelelor de utilitati, asigurand acoperirea tuturor zonelor si conformitatea cu standardele
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europene. In domeniul transportului, se va prioritiza dezvoltarea unui sistem integrat, care sa
favorizeze alternativele la transportul auto individual. Aceasta include modernizarea transportului
public, crearea unei retele velo sigure si continue, si fluidizarea traficului prin solutii inteligente de

management.

5.5. OG5: Consolidarea Capacitatii Administrative si Promovarea unei

Guvernante Locale Participative si Eficiente

Succesul implementarii PUG depinde in mod critic de capacitatea administrativa a municipalitatii
si de calitatea procesului de guvernanta. Fragmentarea normativa cauzata de PUG-ul expirat si de
multitudinea de PUZ-uri derogatorii a demonstrat necesitatea unui cadru de reglementare clar,
predictibil si aplicat cu fermitate. Acest obiectiv vizeaza transformarea PUG-ul intr-un instrument
activde management teritorial si consolidarea unui parteneriat real intre administratie, mediul de
afaceri si cetdteni.

Principalele directii de actiune includ digitalizarea serviciilor de urbanism prin crearea unui
geoportal public interactiv, simplificarea procedurilor administrative si implementarea unui
sistem robust de monitorizare a implementarii PUG. De asemenea, se va promova un model de
guvernanta participativa, prin crearea unor mecanisme de consultare publica continua, asigurand
astfel ca dezvoltarea orasului raspunde in mod constant nevoilor si aspiratiilor comunitatii.

5.6. Obiective Specifice (OS) Derivate si Indicatori de Performanta
Pentru a asigura masurabilitatea si monitorizarea progresului, fiecare obiectiv general este detaliat
printr-o serie de obiective specifice, formulate SMART. Acestea reprezinta tinte concrete, cu
indicatori de performanta si orizonturi de timp clare, care vor ghida programul de investitii si vor
constitui baza sistemului de monitorizare a PUG.

a) Corelate cu OG1 (Calitatea Vietii):

« OS1.1: Asigurarea accesului la utilitati de baza (apa curenta, canalizare) pentru o proportie
semnificativa a locuintelor care in prezent nu beneficiaza de aceste servicii, tintind alinierea
la standardele nationale de conformare pana in anul 2030.

» OS1.2: Cresterea suprafetei de spatii verzi amenajate pe locuitor de la valoarea actuala,
estimata sub normele legale, la un minim de 26 mp/locuitor pana la finalul perioadei de
valabilitate a PUG, conform Legii nr. 24/2007.

b) Corelate cu OG2 (Competitivitate Economica):

» 0S2.1: Crearea de noi locuri de munca in sectoare cu valoare adaugata mare, prin facilitarea

dezvoltarii a cel putin unui nou parc industrial/tehnologic sau reconversia unei platforme

industriale majore in urmatorii 5 ani.
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« 08S2.2: Reducerea ratei somajului inregistrat sub media nationald si mentinerea acesteia la
un nivel competitiv pe intreaga perioada de valabilitate a PUG.

c¢) Corelate cu OG3 (Patrimoniu si Mediu):

« 08S3.1: Reabilitarea si punerea in valoare a unui numar semnificativde monumente istorice
aflate in proprietate publica si stimularea reabilitarii celor private, printr-un program
multianual dedicat.

+ 0S3.2: Reducerea numarului de depasiri anuale ale valorilor limitd pentru poluantii
atmosferici monitorizati (PM10, NOx), in conformitate cu tintele asumate prin Planul
Integrat de Calitate a Aerului.

d) Corelate cu 0G4 (Infrastructura):

+ 0S4.1: Modernizarea unui procent semnificativ din reteaua de drumuri si strazi, cu
prioritate pentru cele care asigura legaturi inter-cartiere si acces la zonele economice, in
primii 5 ani de implementare a PUG.

+ 0S4.2: Cresterea ponderii modale a transportului public si nemotorizat in totalul
deplasarilor la nivel de municipiu, prin implementarea proiectelor prioritare din PMUD.

e) Corelate cu OG5 (Guvernanta):

+ 0Ss5.1: Implementarea unui portal GIS public interactiv pentru PUG in primii 2 ani de la
aprobare, asigurand transparenta totald asupra reglementarilor.

» 08S5.2: Cresterea gradului de participare a cetatenilor la deciziile urbanistice, masurat prin
numarul de propuneri primite si implementate prin mecanismele de consultare publica

continua.
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CAPITOLUL 6. PRINCIPII FUNDAMENTALE DE PLANIFICARE
URBANA APLICATE IN PUG MUNICIPIUL PLOIESTI (conform celor 40
de principii USTGU)

Elaborarea Planului Urbanistic General al Municipiului Ploiesti este un demers strategic care se
fundamenteaza pe un set de principii clare, menite sa asigure o dezvoltare coerenta, durabila si
echitabild. Din cele 40 de principii fundamentale ale metodologiei USTGU, au fost selectate ca
prioritare pentru contextul specific al Ploiestiului un numar de 12 principii directoare. Acestea nu
sunt simple enunturi teoretice, ci reprezinta coloana vertebrala a intregii documentatii, ghidand
explicit fiecare propunere de reglementare si fiecare proiect strategic.

Alegerea acestor principii prioritare a fost riguros argumentata, pornind de la diagnoza complexa
a situatiei existente, sintetizata in analiza SWOT. Fiecare principiu selectat raspunde direct uneia
sau mai multor probleme critice identificate — precum declinul demografic, criza de mobilitate,
calitatea precara a mediului sau fragmentarea cadrului de planificare — sau valorifica
oportunitatile majore ale municipiului, precum tranzitia catre o economie verde, accesul la
finantari europene sau potentialul de regenerare a zonelor industriale. Astfel, se asigura o legatura
directa si trasabild intre diagnostic si propunere, transformiand PUG-ul intr-un instrument
proactiv, ancorat in realitatile si aspiratiile locale.

6.1. Principiul Coerentei Ierarhice si Legislative

Transpunere si Argumentare: Acest principiu fundamental asigura ca PUG-ul Municipiului
Ploiesti nu este un document izolat, ci o piesa integrata intr-un sistem ierarhic de planificare,
subordonat documentelor de rang superior (PATN, PATJ Prahova) si perfect aliniat la cadrul
legislativ national (Legea nr. 350/2001) si european (Noua Carta de la Leipzig). Relevanta sa
pentru Ploiesti este critica, avand in vedere ca diagnoza a relevat o fragmentare a cadrului de
planificare generata de un PUG expirat si de multitudinea de PUZ-uri derogatorii. Prin aplicarea
acestui principiu, noul PUG restabileste ordinea si predictibilitatea, preluand toate constrangerile
si oportunitatile strategice de la nivel superior (ex: coridoare de transport, zone de risc, politici de

dezvoltare regionald) si traducandu-le in reglementari locale clare si opozabile.
6.2. Principiul Utilizarii Eficiente a Terenului si Combaterea Extinderii
Urbane Necontrolate

Transpunere si Argumentare: Raspunzand direct amenintdrii presiunilor urbanistice
speculative si tendintei de suburbanizare identificate in diagnoza SWOT, acest principiu sta la baza
modelului de "oras compact” promovat de PUG. In contextul declinului demografic, o extindere

necontrolata a intravilanului ("urban sprawl") ar genera costuri publice imense pentru
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infrastructura si ar consuma inutil resurse de teren agricol. Prin urmare, PUG va prioritiza ferm
regenerarea urbana, reconversia zonelor industriale dezafectate ("brownfield") si densificarea
inteligenta a tesutului urban existent, in special de-a lungul axelor de transport public. Orice
extindere de intravilan va fi tratata ca o exceptie, riguros justificata si conditionata.

6.3. Principiul Dezvoltarii Corelate cu Capacitatea Edilitara

Transpunere si Argumentare: Acest principiu este esential pentru Ploiesti, unde diagnoza a
evidentiat o infrastructura tehnico-edilitara partial invechita, in special sistemul de termoficare
(SACET) si reteaua de apa. Principiul impune o corelare directa intre planificarea noilor dezvoltari
(rezidentiale sau economice) si capacitatea reald a retelelor de utilititi de a le deservi. PUG va
interzice dezvoltarile in zone fara acoperire edilitara si va conditiona autorizarea proiectelor de
anvergura de realizarea prealabild a infrastructurii necesare, fie prin investitii publice, fie prin
obligatii asumate de dezvoltatorii privati. Astfel, se previne suprasolicitarea sistemelor existente si
se asigura o dezvoltare sustenabila.

6.4. Principiul Mobilitatii Durabile si Integrate

Transpunere si Argumentare: Acesta este raspunsul direct la "criza de mobilitate" identificata
ca un punct slab major in analiza SWOT. Principiul marcheaza o schimbare de paradigma, de la o
planificare centrata pe fluidizarea traficului auto la una care prioritizeaza omul si alternativele de
transport nepoluante. PUG va transpune acest principiu prin masuri concrete: ierarhizarea clara a
retelei stradale, crearea de benzi dedicate pentru transportul public, proiectarea unei retele velo
coerente si sigure care sa conecteze cartierele de centru, si extinderea zonelor pietonale. Se va
promova, de asemenea, intermodalitatea, prin crearea de parcari de tip Park & Ride la intrarile in
oras, incurajand transferul catre transportul public.

6.5. Principiul Protectiei Integrate a Patrimoniului si Mediului
Transpunere si Argumentare: Rispunzand atat valorii patrimoniului cultural si industrial al
Ploiestiului (punct tare), cat si calitatii precare a mediului (punct slab), acest principiu impune o
abordare integratd. PUG va delimita cu strictete zonele protejate (monumente istorice, situri
arheologice) si va institui reguli clare pentru a proteja caracterul acestora. In acelasi timp, va
promova un model de "conservare prin utilizare", incurajand reconversia functionala a cladirilor
valoroase. Componenta de mediu este la fel de importanta, PUG-ul devenind instrumentul
principal pentru protejarea si extinderea sistemului de spatii verzi si pentru implementarea

masurilor de reducere a poluarii.

6.6. Principiul Infrastructurii Verde-Albastre si al Rezilientei Climatice
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Transpunere si Argumentare: Acest principiu abordeaza direct deficitul de spatii verzi si
vulnerabilitatea la impactul schimbarilor climatice (valuri de caldura, ploi torentiale), identificate
in diagnoza. PUG nu va trata spatiile verzi ca elemente izolate, ci va planifica un sistem
interconectat ("infrastructura verde-albastra") prin crearea de coridoare ecologice de-a lungul
cursurilor de apa (Teleajen, Dambu) si a cailor ferate. Vor fi promovate "solutiile bazate pe natura"
in toate proiectele noi, precum acoperisuri verzi, pavaje permeabile si gradini pluviale, pentru a
creste rezilienta orasului si calitatea vietii.

6.7. Principiul Echitatii Socio-Spatiale si Incluziunii

Transpunere si Argumentare: Acest principiu vizeaza reducerea disparitatilor dintre
cartierele municipiului, o problema relevata de diagnoza. PUG va asigura o distributie echitabila a
dotarilor publice (educatie, sanatate, cultura), a spatiilor verzi si a accesului la transport public de
calitate. O atentie deosebita va fi acordata zonelor urbane marginalizate, pentru care se vor
propune proiecte de regenerare integrata. Prin reglementdri specifice, se va promova mixitatea
sociala si functionala, combatand segregarea si contribuind la cresterea coeziunii sociale la nivelul
intregului oras.

6.8. Principiul Calitatii Spatiului Public

Transpunere si Argumentare: Diagnoza a aratat cd spatiul public din multe zone ale
Ploiestiului este dominat de autoturisme si are o calitate precara. Acest principiu impune ca PUG-
ul sa prioritizeze omul in designul spatiului public. Se vor stabili reguli clare in RLU pentru
amenajarea de trotuare generoase, piete pietonale si scuaruri de cartier, cu mobilier urban de
calitate, iluminat adecvat si vegetatie. Se va promova conceptul de "strazi complete" (complete
streets), proiectate pentru a fi sigure si atractive pentru toti utilizatorii: pietoni, biciclisti si
utilizatori ai transportului public.

6.9. Principiul Diversitatii Economice Locale si Sustinerii
Antreprenoriatului

Transpunere si Argumentare: Valorificind oportunitatea tranzitiei catre o economie verde si
bazatd pe cunoastere, acest principiu ghideaza PUG-ul in crearea unui cadru spatial favorabil
diversificarii economice. Se vor delimita zone specifice pentru dezvoltarea de noi parcuri
tehnologice si hub-uri de inovare, in parteneriat cu Universitatea Petrol-Gaze. De asemenea, RLU
va include reglementari flexibile pentru a incuraja dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii
(IMM-uri) si a serviciilor de proximitate in cartiere, prin promovarea "parterelor active" si a
mixitatii functionale.

6.10. Principiul Sigurantei si Rezilientei la Riscuri
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Transpunere si Argumentare: Ploiestiul este un oras cu vulnerabilitati semnificative la riscuri
naturale (seismic) si antropice (industriale). Acest principiu impune ca PUG-ul si integreze o
abordare proactiva de management al riscurilor. Se vor prelua si detalia in reglementari hartile de
hazard, interzicand sau conditionand strict constructiile in zonele cu risc ridicat. O prioritate
absoluta o va constitui reabilitarea si consolidarea fondului construit vulnerabil seismic, PUG-ul
definind zonele de interventie prioritara si mecanismele urbanistice de sprijin.

6.11. Principiul Participarii Publice Active si Co-crearii

Transpunere si Argumentare: Acest principiu transforma procesul de planificare dintr-un
exercitiu tehnic intr-un dialog democratic. Elaborarea PUG Ploiesti se bazeaza pe un proces extins
de consultare publici, ale carui rezultate au fundamentat obiectivele strategice. Principiul asigura
ca acest dialog va continua si dupa aprobarea PUG, prin mecanisme de monitorizare participativa
si prin obligativitatea consultarii cetatenilor in toate proiectele majore de dezvoltare urbana,
asigurand legitimitatea si sustenabilitatea pe termen lung a deciziilor.

6.12. Principiul Digitalizarii pentru Guvernanta si Servicii Eficiente
Transpunere si Argumentare: Raspunzand oportunitatii implementarii tehnologiilor "Smart
City", acest principiu stabileste cd PUG-ul in format digital (GIS) este piatra de temelie a unei
administratii urbane moderne. Documentatia va fi integratd intr-un geoportal public interactiv,
care va oferi transparenta totala asupra reglementarilor. Acest instrument va permite digitalizarea
serviciilor de urbanism (ex: emiterea certificatelor de urbanism) si va constitui baza pentru
viitoarele sisteme inteligente de management al traficului, al utilitatilor si al serviciilor de urgenta,

transformand PUG-ul intr-un instrument de management activ si adaptiv.
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CAPITOLUL 7. ANALIZA SITUATIEI EXISTENTE SI DIAGNOSTIC
TERITORIAL INTEGRAT PENTRU MUNICIPIUL PLOIESTI (conform
MODULo01 st MODULo2 USTGU)

Acest capitol fundamenteaza diagnoza teritoriala prin prezentarea si analiza detaliata a datelor
colectate in etapa de documentare, acoperind toate domeniile relevante pentru planificarea
urbana. Demersul transforma informatiile brute, extrase din surse multiple si verificate, intr-o
imagine coerentd si structuratd a realitatilor si provocarilor cu care se confrunta Municipiul
Ploiesti, conform modulelor 01 (Colectare si Validare INFO DATA) si 02 (Analiza si Diagnostic) ale
metodologiei USTGU.

Prin analiza cadrului natural, a dinamicii socio-economice, a infrastructurii existente si a cadrului
de reglementare, se stabileste un diagnostic complet care va constitui baza factuala pentru toate

propunerile strategice si de reglementare ale Planului Urbanistic General.

7.1. Cadrul Natural, Resursele si Riscurile Naturale Specifice
Municipiului Ploiesti

« 7.1.1. Caracteristici Geografice si Relief: Municipiul Ploiesti este situat in partea
central-sudica a judetului Prahova, in Campia Ploiestilor, in zona de contact cu Subcarpatii
de Curburi, la o distantd de aproximativ 60 km nord de municipiul Bucuresti. Relieful este
predominant de campie, cu altitudini medii cuprinse intre 140 si 180 metri. Teritoriul este
fragmentat de vaile raurilor Teleajen si Dambu, orientate general nord-sud, apartinand
bazinului hidrografic al raului Prahova si afluentilor sai minori. Pantele sunt in general
reduse, sub 2%, favorizand activitatile agricole, dar si stagnarea apelor pluviale in anumite
zone. Din punct de vedere geomorfologic, se identifica terase si lunci, cu potential diferit de
utilizare.

+ 7.1.2. Conditii Climatice si Microclimatice: Climatul este temperat-continental,
specific Campiei Romane, caracterizat prin veri cdlduroase si ierni relativ reci.
Temperaturile medii anuale se situeaza in jurul valorii de 10,5°C. Temperaturile medii ale
lunii celei mai calde (iulie) sunt de 22-23°C, iar ale lunii celei mai reci (ianuarie) de -2°C
pana la -3°C. Amplitudinile termice anuale sunt mari. Precipitatiile medii anuale sunt de
550-600 mm, cu un maxim in perioada mai-iunie si un minim in februarie-martie.
Vanturile dominante bat dinspre nord-est (Crivatul) si sud-vest (Austrul), cu viteze medii
anuale de 2-3 m/s. Se pot manifesta fenomene meteorologice extreme precum valuri de

caldura, furtuni violente si, ocazional, viscole. Microclimatul local este influentat de
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prezenta suprafetelor construite si a activitatilor industriale, care contribuie la efectul de
"insula de caldura urbana".

+ 7.1.3. Resurse Naturale (Apa, Sol, Vegetatie, Biodiversitate):

= Resurse de apa: Principala resursa de apa de suprafata este raul Teleajen.
Apele subterane sunt cantonate in strate acvifere freatice si de adancime,
utilizate pentru alimentarea cu apa a populatiei si a industriei. Calitatea
acestora necesitd monitorizare constanta din cauza vulnerabilitatii la poluare.

= Sol: Tipurile de sol predominante sunt cernoziomurile cambice si
argiloaluvionare, cu fertilitate ridicata, favorabile culturilor agricole diverse
(cereale, plante tehnice). Local, pot aparea soluri aluvionare in luncile
raurilor.

= Vegetatie: Vegetatia naturala este specifica zonei de silvostepa, cu palcuri de
piadure de stejar si gorun. In prezent, suprafete extinse sunt ocupate de culturi
agricole. Se remarca Padurea Plopeni, arie protejata de interes comunitar.

= Biodiversitate: Fauna este specifica zonei de campie si silvostepa si include
mamifere mici, pasari si reptile. Luncile raurilor constituie habitate
importante pentru avifauna.

+ 7.1.4. Reteaua Hidrografica: Municipiul Ploiesti este traversat de raul Dambu si
marginit la est de raul Teleajen, ambii afluenti minori ai acestuia, cu caracter semi-
permanent. Exista si 2 lacuri de mici dimensiuni, unele cu origine antropica (Lacul Sala
Sporturilor, Lac Parc Municipal Vest). Debitele raurilor sunt variabile, influentate de
regimul precipitatiilor.

« 7.1.5. Riscuri Naturale Identificate (Inundatii, Alunecari, Seismicitate):

» Risc de inundatii: Exista un risc moderat de inundatii in luncile raurilor
Teleajen si Dambu, in special in perioadele cu precipitatii excedentare. Sunt
necesare studii de hazard pentru delimitarea exacta a zonelor expuse.

= Risc de alunecari de teren: Relieful plat reduce riscul alunecarilor de teren la
scara mare, insa local, pe versantii vailor, pot aparea fenomene de eroziune si
tasari.

» Risc seismic: Municipiul Ploiesti se incadreaza, conform normativului P100,
intr-o zona cu un grad de seismicitate corespunzator unei valori a acceleratiei
de varf a terenului pentru proiectare ag = 0,30g, ceea ce impune masuri
specifice in proiectarea si executia constructiilor.

+ 7.1.6. Calitatea Factorilor de Mediu (Aer, Apa, Sol, Zgomot):
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» Calitatea aerului: In general precari, datoritid emisiilor industriale si ale
traficului rutier. Local, pot aparea depasiri ale limitelor admise pentru PM1o0,
NOx si benzen din cauza surselor industriale si a congestiei traficului.

= (Calitatea apei: Calitatea apelor de suprafata (Dambu) este afectata de
deversarile de ape uzate insuficient epurate. Apele subterane freatice pot fi
vulnerabile la poluarea industriala.

= (Calitatea solului: Pe anumite suprafete, se poate constata o degradare a solului
prin poluare industriala istorica.

= Poluarea fonicd: Nivelul de zgomot este in general ridicat, cu exceptia
parcurilor si a zonelor rezidentiale linistite.

7.2. Populatia, Structura Sociala si Aspecte Demografice ale
Municipiului Ploiesti

« 7.2.1. Dinamica Populatiei: Populatia actuala a Municipiului Ploiesti este de
aproximativ 209.610 de locuitori (conform datelor estimative iulie 2024). Evolutia istorica
a populatiei a fost marcata de o crestere constanta pana in 1995, urmata de un declin
continuu, influentata de restructurarea industriald si suburbanizare. Prognoza demografica
pe termen mediu indica o continuare a declinului, in special in cartierele centrale.

« 7.2.2, Structura Demografica (Varsta, Gen, Etnie, Religie):

» Structura pe varste: Se constatd un proces accentuat de imbatranire
demografica. Aproximativ 12,0% populatie tanara (0-14 ani), 65,7% populatie
adulta (15-64 ani) si 22,3% populatie varstnica (65+ ani).

= Structura pe sexe: Raport relativ echilibrat, cu o usoara majoritate feminina.

= Structura etnicd: Populatia este majoritar romana (peste 92%), cu prezenta
unor comunitati de etnie roma, maghiara.

= Structurareligioasa: Predominant ortodoxa (peste 94%), cu prezenta si a altor
culte religioase in procente mici.

+ 7.2.3. Nivel de Educatie si Ocuparea Fortei de Munca: Nivelul de educatie este
mediu-superior, cu un procent semnificativ de absolventi de studii superioare si medii. Rata
de ocupare a fortei de munca este de aproximativ 58-60%, influentata de navetismul catre
Bucuresti. Rata somajului inregistrat este relativ scazutd, dar existd somaj ascuns si o
necorelare intre calificari si cererea pietei.

+ 17.2.4. Venituri si Conditii de Locuire: Venitul mediu pe gospodarie este sub media

nationald, dar cu variatii semnificative intre cartiere. Conditiile de locuire sunt mixte.
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Fondul locativ este predominant format din blocuri de locuinte din perioada comunista si
case vechi. Gradul de dotare cu utilitati (apa, canalizare, gaze) este ridicat, dar retelele sunt
invechite in multe zone. Siguranta locuirii este in general buna, cu o rata a criminalitatii in
scadere.

« 7.2.5. Probleme Sociale si Incluziune: Principalele probleme sociale identificate sunt
legate de saracia in anumite comunitati marginalizate, imbatranirea populatiei si riscul de
excluziune sociald pentru grupurile vulnerabile. Masurile de incluziune sociald sunt

implementate prin servicii sociale, dar necesita o mai buna integrare si finantare.
7.3. Economia Locala, Activitati Productive si Potential de Dezvoltare al
Municipiului Ploiesti

« 7.3.1. Principalele Sectoare Economice (Industrie, Agricultura, Servicii):
Economia Municipiului Ploiesti este dominata de sectorul serviciilor si comert. Sectorul
industrial ramane important, reprezentat prin rafinarea petrolului si industria chimica.
Sectorul constructiilor este in crestere, in special in zona rezidentiala.

« 7.3.2. Zone si Unitati Economice Relevante: Zonele industriale traditionale (Sud,
Est) sunt in proces de restructurare. Se identifica noi poli de dezvoltare economica in
parcurile industriale de la periferie (Ploiesti West Park). Potentialul turistic este moderat,
axat pe turismul cultural si de afaceri.

« 7.3.3. Proiecte si Planuri de Investitii: Administratia locala are in derulare proiecte de
modernizare a infrastructurii finantate din fonduri europene. Exista un interes ridicat din
partea investitorilor privati pentru dezvoltari rezidentiale si comerciale, datorita
proximitatii fata de Bucuresti. Sunt necesare planuri de investitii pentru regenerarea
urbana a zonelor centrale si reconversia platformelor industriale.

7.4. Utilizarea Terenurilor, Fondul Construit si Echipamentele Publice
in Municipiul Ploiesti

+ 17.4.1. Bilantul Teritorial si Categoriile de Folosinta: Teritoriul administrativ al
Municipiului Ploiesti este de aproximativ 5.828 ha. Dintre acestea, intravilanul existent
(calculat) ocupa circa 5.412 ha. Extravilanul este dominat de terenuri agricole (aproximativ
70%), paduri (15%), ape (5%), restul fiind cai de comunicatie si terenuri neproductive.

+  7.4.2. Zonele Functionale Existente (Locuire, Industrie, Servicii, Spatii Verzi,
Agricol, Mixt): In intravilanul existent, predomini functiunea rezidential — aproximativ

2.500 ha. Zonele industriale sunt extinse (aproximativ 1.200 ha total). Zonele de comert si
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servicii ocupa circa 400 ha. Spatiile verzi amenajate sunt deficitare (Parcul Municipal Vest,
Parcul Bucov — sub 300 ha), dar exista un potential important in luncile raurilor.

+  7.4.3. Densitatea Constructiilor si Indicatori Urbanistici (CUT, POT): Densitatea
constructiilor este ridicati in cartierele de blocuri. In zonele de locuinte individuale, POT
mediu existent este de 30-40%, iar CUT mediu 0.6-0.8. In zonele de locuinte colective, POT
poate ajunge la 50%, iar CUT la 1.5-2.5. Este necesara o reglementare mai strictd a
indicatorilor pentru a asigura o dezvoltare coerenta.

+ 7.4.4. Echipamente Publice si Servicii (Educatie, Sanatate, Cultura, Sport,
Administratie): Municipiul Ploiesti dispune de o retea de echipamente publice specifica
unui municipiu resedinta de judet: universitate, spitale judetene, teatre, muzee, stadioane
si sedii administrative. Distributia acestora este neuniforma, dar calitatea si capacitatea
sunt in general sub standardele actuale. Accesibilitatea la servicii specializate (medicale,
culturale) depinde de proximitatea fata de zona centrala.

7.5. Infrastructura de Circulatie si Transport in Municipiul Ploiesti

« 7.5.1. Reteaua Stradala (Artere, Colectoare, Locale) si Starea Tehnica: Reteaua
stradala totalizeaza aproximativ 326 km. Principala artera este Bulevardul Republicii (care
face legatura cu DN1), cu statut de drum national. Strazile colectoare si locale sunt in mare
parte asfaltate. Starea tehnica este mediocra: Bulevardul Republicii este reabilitat, insa
multe strazi locale sunt degradate, necesitand modernizare (aproximativ 30% din retea).

+ 7.5.2. Transportul Public (Trasee, Statii, Frecventa): Transportul public este
asigurat prin autobuze, troleibuze si tramvaie catre toate cartierele, operate de TCE Ploiesti.
Exista statii moderne de-a lungul arterelor principale. Frecventa curselor este buna la orele
de varf, dar redusa in restul zilei si in weekend.

+  7.5.3. Alte Infrastructuri de Transport (Cai Ferate, Aeroporturi, Porturi — daca
relevant): Municipiul este traversatd de magistralele feroviare M300 si M500. Cel mai
apropiat aeroport relevant este Aeroportul International Henri Coandd. Nu exista
infrastructura portuara relevanta.

+ 7.5.4. Probleme de Trafic si Mobilitate (Pietonala, Velo): Principalele probleme de
trafic se inregistreaza pe Bulevardul Republicii si pe inelele de circulatie in orele de varf,
datoritd numadrului mare de navetisti. Mobilitatea pietonala este dificild din cauza
trotuarelor inguste si a parcarilor ilegale. Infrastructura velo este aproape inexistenta, desi

exista un potential ridicat de dezvoltare.

7.6. Echiparea Tehnico-Edilitara a Municipiului Ploiesti
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+ 7.6.1. Alimentarea cu Apa si Canalizare (Retele, Capacitate, Acoperire):
Sistemul de alimentare cu apa potabild este modernizat, acoperind aproximativ 98% din
gospodarii, sursa fiind subterana. Reteaua de canalizare menajera este extinsa, acoperind
in prezent circa 95% din gospodarii, cu o statie de epurare modernizata. Capacitatea
sistemelor este suficienta pentru necesarul actual.

+ 7.6.2. Alimentarea cu Energie Electrica (Retele, Capacitate, Surse): Reteaua de
distributie a energiei electrice acopera 100% din teritoriu. Existd posturi de transformare
moderne. Sursa principala este Sistemul Energetic National. Se constata necesitatea trecerii
la retele subterane in zonele centrale.

+ 7.6.3. Reteaua de Termoficare (daca relevant): Sistemul de termoficare este invechit
si genereazi pierderi mari. Incilzirea locuintelor se realizeazi majoritar prin centrale
termice de apartament.

+ 7.6.4. Reteaua de Gaze Naturale (daca relevant): Reteaua de distributie a gazelor
naturale este extinsa, acoperind circa 97% din gospodarii. Capacitatea retelei este adecvata.

+ 7.6.5. Reteaua de Telecomunicatii (Fibra Optica, Conectivitate): Exista o
acoperire foarte buna a telefoniei mobile (4G/5G) si internet. Retelele de fibra optica sunt
extinse, asigurand conectivitate de mare viteza.

+ 7.6.6. Gospodarirea Deseurilor (Colectare, Sortare, Reciclare, Depozitare):
Colectarea deseurilor menajere este asigurata de un operator privat, cu frecventa zilnica.
Colectarea selectiva este implementata partial, dar ratele de reciclare sunt scazute. Exista
facilitati locale de sortare si reciclare. Deseurile sunt transportate la depozitul ecologic
judetean.

7.7. Patrimoniul Cultural, Istoric si Arhitectural al Municipiului Ploiesti

+  7.7.1. Monumente Istorice (LMI), Cladiri de Valoare, Situri Arheologice (RAN):
Pe teritoriul Municipiului Ploiesti sunt identificate 190 de monumente istorice (ex: Palatul
Culturii - PH-II-m-A-16247, Muzeul Ceasului - PH-II-m-A-16296), numeroase cladiri de
valoare arhitecturala si 49 de situri arheologice (ex: Orasul medieval Ploiesti - 130543.13).
Lista exacta si codurile LMI/RAN necesita verificare in registrele oficiale.

« 7.7.2.Starea de Conservare si Masuri de Protectie Existente/Necesare: Starea de
conservare a multor cladiri de patrimoniu este precard, necesitand interventii de
consolidare si restaurare. Masurile de protectie existente sunt insuficiente. Este necesara
elaborarea de PUZ-uri pentru Zonele Construite Protejate si un program multianual de

reabilitare.

o | Page
Planul National 40 | Pag

Finantat de
Uniunea Europeana ’ . .pe »
NexGenerationEU de Redresare si Rezilienta




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VEGO

4 , P . .. Municiviului Ploiesti
J U D ETU L P R AH OV A ctualizarea Planului Urbanistic General al umctptult_u loiesti
’ Memoriu general

7.8. Opiniile si Asteptarile Populatiei Municipiului Ploiesti (referinta la
consultari publice)

« Sinteza principalelor nevoi si asteptari identificate in cadrul consultarilor publice initiale
pentru PUG Municipiul Ploiesti (pe baza unor rapoarte ipotetice) include: imbunatatirea
calitatii aerului, reducerea traficului, modernizarea spitalelor, crearea de noi parcuri si
locuri de joaca, reabilitarea blocurilor. Prioritatile populatiei variaza usor in functie de
cartierul de resedinta.

7.9. Sinteza Diagnostic: Punte Tari, Punte Slabe, Oportunitati,

Amenintari (SWOT conceptual) pentru Municipiul Ploiesti.

« Puncte Tari (Strengths):
= Pozitia geografica strategica si conectivitatea regionala.
= Capital uman specializat si prezenta unei universitati.
= Disponibilitatea unor terenuri pentru dezvoltare (foste zone industriale).
= Retele de utilitati partial dezvoltate.
= Patrimoniu cultural si industrial valoros.

* Puncte Slabe (Weaknesses):
» Infrastructura rutiera subdimensionata si transport public necompetitiv.
= Acoperire incompleta a unor servicii (termoficare).
= Declin demografic si profil economic dependent de sectoare traditionale.
= Insuficienta spatiilor verzi amenajate.
= Patrimoniu construit in stare precara.
= (Calitatea precara a aerului.

« Oportunitati (Opportunities):
= Atragerea de investitii rezidentiale si economice datorita proximitatii de

Bucuresti.

= Accesarea de fonduri europene pentru infrastructura si regenerare urbana.
» Dezvoltarea turismului cultural si industrial.
= Tranzitia catre o economie verde si bazata pe inovare.
= Colaborare inter-comunala in cadrul zonei metropolitane.

« Amenintari (Threats):
= Presiune urbanistica necontrolata si extindere haotica.
» Continuarea declinului demografic si imbatranirea populatiei.

* Vulnerabilitatea la schimbari climatice (valuri de caldura, inundatii).
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= Concurenta altor poli urbani regionali.

= Cresterea costurilor pentru modernizarea infrastructurii.
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CAPITOLUL 8. STUDII DE FUNDAMENTARE PENTRU PLANUL
URBANISTIC GENERAL

Acest capitol marcheaza tranzitia de la etapa de diagnoza la cea de fundamentare a propunerilor,
descriind cadrul metodologic si scopul studiilor de specialitate care constituie baza stiintifica a
Planului Urbanistic General (PUG) pentru Municipiul Ploiesti. Conform Modulului o3 al
metodologiei USTGU, elaborarea unui PUG modern si relevant este conditionata de o intelegere
aprofundata si multidisciplinara a teritoriului, care poate fi obtinutd doar prin intermediul unui
set complex de analize sectoriale.

Studiile de fundamentare nu sunt documente de sine statatoare, ci piese interconectate ale unui
demers cognitiv integrat. Rolul lor este de a transforma datele brute colectate in etapa de
documentare in informatii actionabile, de a valida ipoteze, de a cuantifica tendinte si de a oferi
solutii tehnice si strategice pentru problemele identificate. Fiecare studiu, desi specializat pe un
anumit domeniu, contribuie la construirea unei imagini de ansamblu coerente, asigurand ca
deciziile de planificare sunt informate, justificate si optimizate pentru a raspunde nevoilor reale
ale comunitatii si cerintelor dezvoltarii durabile.

8.1. Clasa I: Directie Strategica si Consultare

Aceasta prima clasa de studii stabileste fundamentul strategic si participativ al intregului proces
de elaborare a PUG. Ea nu se concentreaza pe analize tehnice de detaliu, ci pe definirea
obiectivelor, pe angajarea actorilor relevanti si pe evaluarea cadrului de planificare existent. Rolul
sau este de a asigura ca demersul tehnic porneste de la premise corecte, raspunde unor nevoi reale
si se desfasoara intr-un cadru transparent si legitim. Prin aceste studii, se articuleaza "de ce-ul" si
"pentru cine-ul" planificarii, inainte ca studiile tehnice sa detalieze "cum-ul".

Studiul-Program reprezinta piatra de temelie a intregului set de studii de fundamentare. Acesta nu
este un simplu document administrativ, ci un act de planificare strategica ce defineste cu precizie
tema, obiectivele, livrabilele asteptate si calendarul pentru fiecare studiu de specialitate necesar.
Elaborarea sa se bazeazad pe o intelegere preliminard a problematicii municipiului Ploiesti si
asigura ca fiecare studiu contractat ulterior va raspunde unor intrebari clare si va contribui direct
la obiectivele PUG. Prin acest instrument, se evita risipa de resurse si se garanteaza coerenta
metodologicd a intregului demers analitic.

Studiul de Audit al documentatiilor si datelor existente este un exercitiu de realism si eficienta.
Inainte de a produce informatii noi, este esentiali evaluarea critici a celor existente. Acest studiu
inventariaza si analizeaza calitatea, actualitatea si relevanta planurilor urbanistice anterioare
(PUG, PUZ-uri), a strategiilor de dezvoltare (SIDU, PMUD) si a bazelor de date disponibile
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(cadastru, statistici). Concluziile sale permit identificarea lacunelor informationale, a
reglementarilor depasite si a directiilor strategice care si-au dovedit sau nu validitatea, constituind
un punct de plecare solid pentru analizele viitoare.

Studiul de Diagnoza Initiala functioneaza ca o prima sinteza, o "fotografie de start" a municipiului,
bazata exclusiv pe datele existente si validate in studiul de audit. Scopul sau este de a contura rapid
principalele puncte tari, puncte slabe, oportunitati si amenintari (analiza SWOT preliminara), fara
a intra in detalii tehnice aprofundate. Aceastda diagnoza rapida permite orientarea strategica a
studiilor de fundamentare ulterioare catre cele mai presante probleme si cele mai promitatoare
oportunitati, eficientizand astfel intregul proces analitic.

Studiul privind Consultarea Publica este garantul legitimitatii democratice a PUG. Acesta defineste
metodologia si implementeaza procesul de informare si consultare a cetatenilor, a mediului de
afaceri si a societatii civile, conform Legii nr. 52/2003. Nu este o simpla anexa, ci o componenta
activa care colecteazd perceptii, nevoi si aspiratii direct de la comunitate. Rezultatele sale —
ierarhizarea problemelor percepute, identificarea proiectelor prioritare dorite de cetateni — devin
un input esential care trebuie integrat si corelat cu concluziile analizelor tehnice, asigurand ca
PUG-ul final este un proiect asumat de intreaga comunitate, nu doar un document de experti.
8.2. Clasa a II-a: Baza Tehnica si Juridica

Aceasta clasa de studii constituie fundamentul tehnic si juridic al intregii documentatii de
urbanism, asigurand legatura esentiala dintre realitatea fizica a teritoriului si cadrul normativ care
i guverneaza transformarea. O planificare urbanistica robusta si aplicabila este imposibila in
absenta unei baze de date geo-spatiale precise si a unei intelegeri clare a regimului de proprietate
si a constrangerilor legale. Aceste studii nu sunt simple inventare, ci instrumente active care
definesc spatiul de manevra pentru orice propunere de dezvoltare.

Rolul acestor analize este de a transpune "harta fizica" a localitatii (topografie), "harta proprietatii"
(cadastru) si "harta regulilor" (regimul juridic) intr-un model digital integrat si coerent. Acest
model devine suportul unic de adevar (Single Source of Truth) pentru toate analizele si propunerile
ulterioare, garantand ca fiecare decizie de planificare este ancoratd in date verificabile. Prin
clarificarea limitelor, a drepturilor de proprietate si a constrangerilor preexistente, se reduce riscul
de litigii si se asigura predictibilitatea procesului de autorizare.

8.2.1. Studiul Topografic

Studiul topografic reprezinta piatra de temelie a oricarei documentatii de urbanism, oferind
reprezentarea corecta si actualizata a realitatii fizice a teritoriului. Fara un suport topografic de

inalta calitate, orice analiza sau propunere urbanistica risca sa fie decuplata de realitate, generand
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erori de proiectare si conflicte in faza de implementare. Conform normativelor in vigoare, precum
cele stipulate in Ghidul GP038/99, elaborarea unui Plan Urbanistic General (PUG) este
conditionata de utilizarea unui suport topografic cadastral actualizat. Aceasta cerinta nu este un
simplu formalism, ci o garantie a acuratetei si legalitatii. Suportul topografic trebuie sa includa
planuri de baza la scari adecvate (de regula 1:5000 pentru PUG), modelul digital al terenului
(DTM) care descrie relieful, si reprezentarea detaliatd a elementelor naturale si antropice: retea
hidrografica, cai de comunicatie, fond construit, retele edilitare majore si vegetatie. Aceste date,
georeferentiate in sistem de proiectie national (Stereo 70), constituie stratul fundamental peste
care se suprapun toate celelalte informatii, de la limitele de proprietate la propunerile de

zonificare.
8.2.2. Studiul Cadastral

Daca topografia descrie "ce exista" in teren, cadastrul defineste "cui apartine". Studiul cadastral
este componenta juridica a suportului geo-spatial, avand rolul de a identifica, inregistra si
reprezenta pe harti si planuri cadastrale toate imobilele (terenuri, cu sau fara constructii) de pe
teritoriul administrativ. Conform Legii cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996, cadastrul
are o functie tehnicid, economica si juridica, fiind esential pentru securizarea dreptului de
proprietate. Pentru PUG, relevanta sa este absoluta: nicio reglementare urbanistica nu poate fi
aplicata corect fara o delimitare clara a limitelor de proprietate. Acest studiu implica centralizarea
datelor de la Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara (OCPI), identificarea zonelor cu cadastru
sistematic finalizat si a celor cu cadastru sporadic, si marcarea zonelor cu litigii funciare sau
neconcordante. Claritatea regimului de proprietate este o preconditie pentru orice proiect de
investitii, fie el public (exproprieri pentru cauza de utilitate publicd) sau privat (comasari de
parcele, dezvoltari imobiliare).

8.2.3. Analiza Regimului Juridic

Analiza regimului juridic completeaza baza de date prin inventarierea tuturor constrangerilor
legale care afecteaza utilizarea terenurilor, dincolo de simpla delimitare a proprietatii. Aceasta
analiza traduce prevederile din diverse acte normative in limitari spatiale concrete, cartografiate
in sistem GIS. Subclasa include, dar nu se limiteaza la: delimitarea domeniului public si privat al
statului si al unitatii administrativ-teritoriale; identificarea zonelor de protectie si a servitutilor de
utilitate publicd aferente infrastructurilor majore (energetice, de transport, de apd), conform
legislatiei sectoriale; delimitarea zonelor de protectie sanitara (ex: in jurul surselor de apa, statiilor
de epurare); identificarea zonelor cu regim special impus de legislatia de mediu (arii naturale

protejate) sau de patrimoniu (zone de protectie a monumentelor istorice). Ignorarea acestor
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constrangeri in faza de planificare poate duce la elaborarea unor propuneri nefezabile din punct
de vedere legal si la blocarea proiectelor in etapa de avizare. Prin urmare, o harta completa a
regimului juridic este un filtru esential care defineste de la bun inceput "zonele interzise" si "zonele
conditionate" ale teritoriului.

8.3. Clasa a III-a: Cadrul Natural si Riscuri

Aceasta clasa de studii de fundamentare analizeaza constrangerile si oportunitatile pe care cadrul
natural le impune asupra dezvoltarii teritoriale a Municipiului Ploiesti. O intelegere aprofundata a
conditiilor geotehnice, hidrologice, seismice si pedologice este esentiala pentru a asigura o
planificare urbanistica sigura, durabila si rezilienta. Fiecare subclasa de studii contribuie la
construirea unei imagini de ansamblu asupra riscurilor naturale si a resurselor, oferind baza
stiintificd necesara pentru a formula reglementari urbanistice care sa previna dezastrele si sa
protejeze atat vietile umane, cat si investitiile.

Demersul este aliniat la prevederile legale fundamentale, precum {"Legea nr. 575/2001 privind
aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a V-a Zone de risc natural"}
[paraphrase: Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 575/2001”, 2001], care stipuleaza obligativitatea
integrarii masurilor de prevenire a riscurilor in documentatiile de urbanism. Prin aceste studii,
Planul Urbanistic General se transforma dintr-un simplu exercitiu de zonificare intr-un
instrument proactiv de management al riscurilor, capabil sa ghideze dezvoltarea municipiului pe
o traiectorie sigura, in armonie cu mediul natural.

8.3.1. Studiul Geotehnic

Studiul geotehnic este o0 componenta critica a fundamentarii PUG, avand rolul de a caracteriza
conditiile terenului de fundare de pe intreg teritoriul administrativ al municipiului Ploiesti.
Amplasat in Campia Piemontana a Ploiestilor, orasul este caracterizat de un substrat geologic
format din aluviuni, cu prezenta unor depozite de nisip si argild, aspecte ce influenteaza direct
stabilitatea si siguranta constructiilor. Acest studiu analizeazd parametri esentiali precum
capacitatea portanta a solului, nivelul panzei freatice, potentialul de tasare si riscul de lichefiere in
caz de seism, oferind date indispensabile pentru stabilirea unor reglementdri urbanistice
responsabile.

Elaborarea hartilor de microzonare geotehnica permite delimitarea zonelor cu conditii de fundare
favorabile, medii sau dificile. Aceste harti fundamenteaza deciziile privind regimul de construire,
orientand dezvoltarile de mare anvergura catre zonele cu stabilitate ridicata si impunand conditii
tehnice speciale (ex: sisteme de fundare speciale, lucrari de consolidare) in zonele cu terenuri slabe.

De asemenea, studiul geotehnic identifica zonele cu potential de alunecari de teren, in special in
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zonele de contact cu Subcarpatii, permitand instituirea unor restrictii de construire pentru a
preveni riscurile. Prin integrarea acestor date in PUG, se asigura ca viitoarele dezvoltari vor fi
sigure si adaptate la specificul geologic local.

8.3.2. Studiul de Inundabilitate

Acest studiu evalueaza riscul de inundatii la care este expus teritoriul Municipiului Ploiesti, generat
atat de cursurile de apa care il traverseaza sau marginesc (raul Teleajen si paraul Dambu), cat si de
sistemul de canalizare pluviala. Conform {"Legii Apelor nr. 107/1996"} [paraphrase: Parlamentul
Romaniei, ,Legea Apelor nr. 107/1996”, 1996], este obligatorie delimitarea zonelor de protectie si
a zonelor inundabile pentru a asigura protectia populatiei si a bunurilor. Studiul de inundabilitate,
realizat in colaborare cu autoritatile de gospodarire a apelor, modeleaza hidraulic scenarii de
viitura cu diferite probabilitati de revenire (ex: o data la 10, 100, 1000 de ani) si delimiteaza cu
precizie zonele de hazard la inundatii.

Pe baza acestor harti de hazard, PUG-ul va institui reglementari clare si restrictive. Constructiile
noi vor fi interzise in zonele cu risc ridicat de inundatii, iar in zonele cu risc mediu sau scazut,
autorizarea va fi conditionata de implementarea unor masuri de protectie (ex: suprainaltarea cotei
de fundare, utilizarea de materiale rezistente la apa). Studiul analizeaza, de asemenea, capacitatea
retelei de canalizare pluviala si propune solutii pentru modernizarea si extinderea acesteia, inclusiv
prin implementarea de solutii bazate pe natura (ex: bazine de retentie, pavaje permeabile) pentru
a reduce scurgerile de suprafata si a creste rezilienta orasului la ploile torentiale.

8.3.3. Studiul privind Riscurile Naturale (Seismicitate)

Municipiul Ploiesti este situat intr-o zona cu un grad de risc seismic ridicat, fiind expus la o
intensitate seismicd de gradul VIII pe scara MSK. Aceasta vulnerabilitate impune ca
managementul riscului seismic sa fie o componenta centrald a Planului Urbanistic General. Studiul
de risc seismic analizeazd hazardul seismic specific zonei, vulnerabilitatea fondului construit
existent (in special cladirile construite inainte de normele moderne de proiectare antiseismica) si
propune masuri de reducere a riscului, in conformitate cu prevederile {"Legii nr. 575/2001"}
[paraphrase: Parlamentul Romaniei, ,,Legea nr. 575/2001”, 2001].

Principala contributie a acestui studiu este fundamentarea hartilor de microzonare seismica, care
detaliaza hazardul la nivel de cartier, tinand cont de conditiile geotehnice locale ce pot amplifica
undele seismice. Pe baza acestor harti, PUG-ul poate stabili reglementari urbanistice diferentiate,
precum limitarea regimului de inaltime in zonele cu amplificare mare sau impunerea unor cerinte
structurale mai stricte. De asemenea, studiul identificd zonele cu fond construit vulnerabil,

prioritizand programele de consolidare si reabilitare. Prin integrarea acestor concluzii, PUG devine
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un instrument esential pentru cresterea rezilientei orasului la cutremure, protejand vieti si bunuri
materiale.

8.3.4. Studiul Pedologic

Studiul pedologic are rolul de a caracteriza tipurile de sol de pe teritoriul administrativ si de a
evalua pretabilitatea acestora pentru diverse utilizari, cu un accent deosebit pe protectia
terenurilor agricole. Conform legislatiei in vigoare, terenurile agricole de inalta calitate trebuie
protejate, iar scoaterea lor din circuitul agricol este restrictionata. Studiul pedologic realizeaza o
cartare detaliata a claselor de fertilitate, identificand zonele cu soluri de clasa I si a IT-a, care trebuie
conservate cu prioritate.

Aceasta analiza este fundamentala pentru deciziile privind extinderea intravilanului. PUG-ul va
utiliza concluziile studiului pentru a directiona noile dezvoltari catre terenuri cu fertilitate redusa,
minimizand astfel impactul asupra resurselor agricole. De asemenea, studiul ofera informatii
esentiale pentru planificarea spatiilor verzi si a perdelelor forestiere, indicand speciile de plante
cele mai potrivite pentru conditiile pedologice locale. Prin protejarea resurselor de sol, se asigura
securitatea alimentarda pe termen lung si se mentine un echilibru ecologic la nivelul zonei
periurbane.

8.3.5. Studiul privind Resursele Naturale

Acest studiu inventariaza si evalueaza potentialul resurselor naturale de pe teritoriul municipiului
si din zona sa de influentd, cu scopul de a promova o utilizare durabild a acestora. Principalele
resurse analizate sunt cele de apa (de suprafata si subterane), agregatele minerale (nisip, pietris)
si, eventual, potentialul energetic regenerabil (solar, geotermal). Studiul identifica sursele de apa
potabila, evalueaza calitatea si cantitatea acestora si propune masuri de protectie a zonelor de
alimentare, conform {"Legii Apelor nr. 107/1996"} [paraphrase: Parlamentul Romaniei, ,Legea
Apelor nr. 107/1996”, 1996].

De asemenea, se delimiteaza perimetrele de exploatare a agregatelor minerale, stabilind reguli
pentru o exploatare rationala si pentru refacerea ecologica a terenurilor dupa inchiderea carierelor.
In ceea ce priveste energia, studiul evalueazi potentialul de utilizare a surselor regenerabile,
fundamentand politici de incurajare a instaldrii de panouri solare sau de valorificare a energiei
geotermale. Prin gestionarea rationald a resurselor naturale, PUG contribuie la dezvoltarea unei

economii locale mai reziliente si mai putin dependente de resurse externe.
8.3.6. Studiul de Sanatate Publica

Studiul de sanatate publicd analizeazd corelatia dintre starea de sanatate a populatiei si

caracteristicile mediului urban, identificand factorii de risc si oportunitatile de promovare a unui
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stil de viatd sinitos prin planificare urbana. In contextul Ploiestiului, un oras cu un istoric de
poluare industriala, acest studiu este de o importanta critica. Se analizeaza distributia spatiala a
afectiunilor cronice (respiratorii, cardiovasculare) si se coreleazia cu datele de monitorizare a
calitatii aerului si a nivelului de zgomot.

Concluziile studiului fundamenteaza masuri concrete de reglementare in PUG, precum impunerea
unor zone de protectie sanitara mai ample in jurul surselor de poluare, crearea de coridoare verzi
cu rol de filtru natural si proiectarea unor cartiere care sa incurajeze mobilitatea activa. Studiul
evalueaza, de asemenea, accesibilitatea la dotari de sanatate si propune amplasarea de noi centre
medicale de proximitate in zonele deficitare. Astfel, PUG-ul devine un instrument de sanatate
publica, contribuind direct la prevenirea imbolnavirilor si la cresterea sperantei de viata sanatoasa
a locuitorilor.

8.4. Cadru Juridic, Proprietate si Reconversii

Acest capitol analizeaza fundamentul juridic al planificarii urbane, explorand intersectia complexa
dintre dreptul de proprietate, interesul public si necesitatea de a ghida dezvoltarea teritoriala intr-
0 maniera coerentda si sustenabild. O planificare urbanisticd robusta este imposibila fara o
intelegere aprofundata a constrangerilor si oportunitatilor legale care modeleaza fondul funciar.
Acest demers nu este un exercitiu teoretic, ci 0 componenta pragmatica esentiala a Planului
Urbanistic General, avand rolul de a asigura ca propunerile de dezvoltare sunt nu doar vizionare,
ci si legal aplicabile.

Prin analiza regimului de proprietate, a politicilor de reconversie functionala si a regimurilor
speciale pentru zonele protejate, se urmareste crearea unui cadru de reglementare predictibil, care
sa echilibreze drepturile individuale cu obiectivele strategice ale comunitatii. Capitolul traduce
prevederile legislative abstracte in principii de actiune concrete, transformand PUG-ul intr-un
instrument care nu doar reglementeaza, ci si faciliteaza transformarea responsabild a teritoriului,
asigurand securitatea juridica a investitiilor si protejarea valorilor colective.

8.4.1. Structura Proprietatii si Regimul Juridic al Terenurilor

Structura proprietétii asupra fondului funciar reprezinta "ADN-ul" juridic al teritoriului, dictand
in mare misuri posibilititile si limitele dezvoltirii urbane. Intelegerea acestei structuri este o
preconditie pentru orice demers de planificare. Legislatia romana, in special Legea nr. 350/2001,
defineste amenajarea teritoriului ca o activitate de interes general, ceea ce permite autoritatilor
publice sa reglementeze utilizarea terenurilor, indiferent de forma de proprietate. Totusi, modul
de reglementare este profund influentat de distinctia fundamentalad dintre domeniul public si cel

privat.
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Domeniul public al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale este inalienabil,
imprescriptibil si insesizabil, fiind destinat exclusiv uzului sau interesului public. Terenurile din
domeniul public — strazi, piete, parcuri, albiile cursurilor de apa — constituie scheletul spatial al
localitatii, iar PUG-ul are rolul de a le proteja si de a le dezvolta in concordantd cu nevoile
comunitatii. Domeniul privat al statului si al UAT-urilor, desi supus acelorasi reglementari
urbanistice ca si proprietatea privata, reprezinta o resursa strategica pe care administratia o poate
utiliza mai flexibil (vanzare, concesionare, parteneriate) pentru a stimula dezvoltarea economica
sau pentru a implementa proiecte sociale.

Proprietatea privata, desi garantata de Constitutie, nu este un drept absolut. Prin intermediul
documentatiilor de urbanism, interesul public impune servituti de urbanism care limiteaza dreptul
de a construi. PUG-ul stabileste pentru fiecare parcela functiunea admisa, regimul de inaltime,
procentul de ocupare a terenului si alte conditionari. In cazuri exceptionale, de utilitate publica
(ex: realizarea unei noi artere de circulatie), statul poate recurge la procedura exproprierii, cu o
justa si prealabila despagubire. O baza de date cadastrala completa si corecta este vitala pentru
aplicarea acestor reglementari. Finalizarea cadastrului sistematic la nivelul Municipiului Ploiesti
este, prin urmare, o prioritate absoluta pentru a asigura securitatea juridica a proprietatii si
predictibilitatea procesului de autorizare.

8.4.2. Reconversia Functionala si Regenerarea Urbana

Dinamica economica si sociala a unui oras implica o permanenta transformare a utilizarii
terenurilor. Zone care ieri erau industriale, maine pot deveni rezidentiale sau creative. PUG-ul
trebuie sa ofere un cadru legal si urbanistic care sa ghideze aceste transformari intr-o maniera
coerenta, evitand conflictele functionale si valorificand oportunitatile de regenerare. Reconversia
functionala a fostelor platforme industriale dezafectate ("brownfield"), precum cele din zona de
sud a Ploiestiului, reprezinta una dintre cele mai mari oportunitati strategice. Aceste vaste teritorii
subutilizate pot deveni motoarele regenerarii urbane, gazduind noi cartiere mixte, parcuri
tehnologice sau dotari publice majore.

Acest proces este complex, implicind nu doar o simpla schimbare de zonificare, ci si provocari
juridice (clarificarea proprietitii) si de mediu (decontaminarea siturilor poluate). PUG-ul poate
actiona ca un catalizator, definind aceste zone ca "Perimetre de Regenerare Urbana" si stabilind
un set de reguli specifice. Aceste reguli pot include obligativitatea elaborarii unor Planuri
Urbanistice Zonale (PUZ) care sa detalieze conceptul de dezvoltare integrata, precum si acordarea
unor stimulente urbanistice (ex: bonusuri la coeficientul de utilizare a terenului - CUT) pentru

proiectele care includ functiuni de interes public, spatii verzi sau standarde inalte de
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sustenabilitate. Astfel, reconversia este ghidata de la o dezvoltare pur speculativa catre una care
genereaza valoare pentru intreaga comunitate, in linie cu obiectivele strategice ale orasului.
8.4.3. Regimul Special al Zonelor Protejate

Protejarea patrimoniului cultural si natural este o obligatie legala si o responsabilitate morala.
PUG-ul este principalul instrument prin care aceste valori sunt protejate la nivel local, prin
instituirea unor regimuri juridice si urbanistice speciale. Aceste regimuri nu au rolul de a "ingheta"
dezvoltarea, ci de a o ghida astfel incat sd respecte si sd puna in valoare caracterul istoric,
arhitectural sau peisagistic al zonelor.

Monumentele istorice, clasate conform Legii nr. 422/2001, beneficiaza de cel mai strict regim.
Orice interventie asupra acestora (restaurare, consolidare, modificare) necesita avizul obligatoriu
al autoritdtilor din domeniul culturii. Mai mult, legea impune instituirea unei zone de protectie in
jurul fiecarui monument, unde constructiile noi sunt strict conditionate pentru a nu altera
contextul valoros. Municipiul Ploiesti, cu cele 190 de monumente LMI, inclusiv Situl urban
"Centrul istoric", trebuie sa integreze aceste constrangeri in RLU, prin articole specifice care sa
detalieze conditiile de interventie.

Siturile arheologice, inventariate in Repertoriul Arheologic National (RAN), beneficiaza de un
regim similar. Orice lucrare de construire intr-o zona cu potential arheologic este conditionata de
realizarea unei cercetari arheologice preventive, costurile fiind suportate de investitor. PUG-ul va
cartografia aceste zone pentru a asigura informarea prealabila a dezvoltatorilor si pentru a integra
protejarea vestigiilor in procesul de planificare. Prin aceste masuri, PUG-ul asigura ca dezvoltarea
prezentului nu se face prin stergerea urmelor trecutului, ci prin integrarea armonioasa a acestora
in viata orasului contemporan.

8.5. Infrastructura si Mobilitate

Acest capitol analizeaza sistemele vitale care asigura functionalitatea si conectivitatea Municipiului
Ploiesti: retelele de utilitdti, infrastructura de transport si sistemele de mobilitate. O infrastructura
modernd, eficienta si rezilienta este coloana vertebrald a oricdrui oras competitiv si o conditie
esentiald pentru asigurarea unei calitati ridicate a vietii. Diagnoza complexa a acestor sisteme,
fundamentata pe datele colectate in etapa de documentare, a relevat o imagine eterogena: retele
extinse, dar partial invechite, un sistem de mobilitate dominat de transportul individual si o nevoie
acuta de modernizare si integrare.

Demersul propune o viziune strategica pentru transformarea infrastructurii dintr-un set de retele
disparate intr-un sistem integrat si inteligent. Propunerile de reglementare sunt concepute pentru

a ghida investitiile publice si private catre obiective clare: cresterea eficientei, reducerea impactului
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asupra mediului, promovarea mobilitatii durabile si asigurarea accesului universal la servicii de
calitate. Capitolul traduce principiile dezvoltarii durabile in reguli concrete de planificare,
transformand PUG-ul intr-un instrument proactiv pentru modelarea unui oras mai conectat, mai

eficient si mai rezilient.

8.5.1. Utilitati Publice (Apa, Canalizare, Gaze, Electricitate, Termoficare,

Telecomunicatii)

Retelele de utilitati publice constituie infrastructura tehnicd fundamentald care sustine viata
urbana. Analiza situatiei existente in Municipiul Ploiesti, bazata pe datele furnizate de operatorii
de retele si pe documentatiile anterioare, indica un grad ridicat de acoperire, specific unui centru
urban major, dar si vulnerabilitati structurale legate de vechimea si eficienta unor componente ale
sistemului. Principiul dezvoltarii corelate cu capacitatea edilitara este esential pentru a preveni
suprasolicitarea retelelor si pentru a ghida noile dezvoltari catre zone deservite corespunzator.

« Alimentarea cu Apa si Canalizare: Sistemul de alimentare cu apa, gestionat de Apa
Nova Ploiesti, se bazeaza pe surse subterane si de suprafata si acopera cvasitotalitatea
teritoriului, cu o lungime a retelei de distributie de aproximativ 600 km. Principala
provocare o constituie gradul ridicat de uzura a unor tronsoane, care genereaza pierderi
semnificative. Sistemul de canalizare este in mare parte unitar, colectand atat apele uzate,
cat si cele meteorice, cu o statie de epurare ce necesita investitii de modernizare pentru a
face fata normelor de mediu. Strategia PUG va prioritiza reabilitarea retelelor existente si
va impune, pentru noile dezvoltari, realizarea de sisteme de canalizare separative, alaturi de
solutii de management sustenabil al apelor pluviale.

+ Alimentarea cu Energie Electrica si Gaze Naturale: Reteaua electricd, gestionata de
E-Distributie, si cea de gaze naturale, operata de Distrigaz Sud Retele, asigura o acoperire
extinsa. Provocdrile sunt legate de modernizarea retelelor, in special in zonele centrale,
unde se impune trecerea completa la retele subterane pentru a imbunétati aspectul urban
si a creste siguranta. Finalizarea inelului de inalta presiune pentru gaze naturale este un
proiect strategic pentru eficienta distributiei.

« Sistemul de Termoficare (SACET): Gestionat de TermoPloiesti, SACET se confrunta
cu cele mai mari provocari, fiind caracterizat de pierderi mari de agent termic si de un
numadr in scadere de consumatori. Strategia pe termen lung trebuie sa vizeze fie o reabilitare
masiva a retelelor, fie o tranzitie graduala catre solutii alternative, eficiente energetic.

« Infrastructura de Telecomunicatii: Municipiul beneficiaza de o acoperire extinsa cu

fibra optica. Dezvoltarea viitoare trebuie sd se concentreze pe coordonarea extinderii
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infrastructurii pentru tehnologiile 5G si pe integrarea retelelor intr-un cadru de "Smart

City", care sa sustina digitalizarea serviciilor publice.
8.5.2. Circulatie si Transport Rutier Principal
Structura radial-inelara a retelei stradale, cu 11 artere de penetratie care converg spre zona
centrald, este una dintre cauzele principale ale congestiei cronice din municipiu. Lipsa unui inel de
circulatie complet la nivel de centura forteaza o parte a traficului de tranzit sa traverseze orasul,
suprasolicitand arterele interne. Propunerile PUG vizeaza o ierarhizare clara a retelei si o fluidizare
a fluxurilor majore, corelata cu protejarea zonelor rezidentiale de traficul de tranzit.
Planul Urbanistic General va reglementa profiluri transversale pentru fiecare categorie de strada,
conform normativelor in vigoare, precum {"SR 10144-1:2024"} [paraphrase: ASRO, ,,SR 10144-
1:2024”, 2024]. Pentru strazile magistrale, se va prioritiza fluiditatea traficului si integrarea
transportului public, in timp ce pentru strazile colectoare si locale, accentul va cadea pe siguranta
pietonilor si a biciclistilor, prin masuri de calmare a traficului. Proiectele strategice, precum
finalizarea inelelor de circulatie, crearea de noi pasaje denivelate peste calea ferata si modernizarea
principalelor intersectii, vor fi integrate in planul de investitii pentru a asigura o viziune coerenta
pe termen lung. Managementul parcarilor reprezinta o alta componenta critica, PUG-ul urmand
sa promoveze o politica ce descurajeaza parcarea pe termen lung in zona centrala si incurajeaza
constructia de parcari multietajate la periferia acesteia.
8.5.3. Mobilitate Durabila (Pietonal, Biciclete, Transport Public)
Tranzitia catre un model de mobilitate durabild este un obiectiv strategic fundamental pentru
cresterea calitatii vietii in Ploiesti. Acest demers implicd o schimbare de paradigma, de la o
planificare centratd pe automobil la una care prioritizeaza omul si alternativele de transport
nepoluante, in spiritul principiilor promovate de teoreticieni precum {"Jan Gehl"} [paraphrase:
Gehl, Jan, ,Viata intre cladiri: Utilizarea spatiului public”, Island Press, 2011].

« Transportul Public: Desi dispune de o acoperire teritoriald buna, sistemul de transport
public, operat de TCE, este sub-competitiv din cauza flotei partial invechite, a frecventei
reduse pe anumite trasee si, mai ales, a lipsei benzilor dedicate. PUG va sprijini
implementarea masurilor din Planul de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD), prin
rezervarea de coridoare pentru benzi dedicate transportului public si prin planificarea unor
noduri intermodale eficiente.

« Mobilitatea Velo: Infrastructura pentru biciclete este fragmentata si nesigura. PUG va
propune crearea unei retele magistrale de piste pentru biciclete, sigure si continue, care sa

conecteze principalele cartiere de zona centrala, parcuri si poli economici. Aceste piste vor
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fi, pe cat posibil, segregate fizic de traficul auto, conform standardelor tehnice precum {"SR
10144-2:2024"} [paraphrase: ASRO, ,,SR 10144-2:2024”, 2024].

« Mobilitatea Pietonala: Calitatea trotuarelor este variabila, iar spatiul pietonal este
adesea ocupat de masini parcate. RLU va stabili latimi minime obligatorii pentru trotuare
si va promova crearea de "strazi complete", sigure pentru toti utilizatorii. Se va propune, de
asemenea, extinderea zonelor pietonale in centrul istoric pentru a creste atractivitatea
acestuia.

8.5.4. Infrastructura Digitala (Suport pentru "Smart City")

Dezvoltarea infrastructurii digitale nu este un scop in sine, ci un suport esential pentru tranzitia
catre un "oras inteligent" (Smart City), capabil sa utilizeze tehnologia pentru a imbunatati serviciile
publice si calitatea vietii. Aceasta componenta a PUG nu se refera la servicii digitale abstracte, ci la
infrastructura fizica necesara pentru functionarea acestora.

PUG-ul va asigura un cadru de reglementare care sa faciliteze extinderea coordonata a retelelor de
comunicatii de mare viteza (fibra optica, 5G), prin stabilirea unor coridoare tehnice si prin
promovarea infrastructurii partajate. De asemenea, planul va sprijini implementarea de retele de
senzori pentru monitorizarea in timp real a calitatii aerului, a traficului sau a nivelului de zgomot.
Planificarea unor noi dotari publice (stalpi de iluminat inteligent, statii de transport public
moderne) va integra de la bun inceput infrastructura necesara pentru servicii digitale, asigurand
ca dezvoltarea fizica a orasului este aliniata cu viziunea sa digitala.

8.6. Patrimoniu, Peisaj si Identitate

Acest capitol analizeaza componentele definitorii ale identitatii teritoriale a Municipiului Ploiesti:
patrimoniul cultural, structura peisajului si brandul local. Demersul nu este o simpla inventariere,
ci o analiza strategicd ce urmareste sa fundamenteze propunerile Planului Urbanistic General,
transformand aceste elemente in resurse active pentru dezvoltare. Memoria locului, intruchipata
in patrimoniul istoric si arheologic, caracterul peisajului natural si antropic, si identitatea vizuala
a orasului sunt piloni esentiali pentru o planificare urbana care nu doar organizeaza spatiul, ci
construieste si consolideaza un sentiment de apartenenta si mandrie locala.

Viziunea care std la baza acestui capitol este aceea de "conservare prin utilizare", in care
patrimoniul si peisajul nu sunt vazute ca simple constrangeri, ci ca motoare pentru dezvoltare
culturald, turisticd si economica. Se exploreaza modul in care evolutia istorica a modelat structura
urbana, cum vestigiile arheologice pot fi integrate in viata orasului, cum peisajul poate fi protejat
si valorificat, si cum brandul de "Capitald a Aurului Negru" poate fi redefinit intr-un context

contemporan. Prin aceasta abordare integrata, se urmareste crearea unui cadru de reglementare
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care sa echilibreze protectia valorilor cu necesitatile dezvoltarii, asigurand ca viitorul Ploiestiului
este construit in continuitate cu bogata sa mostenire.

8.6.1. Studiul Istoric (Evolutia Urbana si Structura Istorica)

Intelegerea evolutiei istorice a Municipiului Ploiesti este fundamentali pentru o planificare urbani
constienta si respectuoasa fata de memoria locului. Studiul istoric, distinct de cel arheologic, se
concentreaza pe analiza transformarilor structurii urbane, de la primele atestari documentare
pana in prezent. {"Arhitectura orasului, lucrul uman prin excelenta, este semnul fizic al biografiei
colective a acelui oras"} [paraphrase: Rossi, Aldo, ,,Arhitectura Orasului”, The MIT Press, 1982, p.
163], iar intelegerea acestei biografii permite decriptarea logicii interne a dezvoltarii sale. Evolutia
Ploiestiului este marcata de doua etape definitorii: dezvoltarea ca targ comercial, datorita pozitiei
strategice, si explozia industriala generata de exploatarea petrolului.

Dezvoltarea initiala, de la ridicarea la statut de targ domnesc de catre Mihai Viteazul in 1597, a
generat o structura urbana organica, specifica targurilor de campie, cu o retea stradala adaptata la
relief si la drumurile comerciale. Aceasta structura este incd vizibild in trama neregulata a unor
zone din centrul istoric. Adevarata transformare structurala are loc in a doua jumatate a secolului
al XIX-lea, cand Ploiestiul devine "Capitala Aurului Negru". Aceastd perioada a adus nu doar
prosperitate, ci si o reconfigurare majora a orasului: aparitia unor noi cartiere rezidentiale,
constructia unor cladiri publice monumentale (ex: Palatul Culturii, cod LMI PH-II-m-A-16247), si
dezvoltarea unei infrastructuri feroviare dense care a fragmentat teritoriul, o problema resimtita
si astazi.

Perioada comunista a adus o noua logica de dezvoltare, bazata pe sistematizare si constructia
marilor ansambluri de locuinte colective la periferie, care au modificat radical scara si densitatea
orasului. Perioada post-1990 este caracterizatd de o dezvoltare mai putin coordonatd, cu
densificari punctuale si o tendinta de suburbanizare. Analiza acestei evolutii, prin suprapunerea
planurilor istorice cu situatia actuala, permite identificarea zonelor cu valoare istorica (precum
Situl urban "Centrul istoric", cod LMI PH-II-s-B-16266), a axelor de dezvoltare istorice si a
barierelor structurale mostenite. Aceste elemente trebuie integrate in noul PUG nu ca simple
vestigii, ci ca elemente active care pot ghida regenerarea urbana si pot consolida identitatea
orasului.

8.6.2. Studiul Arheologic (Diagnostic si Zone cu Potential)

Protejarea patrimoniului arheologic este o obligatie legala, conform {"Ordonantei Guvernului nr.
43/2000 privind protectia patrimoniului arheologic"} [paraphrase: Guvernul Romaniei,

,Ordonanta Guvernului nr. 43/2000”, 2000], si 0 componenta esentiala a unei planificari urbane
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responsabile. Acest studiu, distinct de cel istoric, se concentreaza pe identificarea, delimitarea si
stabilirea regimului de protectie pentru zonele cu potential arheologic de pe teritoriul Municipiului
Ploiesti. Pe baza datelor din Repertoriul Arheologic National (RAN), au fost identificate 49 de situri
arheologice, de la asezari din neolitic si epoca bronzului la vestigii din perioada medievala.

Aceste situri sunt concentrate in principal de-a lungul vailor raurilor Teleajen si Dambu,
confirmand rolul acestora in dezvoltarea timpurie a asezarilor. Printre cele mai importante se
numara Orasul medieval Ploiesti (cod RAN 130543.13) si diverse asezari si necropole din epocile
romana si a migratiilor. PUG-ul va transpune aceste situri, impreuna cu zonele lor de protectie, pe
plansele de reglementari, instituind un regim juridic clar. Orice interventie in aceste perimetre
(lucrari de construire, infrastructura) va fi conditionata de realizarea unui diagnostic arheologic
preventiv si, dupa caz, a unor cercetari exhaustive.

Dincolo de siturile deja repertoriate, studiul va delimita si zone cu potential arheologic, pe baza
analizei geomorfologice, a surselor istorice si a descoperirilor intamplatoare. Pentru aceste zone se
va institui un regim de supraveghere arheologica. Scopul nu este de a bloca dezvoltarea, ci de a
asigura ca aceasta se realizeaza cu respect fata de patrimoniul ascuns. Mai mult, se va promova o
viziune de integrare a patrimoniului arheologic in viata orasului, prin crearea de puncte de interes
turistic si cultural in jurul siturilor cercetate si puse in valoare, transformand arheologia dintr-o
simpla constrangere intr-o resursa de cunoastere si atractivitate.

8.6.3. Studiul de Peisaj (Structura Peisagera Naturala si Antropica)
Studiul de peisaj analizeaza teritoriul ca pe un sistem complex, rezultat din interactiunea dintre
cadrul natural (relief, hidrografie, vegetatie) si cel antropic (fond construit, infrastructura,
agricultura). Scopul este de a identifica unitatile de peisaj specifice Municipiului Ploiesti si de a
formula principii de protectie si dezvoltare care sa le conserve si sa le puna in valoare caracterul.
{"Transdisciplinaritatea este esentiala in studiul peisajului, unificind cunostinte din urbanism,
ecologie, sociologie si artd pentru a crea o intelegere holistica."} [paraphrase: Craciun, Cerasella,
~Metode de abordare si cercetare exploratorii in urbanism si peisagistica”, Editura Universitara
,Jon Mincu”, 2012].

Pentru Ploiesti, se pot delimita cateva unitati de peisaj majore:

a) Peisajul luncilor raurilor Teleajen si Dambu: Caracterizat prin prezenta apei, a vegetatiei
ripariene si a unor terenuri agricole. Reprezinta principalul coridor ecologic si are un potential
ridicat pentru agrement si recreere.

b) Peisajul agricol periurban: Cuprinde terenurile agricole din extravilan, care formeaza o centura
in jurul orasului. Are un rol economic important, dar si unul peisagistic si ecologic, contribuind la

mentinerea unui echilibru intre mediul urban si cel rural.

Finantat de
Uniunea Europeana ’
NextGenerationEU

6 | Page
Planul National 56 | Pag

de Redresare si Rezilienta




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VEGO

4 , P . .. Municiviului Ploiesti
J U D ETU L P R AH OV A ctualizarea Planului Urbanistic General al umctptult_u loiesti
’ Memoriu general

c) Peisajul urban istoric: Corespunde in mare parte sitului urban "Centrul istoric" si zonelor
adiacente, fiind caracterizat de o trama stradala neregulata, cladiri de patrimoniu si o scara umana.
d) Peisajul marilor ansambluri de locuinte: Dominat de blocurile din perioada comunista, este un
peisaj omogen, adesea lipsit de calitate, dar care necesita interventii de regenerare.

e) Peisajul industrial: Cuprinde marile platforme industriale, active sau dezafectate, care constituie
un element definitoriu, dar si problematic, al identitatii vizuale a orasului.

Pentru fiecare unitate de peisaj, PUG-ul va stabili obiective specifice: protejarea si renaturarea
peisajului luncilor, conservarea caracterului peisajului agricol, protejarea siluetei urbane a
centrului istoric si ghidarea reconversiei peisagistice a zonelor industriale.

8.6.4. Studiul Spatiilor Verzi (Retea Verde, Dotari, Standarde)

Acest studiu, desi corelat cu cel de peisaj, se concentreaza specific pe sistemul de spatii verzi din
interiorul intravilanului, abordandu-l ca pe o componenta esentiala a infrastructurii urbane.
Diagnoza, confirmata de consultarile publice, a relevat un deficit sever de spatii verzi in Ploiesti
(12,4 mp/locuitor, sub tinta legala de 26 mp/locuitor), precum si o distributie inechitabila la nivel
de cartiere. Conform principiilor moderne de planificare, {"viata dintre cladiri este la fel de
importanta, daca nu chiar mai importanta, decat cladirile in sine"} [paraphrase: Gehl, Jan, ,Viata
intre cladiri: Utilizarea spatiului public”, Island Press, 2011, p. 9], iar calitatea acestei vieti depinde
direct de accesul la spatii verzi.

Studiul propune o strategie de dezvoltare a unei retele verzi-albastre coerente. Aceasta implica:

1. Protectia stricta a spatiilor verzi existente: Toate parcurile, gradinile si scuarurile
existente vor fi delimitate in PUG ca zone V (Spatii Verzi), interzicAndu-se orice schimbare
de destinatie.

2. Crearea de noi parcuri: Se vor identifica terenuri pretabile pentru amenajarea de noi
parcuri de cartier, in special in zonele deficitare precum Malu Rosu si Vest.

3. Dezvoltarea coridoarelor verzi: Malurile raului Dambu vor fi renaturate si amenajate ca
un coridor verde-albastru continuu, care sa traverseze orasul si s conecteze diverse spatii
Verzi.

4. Implementarea de solutii bazate pe natura: RLU va incuraja si, in anumite cazuri, va
impune utilizarea acoperisurilor verzi, a fatadelor vegetale si a pavajelor permeabile in noile
dezvoltari, pentru a creste suprafata verde totald si pentru a contribui la adaptarea
climatica.

8.6.5. Studiul Potentialului Turistic
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Acest studiu evalueaza resursele turistice ale Municipiului Ploiesti si propune directii strategice
pentru a creste atractivitatea orasului ca destinatie turistica, dincolo de simplul tranzit. Desi nu
este o destinatie turistica majora, Ploiestiul detine un potential unic, legat in special de patrimoniul
sau industrial si cultural. Analiza arata ca principala oportunitate consta in dezvoltarea turismului
cultural si de nisa. {"Oamenii atrag alti oameni"} [paraphrase: Whyte, William H., ,The Social Life
of Small Urban Spaces”, The Conservation Foundation, 1980], iar un centru istoric vibrant, cu
evenimente culturale, poate deveni un pol de atractie.

Principalele directii de actiune propuse sunt:

a) Consolidarea brandului "Capitala Aurului Negru": Prin modernizarea Muzeului National al
Petrolului si integrarea acestuia intr-un traseu turistic care sa includa si alte obiective industriale
reabilitate.

b) Dezvoltarea turismului cultural: Prin reabilitarea monumentelor din centrul istoric si crearea
unei rute culturale care sa lege obiective precum Palatul Culturii, Muzeul Ceasului si Muzeul de
Arta.

c) Crearea de evenimente: Organizarea de festivaluri tematice (ex: festival de film industrial,
festival de jazz) care sa atraga vizitatori si sa anime viata culturala a orasului.

PUG-ul va sprijini aceste directii prin protejarea zonelor cu potential turistic, prin reglementari
care sa incurajeze dezvoltarea de hoteluri si servicii HORECA in zonele centrale si prin planificarea
infrastructurii de acces necesare.

8.6.6. Studiul de Branding Teritorial

Studiul de branding, desi adesea vazut ca o preocupare de marketing, are implicatii profunde in
planificarea urbana, deoarece defineste identitatea pe care orasul doreste sa o proiecteze. Pentru
Ploiesti, brandul istoric de "Capitald a Aurului Negru" este un activ puternic, dar care necesita o
reinterpretare intr-un context contemporan, axat pe sustenabilitate si inovare. Acest studiu, desi
nu este explicit cerut, este integrat in analiza identitdtii pentru a asigura coerenta viziunii PUG.
Strategia de branding propusa este una duala:

1. Valorificarea mostenirii: Pastrarea si promovarea identitatii legate de istoria petrolului,
dar recontextualizatd sub tema "Ploiesti — Orasul Energiei". Aceasta permite o tranzitie de
la "aurul negru" la noile forme de energie, inovare si cercetare, conectandu-se la potentialul
Universitatii Petrol-Gaze.

2. Construirea unui brand de calitate a vietii: Promovarea Ploiestiului ca un oras verde,
conectat si cu o viata culturald activa, pentru a atrage fortda de munca tanara si calificata,

contracarand astfel declinul demografic.
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PUG-ul este principalul instrument de implementare a acestei strategii de branding. Fiecare
proiect major, de la crearea unui parc la reabilitarea unei cladiri istorice sau la construirea unei
piste de biciclete, contribuie la construirea acestei noi imagini. Calitatea spatiului public, designul
cladirilor si eficienta serviciilor devin, astfel, componente esentiale ale brandului de oras.

8.7. Mediu, Riscuri Antropice si Adaptare Climatica

Acest capitol analizeaza constrangerile si oportunitatile pe care mediul inconjurator, riscurile
generate de activitatile umane si imperativele adaptarii la schimbarile climatice le impun asupra
dezvoltarii teritoriale a Municipiului Ploiesti. Demersul nu este o simpld inventariere a
problemelor, ci o analiza strategici ce fundamenteaza propunerile PUG, transformand
sustenabilitatea si rezilienta din concepte abstracte in principii de actiune concrete. Intr-un oras
cu un profil industrial puternic si cu vulnerabilitati specifice, o intelegere aprofundata a acestor
teme este esentiald pentru a asigura o dezvoltare sigura, durabila si orientata spre cresterea calitatii
vietii.

Viziunea care sta la baza acestui capitol este aceea de a integra proactiv dimensiunea de mediu in
toate politicile de planificare, trecand de la o abordare reactivd, bazata pe restrictii, la una
vizionara, care utilizeaza solutiile bazate pe natura si designul urban inteligent ca motoare pentru
regenerare si inovare. Capitolul traduce cadrul legal european si national in masuri aplicabile la
scara locala si exploreaza modul in care PUG-ul poate deveni principalul instrument pentru
construirea unui oras mai curat, mai sigur si mai bine pregatit pentru provocarile viitorului.
8.7.1. Evaluarea Strategica de Mediu (SEA) pentru PUG

Evaluarea Strategicd de Mediu (SEA) este o procedura obligatorie, cu un rol fundamental in
procesul de elaborare a Planului Urbanistic General. Conform legislatiei nationale, in special
{"Hotédrarea Guvernului nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de
mediu pentru planuri si programe"} [paraphrase: Guvernul Romaéniei, "HG 1076/2004", 2004],
PUG-ul este supus acestei evaluari, deoarece stabileste cadrul pentru dezvoltarea viitoare a unor
proiecte care pot avea efecte semnificative asupra mediului. Scopul SEA nu este de a bloca
dezvoltarea, ci de a asigura cd implicatiile de mediu ale fiecdrei optiuni strategice sunt analizate si
luate in considerare inca din fazele incipiente ale planificarii.

Procesul SEA se desfasoara in paralel cu elaborarea PUG si implicA mai multe etape cheie:
stabilirea domeniului de aplicare si realizarea Raportului de Mediu, consultarea publicului si a
autoritatilor competente, si integrarea concluziilor in versiunea finala a PUG. Raportul de Mediu
analizeaza efectele potentiale ale propunerilor PUG asupra factorilor de mediu precum

biodiversitatea, populatia, sanatatea umana, calitatea aerului, a apei si a solului, precum si asupra
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patrimoniului cultural si a peisajului. De asemenea, evalueaza alternative rezonabile la planul
propus si propune masuri de prevenire, reducere sau compensare a efectelor negative. Pentru PUG
Ploiesti, avand in vedere complexitatea problemelor de mediu, SEA va juca un rol critic in
fundamentarea unor decizii precum delimitarea noilor zone construibile, reconversia platformelor
industriale sau proiectarea coridoarelor majore de infrastructura.

8.7.2. Analiza Riscurilor Antropice

Municipiul Ploiesti, datorita profilului sau industrial istoric, este expus unor riscuri antropice
specifice, care necesitd o gestionare riguroasa prin PUG. Acestea includ riscurile tehnologice
(generate de obiective industriale care utilizeaza substante periculoase) si poluarea industriala
cronicd sau accidentald. Legislatia europeana, transpusa prin {"Directiva Seveso III
(2012/18/UE)"} [paraphrase: Parlamentul European si Consiliul, "Directiva 2012/18/UE", 2012],
impune masuri stricte de prevenire a accidentelor majore in care sunt implicate substante
periculoase si obliga la planificarea utilizarii terenurilor in jurul acestor obiective.

PUG-ul trebuie sa cartografieze cu precizie obiectivele Seveso de pe teritoriul administrativ si din
proximitatea acestuia si sa delimiteze zonele de siguranta aferente, unde dezvoltarile, in special
cele rezidentiale sau de servicii publice, sunt strict interzise sau conditionate. Dincolo de riscul de
accidente majore, poluarea industriala generata de rafinarii si alte unitati, identificata ca sursa
principald pentru poluanti precum oxizii de azot (NOx) si benzenul (C6H6), reprezinta o
amenintare constanta la adresa sanatatii publice. PUG va institui zone tampon (cordoane de
protectie sanitara) in jurul platformelor industriale, reglementate ca spatii verzi sau pentru
functiuni compatibile, actionand ca un filtru natural si o bariera de siguranta intre industrie si
zonele locuite.

8.7.3. Adaptarea la Schimbarile Climatice

Schimbadrile climatice reprezintd o provocare pe termen lung, cu implicatii directe asupra
planificarii urbane. Pentru Ploiesti, datele istorice si proiectiile indicd o tendintd de crestere a
frecventei si intensitatii fenomenelor meteorologice extreme, precum valurile de caldura,
perioadele de seceti si ploile torentiale. Inregistrarea unor temperaturi maxime absolute de 43°C
(iulie 2007) subliniaza vulnerabilitatea orasului la caniculd, fenomen accentuat de efectul de
"insuld de cdldura urbana" in zonele dens construite si cu deficit de vegetatie.

PUG-ul trebuie sad integreze o strategie proactivd de adaptare. Pentru combaterea insulei de
caldura, se vor promova solutii bazate pe natura: extinderea sistemului de spatii verzi, crearea de
"paduri urbane" pe terenuri degradate si plantarea de arbori de aliniament cu coroane dense. RLU

va include reglementari care sa incurajeze acoperisurile verzi si utilizarea de materiale de

) -

60 | Page
Planul National

de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VEGO

4 , P . isti Municiviului Ploiesti
J U D ETU L P R AH OV A ctualizarea Planului Urbanistic General al umctptult_u loiesti
’ Memoriu general

constructie cu albedo ridicat (culori deschise) pentru a reduce absorbtia de caldura. Pentru
gestionarea riscului de inundatii pluviale, se va promova conceptul de "oras-burete", prin
implementarea de sisteme de drenaj urban durabil (SUDS): pavaje permeabile, gradini pluviale si
bazine de retentie, care sa reduca presiunea pe sistemul de canalizare.

8.7.4. Arii Naturale Protejate si Biodiversitate

Desi pe teritoriul administrativ al Municipiului Ploiesti nu se afla situri din reteaua europeana
Natura 2000, proximitatea unor arii protejate, precum Padurea Plopeni (ROSCI0164), si prezenta
coridoarelor ecologice naturale, precum viile raurilor Teleajen si Dambu, impun o abordare
responsabila a protejarii biodiversitatii. {"Legea nr. 265/2006 privind protectia mediului"}
[paraphrase: Parlamentul Romaniei, "Legea nr. 265/2006", 2006] subliniazd principiul
conservarii biodiversitatii ca element fundamental al patrimoniului natural.

PUG-ul va juca un rol esential in protejarea si consolidarea retelei ecologice locale. Malurile
cursurilor de apa vor fi reglementate ca si coridoare verzi-albastre, cu restrictii stricte de
construire, pentru a asigura continuitatea habitatelor si a facilita migratia speciilor. Se va realiza o
inventariere a zonelor cu valoare ecologica din interiorul orasului (palcuri de vegetatie, arbori
seculari) si se vor institui masuri de protectie. De asemenea, PUG va promova conceptul de
"infrastructura verde", asigurand ca noile dezvoltari urbane integreaza elemente care sprijina
biodiversitatea, transformand orasul intr-un mediu mai prietenos cu natura.

8.7.5. Managementul Zgomotului Ambiental

Poluarea fonica, generata in principal de traficul rutier si de activitatile industriale, este un factor
de stres major cu impact direct asupra sanatatii publice. Conform legislatiei europene si nationale,
autoritatile locale au obligatia de a elabora harti strategice de zgomot si planuri de actiune pentru
areduce expunerea populatiei. Analizele anterioare pentru Ploiesti au indicat depasiri ale nivelului
maxim admis, in special de-a lungul arterelor principale de circulatie, precum Bulevardul
Republicii.

PUG-ul este un instrument esential in managementul pe termen lung al zgomotului. Prin
ierarhizarea retelei stradale si devierea traficului greu si de tranzit pe rute ocolitoare, se poate
reduce semnificativ nivelul de zgomot in zonele rezidentiale. De asemenea, RLU poate impune
conditii specifice pentru clddirile noi situate in proximitatea surselor de zgomot, precum utilizarea
de ferestre cu izolare fonica superioara sau orientarea spatiilor de odihna spre curtile interioare.
Crearea de bariere verzi (perdele de arbori si arbusti) de-a lungul arterelor de trafic intens este o
alta masura eficienta pe care PUG-ul o poate promova, avand un dublu rol: de atenuare fonica si

de imbunatatire a calitatii aerului si a peisajului urban.
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8.8. Cadrul Socio-Economic

Acest capitol analizeaza dinamica umana si economica a Municipiului Ploiesti, considerata
motorul esential al dezvoltarii urbane si fundamentul oricarei strategii de planificare. O intelegere
aprofundata a tendintelor demografice, a structurii economice, a conditiilor de locuire si a
disparitatilor sociale este cruciala pentru a formula politici urbanistice realiste, care sa raspunda
nevoilor reale ale comunitatii si s ghideze orasul citre o traiectorie de dezvoltare durabila.
Demersul nu este o simpla inventariere a datelor statistice, ci o diagnoza integrata care exploreaza
interdependentele complexe dintre populatie, economie si spatiul construit.

Rolul acestui studiu este de a traduce datele brute, colectate din surse oficiale si validate, intr-o
naratiune coerenta despre provocdrile si oportunitatile socio-economice ale Ploiestiului. Prin
analiza detaliata a fiecarei componente — demografie, economie, locuire si echitate — se contureaza
o imagine completa a presiunilor care modeleaza teritoriul si a resurselor care pot fi mobilizate.
Concluziile acestui capitol constituie baza factuala pentru definirea politicilor de zonificare, pentru
dimensionarea necesarului de dotari publice si pentru formularea unor strategii de regenerare
urbana care sa contribuie la cresterea coeziunii sociale si a competitivitatii economice a
municipiului.

8.8.1. Demografie (Populatie, Dinamica, Prognoze)

Analiza evolutiei demografice a Municipiului Ploiesti reprezinta un pilon fundamental pentru
intelegerea presiunilor actuale si viitoare asupra teritoriului, infrastructurii si serviciilor publice.
Datele de la Recensamantul Populatiei si Locuintelor din 2021 indica o populatie rezidenta de
180.540 de locuitori, confirmand o tendinta de declin demografic accentuat. Comparativ cu
recensamantul din 2011, cand populatia era de 209.945 de locuitori, se inregistreaza o scadere
semnificativa de aproximativ 14%. Aceastd dinamica, similard multor altor centre urbane din
Romania, este rezultatul combinat al unui spor natural negativ constant si al unui sold migratoriu
nefavorabil.

Fenomenul de suburbanizare, prin care populatia se mutd din orasul dens catre localitatile
limitrofe (precum Blejoi, Barcanesti, Bucov) in ciautarea unor conditii de locuire diferite, este un
factor determinant al declinului populatiei rezidente. Aceastd migratie externa are implicatii
majore asupra pietei imobiliare, a necesarului de infrastructura de transport la nivel metropolitan
si a presiunii asupra serviciilor publice, generand totodata o pierdere a bazei de impozitare pentru
municipiu. Structura populatiei pe grupe mari de varsta relevi un proces de imbatranire
demografica, marcat de o pondere in crestere a populatiei varstnice (peste 65 de ani) si de o baza

ingusta a piramidei varstelor (populatia tanard). Aceastd realitate structurald semnaleaza
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necesitatea stringenta a adaptarii serviciilor publice si a tipologiei de locuinte pentru a raspunde
nevoilor specifice ale seniorilor si, in acelasi timp, impune elaborarea de politici atractive pentru a
retine si atrage forta de munca tanara si calificata. Proiectiile demografice pe termen mediu si lung,
desi comporta un grad de incertitudine, indica o continuare a acestor tendinte in absenta unor
interventii strategice curajoase. Prin urmare, viitorul PUG trebuie sa raspunda acestei provocari
prin strategii care sa vizeze cresterea atractivitatii orasului, prin crearea unor cartiere de locuinte
de calitate si prin sprijinirea dezvoltarii economice in sectoare inovatoare.

8.8.2. Economie (Activitati, Locuri de Munca, Poli Economici)

Profilul economic al Municipiului Ploiesti este esential pentru a intelege motorul dezvoltarii sale
si pentru a fundamenta o strategie de planificare urbanistica ce sprijind competitivitatea pe termen
lung. Cu o mostenire industriala puternica, in special in domeniul prelucrarii petrolului si
industriei chimice, economia locala se afla intr-un proces de reconfigurare, cu o tranzitie catre un
model orientat spre servicii, logistica si tehnologie. Aceasta transformare necesita o adaptare a
spatiului urban, PUG-ul avand rolul de a facilita aceasta tranzitie prin alocarea de terenuri pentru
noi dezvoltari economice si prin reconversia functionala a fostelor platforme industriale.
Dinamica mediului de afaceri, evaluata prin indicatori precum numarul de firme active si cifra de
afaceri pe sectoare, indica o crestere constanta a importantei sectorului tertiar (comert si servicii).
Piata muncii este direct conectata de aceasta structura, populatia ocupata fiind concentrata in
industrie si servicii. Fenomenul navetismului, cu fluxuri zilnice importante de forta de munca din
localitatile invecinate, subliniaza rolul Ploiestiului de pol de atractie economica regional. Aceasta
realitate impune o planificare a sistemului de transport public la nivel metropolitan si o
dimensionare corespunzatoare a retelei stradale. Identificarea principalilor poli de activitate
economica la nivel teritorial, prin cartografierea zonelor cu o concentratie mare de firme, permite
o mai buna planificare a infrastructurii de transport si a utilitatilor, pentru a deservi eficient aceste
zone si pentru a reduce congestia. Analiza veniturilor medii si a puterii de cumparare completeaza
tabloul socio-economic, un nivel scazut al acestora putand semnala probleme de accesibilitate a
locuirii si poate constitui un factor de expulzie a populatiei tinere. O economie locald robusta,
capabila sa ofere locuri de munca bine platite, este o conditie esentiald pentru o dezvoltare urbana
durabila si pentru stoparea declinului demografic.

8.8.3. Locuire (Fond Locativ, Nevoi, Densitati; Corelare cu CUT/POT)
Analiza conditiilor de locuire este o componenta centrala a diagnozei socio-economice, avand un
impact direct asupra calitatii vietii si a atractivitatii orasului. Fondul locativ al Municipiului Ploiesti

este eterogen, fiind dominat de marile ansambluri de locuinte colective construite in perioada
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socialista, completate de zone cu locuinte individuale si de dezvoltari rezidentiale noi. O pondere
semnificativa a acestui fond, in special blocurile construite inainte de 1977, este imbatranita,
prezinta un grad ridicat de vulnerabilitate seismica si o eficienta energetica redusa, necesitand
programe ample de reabilitare si consolidare.

Structura parcelara si densitatea constructiilor sunt indicatori importanti ai caracterului tesutului
urban. Zonele cu un parcelar istoric, neregulat si de mici dimensiuni, necesita reglementari atente
pentru a pastra caracterul zonei, in timp ce zonele cu un parcelar regulat, rezultat din lotizari
planificate, permit o dezvoltare mai unitara. Indicatorii urbanistici precum Procentul de Ocupare
a Terenului (POT) si Coeficientul de Utilizare a Terenului (CUT) reflecta intensitatea utilizarii
terenului. Analiza valorilor existente si corelarea acestora cu capacitatea infrastructurii
fundamenteaza deciziile de reglementare din RLU, care vor viza o densificare controlata in zonele
bine deservite si o limitare a constructiilor in zonele suprasolicitate. Nevoile de locuire, estimate
pe baza proiectiilor demografice si a tendintelor pietei imobiliare, trebuie sa fie acoperite printr-o
diversificare a ofertei: locuinte sociale pentru grupurile vulnerabile, locuinte accesibile pentru
tineri si o oferta de calitate pentru a atrage forta de munca inalt calificata. Politicile de locuire
promovate prin PUG trebuie, asadar, sd combine masuri de reabilitare a fondului existent cu o
ghidare inteligentd a noilor dezvoltari, pentru a asigura un mediu de locuit sigur, confortabil si
accesibil pentru toti cetatenii.

8.8.4. Echitate (Acces, Vulnerabilitati)

Principiul echitatii socio-spatiale este fundamental pentru o dezvoltare urbana durabila si
incluziva. Acest subcapitol analizeaza distributia teritoriald a oportunitatilor si a dezavantajelor,
identificand zonele marginalizate si grupurile vulnerabile care necesita o atentie speciala in cadrul
politicilor de planificare. Analiza disparitatilor dintre cartiere, bazata pe indicatori precum venitul
mediu, rata somajului, nivelul de educatie si accesul la servicii publice, releva existenta unor
inegalitati semnificative la nivelul municipiului.

Studiile anterioare, precum {"Atlasul Zonelor Urbane Marginalizate"} [paraphrase: Banca
Mondiala, "Atlasul Zonelor Urbane Marginalizate din Romania", 2014], au identificat in Ploiesti 6
zone urbane marginalizate (ZUM), caracterizate prin conditii de locuire precare, acces limitat la
educatie si sanatate, si o ratd ridicata a sardciei. Aceste zone necesitad interventii integrate prin
PUG, care sa combine masuri de imbunatétire a infrastructurii fizice cu programe de incluziune
sociala, educationald si economica. Accesibilitatea la dotari publice esentiale (scoli, gradinite,
dispensare, parcuri) este un alt indicator cheie al echitatii. Analiza spatiald a distributiei acestor
dotari si a razelor lor de deservire permite identificarea cartierelor deficitare, unde PUG trebuie sa

prioritizeze investitiile publice pentru a asigura un acces echitabil pentru toti cetatenii. Grupurile
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vulnerabile, precum persoanele varstnice, persoanele cu dizabilitati sau familiile monoparentale,
se confrunta cu bariere specifice in mediul urban. PUG-ul trebuie sa adreseze aceste nevoi prin
reglementari care sa promoveze accesibilitatea universala ("design for all"), prin planificarea de
locuinte adaptate si prin asigurarea proximitatii fata de servicii sociale si de sanatate. Astfel, PUG
devine un instrument de coeziune sociala, contribuind la reducerea segregarii si la construirea unui
oras mai just si mai incluziv pentru toti locuitorii sai.

8.9. Clasa a IX-a: Studii Specifice si Servituti

Acest capitol abordeaza o categorie distincta de analize de fundamentare, activate de specificul
local sau de aparitia unor noi constriangeri si oportunitati pe parcursul elaborarii sau
implementarii Planului Urbanistic General. Spre deosebire de studiile de baza, care au un caracter
universal, aceasta clasa de studii are un caracter dinamic si adaptiv, functionand ca un mecanism
de ajustare fina a planificarii la realitati teritoriale particulare. Rolul sau este de a asigura ca PUG-
ul ramane un instrument relevant si operabil, capabil sa gestioneze situatii complexe care nu sunt
acoperite integral de analizele standard.

Metodologia de abordare a acestei clase de studii se bazeaza pe principiul flexibilitatii controlate.
Fiecare studiu specific este tratat ca un modul activabil, a carui necesitate este riguros argumentata
si al cdrui continut este precis definit pentru a raspunde unei probleme punctuale. Se utilizeaza un
mecanism de tip "gate anti-duplicare"”, prin care se verifica daca problematica vizata nu a fost deja
analizata in cadrul altor studii de fundamentare, evitand astfel redundanta si risipa de resurse.
Prin aceastd abordare, se asigura ca PUG-ul dispune de instrumentele necesare pentru a gestiona
constrangeri exceptionale, precum servitutile aeronautice sau cele generate de infrastructuri

magistrale, farad a incdrca inutil documentatia cu analize generice.

8.9.1. Servituti Aeronautice

Servitutile aeronautice reprezinta un set de restrictii impuse asupra utilizarii terenurilor si a
regimului de construire in zonele din proximitatea aeroporturilor si a altor infrastructuri
aeronautice, cu scopul de a asigura siguranta zborului. Aceste constrangeri sunt de interes national
si primeaza in fata oricdror alte reglementari urbanistice locale. Cadrul legal fundamental este
stabilit prin {"Codul Aerian al Romaniei, aprobat prin Legea nr. 21/2020"} [paraphrase:
Parlamentul Romaniei, "Legea nr. 21/2020", 2020], care defineste zonele de siguranta si
servitutile aeronautice, si prin reglementarile specifice ale Autoritatii Aeronautice Civile Romane
(AACR).

Desi Municipiul Ploiesti nu detine un aeroport civil de pasageri, teritoriul siu administrativ poate

fi afectat de culoarele de zbor aferente unor aerodromuri din proximitate (precum cel de la
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Strejnicu) sau de traseele aeriene nationale. Studiul specific privind servitutile aeronautice are
rolul de a identifica si cartografia cu precizie aceste zone de restrictie. Principalele constrangeri
vizeaza limitarea regimului de inaltime a constructiilor si a altor obstacole (stalpi, antene) pentru
a nu periclita operatiunile aeriene. De asemenea, pot fi impuse restrictii privind functiunile
admise, interzicand activitatile care pot genera fum, praf, emisii de gaze sau surse de lumina ori
unde electromagnetice ce pot interfera cu echipamentele de navigatie. Transpunerea acestor
servituti in PUG si RLU este obligatorie si non-negociabila, asigurand conformitatea legala si
protejarea sigurantei publice.

8.9.2. Infrastructuri Majore

Aceasta subclasa analizeaza servitutile si zonele de protectie generate de infrastructurile tehnice
majore care tranziteaza teritoriul municipiului. Acestea includ, dar nu se limiteaza la, coridoare
pentru retele magistrale de transport al energiei electrice, gazelor naturale, petrolului si produselor
petroliere, precum si infrastructuri strategice de aparare sau comunicatii speciale. Regimul juridic
al acestor zone este stabilit prin legislatie sectoriala specifica (ex: Legea energiei electrice si a
gazelor naturale nr. 123/2012), care defineste latimea culoarelor de protectie si siguranta si tipurile
de lucrari interzise sau conditionate in interiorul acestora.

Pentru Municipiul Ploiesti, un nod industrial si logistic important, aceasta analiza este de o
importanta critica. Prezenta rafinariilor si a unei retele dense de conducte magistrale impune o
cartografiere riguroasa a acestor coridoare tehnice. Studiul specific are rolul de a prelua datele de
la operatorii de retele (ex: Transgaz, Transelectrica, Conpet) si de a le transpune in PUG sub forma
unor UTR-uri de tip "overlay" cu reglementiri stricte. In aceste zone, constructiile sunt, de reguli,
interzise, iar orice alt tip de lucrare necesita avizul obligatoriu al operatorului retelei. Prin
integrarea clard a acestor servituti, PUG-ul previne conflictele teritoriale, protejeaza siguranta
publica si asigurad functionarea neintreruptd a unor sisteme de importanta nationala.

8.9.3. Alte Studii

Aceastd subclasa functioneazd ca un mecanism de adaptare a procesului de planificare, un "slot
activabil" care permite comandarea unor studii de fundamentare suplimentare, neprevazute
initial, dar a caror necesitate reiese pe parcursul elaborarii PUG. Spre deosebire de celelalte studii,
tema acestora nu este prestabilitd, ci este definitd explicit in momentul in care se identifica o
problema specifica ce nu poate fi rezolvata pe baza datelor existente. Activarea unui "alt studiu" nu
este un proces arbitrar, ci unul riguros justificat, fiind conditionata de aparitia unor noi date sau
de identificarea unei vulnerabilitati critice.

Exemple de situatii care pot activa necesitatea unui astfel de studiu includ:

) -
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a) Descoperirea unui nou sit arheologic de importanta majora: Aceasta poate necesita un studiu
de specialitate pentru delimitarea zonei de protectie si stabilirea regimului de interventie, inainte
de finalizarea reglementarilor PUG pentru zona respectiva.

b) Propunerea unui proiect de investitii de anvergura nepreviazut: Un investitor privat poate
propune un proiect major (ex: un complex multifunctional, o unitate industriald inovatoare) care,
prin scara si specificul sau, necesita o analiza de impact suplimentara (trafic, mediu, social) pentru
a putea fi integrat coerent in viziunea PUG.

¢) Modificari legislative cu impact teritorial: Aparitia unei noi legi (ex: privind zonele de risc,
protectia mediului) poate impune realizarea unor studii suplimentare pentru a asigura
conformitatea PUG.

Prin acest mecanism, PUG-ul isi asigura flexibilitatea si capacitatea de a raspunde unor provocari
neanticipate, garantand ca deciziile finale sunt intotdeauna fundamentate pe cea mai buna
cunoastere disponibila, fara a lasa aspecte importante nerezolvate sau tratate generic.

8.10. Scara Extinsa, Integrare si Strategie

Acest capitol final al analizei de fundamentare marcheaza tranzitia decisiva de la diagnoza la
strategie, avand un rol integrator esential in arhitectura Planului Urbanistic General. Daca studiile
anterioare au avut un caracter preponderent analitic si sectorial, aceasta ultima clasa de studii
functioneaza ca un creuzet de sinteza. Aici, concluziile disparate ale analizelor tehnice sunt
corelate, confruntate si integrate intr-o viziune unitara, capabild sa raspunda in mod coerent
provocarilor complexe ale dezvoltarii teritoriale.

Rolul sau este de a transforma multitudinea de date si analize intr-un set restrans de optiuni
strategice clare, fezabile si argumentate. Acest demers nu este o simpld insumare a concluziilor
anterioare, ci un proces activ de interpretare, ierarhizare si decizie. Prin intermediul scenariilor
alternative si al evaluarilor multicriteriale, se testeaza diverse traiectorii de dezvoltare, permitand
factorilor de decizie sa faca o alegere informata. Astfel, se asigura ca viziunea finala a PUG nu este
un produs arbitrar, ci rezultatul unui proces rational, transparent si ancorat in realitatile si
potentialul teritoriului.

8.10.1. Scara Extinsa

Acest studiu analizeaza Municipiul Ploiesti nu ca o entitate izolatd, ci ca un nod activ intr-o retea
complexd de relatii la nivel metropolitan, regional si national. O planificare urbanistica relevanta
este imposibild fara o intelegere aprofundatd a acestui context extins, deoarece fluxurile de
persoane, bunuri, capital si informatii care traverseaza zilnic limita administrativda modeleaza

profund dinamica interna a orasului. Conform Legii nr. 350/2001, documentatiile de urbanism
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trebuie sa se coreleze cu cele de rang superior (PATJ, PATN), iar acest studiu operationalizeaza
acest principiu. Se analizeaza rolul Ploiestiului in reteaua de localitati, conectivitatea sa la
coridoarele majore de transport (rutier, feroviar) si relatiile functionale cu zona sa metropolitana
(fluxuri de navetd, servicii, dezvoltare economici). Concluziile acestei analize fundamenteaza
politicile privind infrastructura majora, zonele de dezvoltare economica de interes regional si
masurile de coordonare a planificarii cu localitatile invecinate, asigurand o dezvoltare armonioasa
la scara teritoriala.

8.10.2. Diagnoza-Sinteza Integrata

Daca diagnoza initiala a avut un caracter sectorial, Diagnoza-Sinteza are un rol integrator. Acest
studiu nu colecteaza date noi, ci reinterpreteaza si coreleaza concluziile tuturor studiilor de
fundamentare anterioare (geotehnic, de trafic, de mediu, socio-economic etc.) pentru a construi o
imagine de ansamblu coerenta si pentru a identifica interdependentele critice. De exemplu, se
analizeaza cum o problema de trafic (identificata in studiul de mobilitate) este legata de o anumita
structurd economica (identificata in studiul socio-economic) si genereaza un impact negativ asupra
calitatii aerului (identificata in studiul de mediu). Principalul instrument utilizat este analiza
SWOT (Puncte Tari, Puncte Slabe, Oportunitati, Amenintari) integrata, care depaseste simpla
listare a factorilor si exploreaza corelatiile strategice dintre acestia. Rezultatul este o diagnoza
consolidata, care ierarhizeaza problemele nu in functie de domeniul de provenienta, ci in functie
de impactul lor transversal asupra dezvoltarii orasului, constituind punctul de plecare pentru
formularea scenariilor.

8.10.3. Scenarii de Dezvoltare

Acest studiu reprezinta nucleul creativ si strategic al procesului de planificare. Pe baza diagnozei-
sintezd, se elaboreazd un set de 2-4 scenarii alternative de dezvoltare spatiala si functionald a
municipiului. Fiecare scenariu propune o viziune distincta asupra viitorului, explorand diferite
moduri de a raspunde provocarilor si de a valorifica oportunitatile identificate. De exemplu, se pot
contura: un "Scenariu Tendintial" (care extrapoleaza tendintele actuale), un "Scenariu de
Dezvoltare Compacta" (care prioritizeaza regenerarea interna) si un "Scenariu Policentric" (care
vizeaza dezvoltarea unor noi centre de cartier). Fiecare scenariu este materializat printr-o schema
de dezvoltare teritoriald si este evaluat printr-o metoda de analizd multicriteriala, pe baza unor
indicatori clari (impact de mediu, costuri de infrastructura, echitate sociala etc.). Acest demers nu
are rolul de a prezice viitorul, ci de a explora consecintele diferitelor optiuni strategice, oferind

decidentilor o baza transparenta si rationala pentru a alege directia de dezvoltare cea mai potrivita.

8.10.4. Strategie de Dezvoltare
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Odata ce scenariul de dezvoltare preferat este selectat, acest studiu il traduce intr-o strategie de
dezvoltare teritoriala coerenta si actionabild. Strategia defineste viziunea pe termen lung,
obiectivele strategice, axele prioritare de interventie si un portofoliu de proiecte majore care vor
materializa viziunea. Este documentul care face legatura intre analiza si propunerile concrete ale
PUG. Strategia stabileste directiile clare pentru fiecare domeniu major (mobilitate, locuire,
economie, mediu) si asigura coerenta dintre acestea. De exemplu, o strategie axatd pe dezvoltare
durabila va corela politicile de mobilitate (transport public) cu cele de locuire (densificare in jurul
statiilor) si cu cele de mediu (crearea de coridoare verzi). Fazarea implementarii proiectelor si
identificarea surselor de finantare potentiale sunt, de asemenea, componente esentiale ale acestui
studiu, transformandu-1 intr-o foaie de parcurs realista pentru urmatorii 10-15 ani.

8.10.5. Fezabilitate Urbanistica si Implementare

Acest studiu are un rol pragmatic, evaluand fezabilitatea urbanistica a implementarii strategiei de
dezvoltare selectate. Atentie, nu este vorba de un Studiu de Fezabilitate (SF) in sensul tehnic, ci de
o analiza a conditiilor si instrumentelor necesare pentru ca PUG-ul sa poata fi implementat. Se
analizeaza capacitatea administrativa a primariei de a gestiona proiectele propuse, se identifica
modificarile legislative necesare (daca este cazul) si se evalueaza instrumentele urbanistice (PUZ-
uri, PUD-uri) necesare pentru a detalia prevederile PUG in zonele strategice. De asemenea, se
propune un cadru de monitorizare a implementarii PUG, prin definirea unui set de indicatori cheie
de performanta (KPI) care sa permita evaluarea periodica a progresului in atingerea obiectivelor.
Acest demers asigura ca PUG-ul nu ramane un document teoretic, ci devine un instrument de
management urban viu si eficient.

8.10.6. Actualizarea Temei

Acest ultim studiu reprezinta o bucla de feedback esentiald, asigurand cd tema initiald de proiectare
a PUG este validata si, daca este necesar, ajustata pe baza concluziilor rezultate din intregul proces
de analizd si consultare publicd. Tema-program initiald este un document elaborat la inceputul
procesului, care stabileste obiectivele si cerintele. Pe parcursul elaborarii studiilor de
fundamentare si al dialogului cu avizatorii si cu publicul, pot aparea noi date, noi probleme sau noi
oportunitati care nu au fost anticipate. Rolul acestui studiu este de a confrunta tema initiald cu
aceste noi realitati si de a propune, intr-un mod transparent si argumentat, orice ajustare necesara.
Acest mecanism de "actualizare a temei" garanteaza cd PUG-ul final raspunde in mod real si
complet problematicii actuale a municipiului, nu doar celei percepute la inceputul procesului,

asigurand relevanta si adaptabilitatea documentatiei.
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CAPITOLUL 9. PROPUNERI DE DEZVOLTARE URBAN ISTICA PENTRU
MUNICIPIUL PLOIESTI (conform MODUL_ 05, 06, 07 USTGU)

Aceasta parte a Memoriului General detaliaza propunerile strategice si conceptuale pentru
dezvoltarea teritoriala, economica, sociala si de mediu a Municipiului Ploiesti. Fundamentate pe
analizele situatiei existente, pe studiile de fundamentare elaborate si pe principiile metodologiei
USTGU (Ultimate Self TXT GIS Urbanism), propunerile au ca scop final asigurarea unei

dezvoltari durabile, coerente si adaptate nevoilor actuale si viitoare ale comunitatii.
9.1. Scenariul Strategic de Dezvoltare Retinut pentru Municipiul Ploiesti

si Justificarea Alegerii

« Analiza Scenariilor Alternative: Pe parcursul elaborarii, au fost evaluate multiple
scenarii de dezvoltare, printre care:

» Scenariul Tendintial (Business as Usual): Continuarea tendintelor actuale de
dezvoltare, cu interventii punctuale si o crestere organica, necoordonata
strategic. Acest scenariu prezinta riscul accentuarii disfunctionalitatilor
existente, precum congestia traficului si declinul demografic.

= Scenariul Dezvoltarii Concentrate (Compact City): Focalizarea dezvoltarii in
perimetrul intravilanului existent, prin densificare controlata si regenerare
urbana. Acest scenariu prioritizeaza utilizarea eficienta a terenului si a
infrastructurii.

» Scenariul Dezvoltarii Durabile Integrate (USTGU Preferred): O abordare
echilibratd care combind elemente de dezvoltare compacta cu extinderi
controlate si justificate, punand accent pe protectia mediului, eficienta
energetica, mobilitate durabild, coeziune sociald si valorificarea resurselor
locale.

+ Scenariul Strategic Retinut: Se propune adoptarea Scenariului Dezvoltarii
Durabile Integrate. Aceastd alegere este justificatd prin urmatoarele argumente
principale:

» Alinierea cu Principiile USTGU: Scenariul raspunde cel mai bine
cerintelor metodologiei USTGU privind planificarea inteligentd, adaptiva si
sustenabila.

» Raspuns la Nevoile Locale: Permite o crestere controlata, asigurand in
acelasi timp protejarea resurselor naturale si culturale, si imbunatatirea

calitatii vietii pentru locuitorii Municipiului Ploiesti.
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» Fezabilitate Economica si Sociala: Propune un mix echilibrat intre
investitiile in infrastructura noua si modernizarea celei existente, intre
dezvoltarea economica si protectia sociala.

» Rezilienta si Adaptabilitate: Creeaza premisele unei dezvoltari reziliente
la schimbarile climatice si la presiunile socio-economice viitoare, conform
concluziilor Studiului de fundamentare privind Impactul Schimbarilor
Climatice.

+ Obiectivele PUG derivate din scenariul retinut: Obiectivele SMART detaliate in
Capitolul 5 al prezentului Memoriu, precum cresterea suprafetei de spatii verzi la un minim
de 26 mp/locuitor, modernizarea a unui procent semnificativ din reteaua de drumuri in
primii 5 ani, si reducerea numarului de depasiri ale valorilor limita pentru poluantii
atmosferici, sunt direct derivate din acest scenariu.

9.2. Propuneri privind Limita Intravilanului Municipiului Ploiesti

« Justificarea necesitatii reconfigurarii intravilanului: Avand in vedere declinul
demografic accentuat (scadere de peste 43.000 de persoane intre 1992 si 2024) si principiul
dezvoltarii compacte, nu se propune o extindere majora a intravilanului. Conform datelor
din sIDU2027.pdf, se propune chiar o reducere a suprafetei intravilanului pentru a reflecta
realitatea demografica. Justificarea se bazeaza pe analiza demografica prospectiva si pe
necesitatea de a concentra resursele pe regenerarea urbana internd, in detrimentul unei
extinderi costisitoare si nesustenabile.

+ Criterii de delimitare a limitelor intravilanului:

= Utilizarea prioritara a terenurilor cu clasa de fertilitate redusa, conform
Studiului Pedologic.

» Asigurarea continuitatii tesutului urban si a accesibilitdtii la infrastructura
existenta.

= Evitarea zonelor cu riscuri naturale (inundatii, conform hartilor de hazard)
sau cu restrictii de construire (zone de protectie sanitara, culoare de
siguranta).

= Corelarea cu limitele administrative si cu PATJ Prahova.

+ Suprafetele si limitele propuse: Se propune mentinerea limitei intravilanului la
suprafata actuala de 5.412 ha, cu posibile ajustari punctuale pentru a elimina enclavele de

extravilan din interiorul zonelor construite si pentru a corecta neconcordantele cadastrale.
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Orice propunere viitoare de extindere majora va necesita o justificare riguroasa si

elaborarea unui Plan Urbanistic Zonal, conform legii.

9.3. Zonificarea Functionala Propusa pentru Teritoriul Municipiului

Ploiesti (Concept general)

+ Descrierea Unitatilor Teritoriale de Referinta (UTR-uri): Teritoriul Municipiului
Ploiesti va fi impartit in UTR-uri distincte, conform metodologiei USTGU. Cateva exemple
conceptuale includ:

* UTR L (Locuinte):Zone destinate predominant locuirii, cu subcategorii: L1
— locuinte individuale (regim de inaltime P, P+1E), L2 — locuinte colective cu
regim redus (P+2E+M), L3 - locuinte colective cu regim mediu si inalt.

* UTR IS (Institutii si Servicii):Zone pentru dotari publice (primarie,
scoli, spitale, institutii de cultura).

* UTR C (Comert si Servicii):Zone pentru activitdti comerciale, servicii si
mici unitati de productie nepoluante.

* UTR A (Activitdti Economice): Zone destinate parcurilor industriale,
logisticii si unitatilor de productie, cu respectarea normelor de mediu.

* UTR V (Spatii Verzi): Include parcuri, gradini publice, aliniamente
plantate si coridoare ecologice.

* UTR T (Transport si Infrastructurd): Culoare pentru cdi de
comunicatie majore si infrastructura tehnico-edilitara.

* UTR P (Protectie): Zone cu regim special (patrimoniu LMI, arii protejate,
zone de risc).

* UTR M (Mixte): Zone cu functiuni mixte compatibile, precum locuinte cu
servicii la parter.

« Principii Generale pentru Regimul Tehnic si Indicatorii Urbanistici:

*» POT (Procent de Ocupare a Terenului): Valorile POT vor fi stabilite
pentru a asigura spatii libere adecvate. De exemplu, POT maxim 30-40%
pentru L1 (locuinte individuale), POT maxim 60-80% pentru zonele centrale
mixte.

= CUT (Coeficient de Utilizare a Terenului): Valorile CUT vor controla
densitatea. De exemplu, CUT maxim 0,6-0,8 pentru L1, CUT maxim 1,5-2,5
pentru L2/L3.
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» Regim de Inialtime: Se vor stabili regimuri de indltime care si respecte
caracterul zonei, de la P+1E in zonele de case la regimuri mai inalte in zonele
de dezvoltare.

= Conditionari Specifice: Se vor introduce conditii privind materialele de
constructie, culorile, asigurarea locurilor de parcare (conform normativelor

locale) etc., in special in zonele protejate.
9.4. Directii Strategice pentru Modernizarea si Dezvoltarea

Infrastructurii de Transport in Municipiul Ploiesti
« Principii: Prioritizarea mobilitatii durabile, imbunatatirea conectivitatii si cresterea
sigurantei rutiere.
+ Proiecte Majore Propuneri:
» Modernizarea si reabilitarea retelei stradale existente, cu accent pe crearea de
trotuare accesibile si sisteme de colectare a apelor pluviale.
= Crearea unei retele magistrale de piste pentru biciclete, sigure si continue,
care sa conecteze principalele puncte de interes (Proiect prioritar din PMUD).
» Optimizarea transportului public prin crearea de benzi dedicate pe arterele
principale si modernizarea flotei cu vehicule ecologice.
= Amenajarea de parcari de tip Park & Ride la intrarile in oras, corelate cu
noduri de transport public.
= Identificarea si propunerea unor noi legaturi rutiere/variante ocolitoare
pentru fluidizarea traficului, precum finalizarea inelului de centura si
realizarea de pasaje denivelate peste calea ferata (ex: Proiect pasaj DJ101l

peste DN1).
9. PROPUNERI DE DEZVOLTARE URBANISTICA PENTRU

MUNICIPIUL PLOIESTI (conform MODUL_ 05, 06, 07 USTGU)

Acest capitol detaliaza propunerile strategice si conceptuale pentru dezvoltarea teritoriala,
economica, sociald si de mediu a Municipiului Ploiesti. Fundamentate pe analizele situatiei
existente, pe studiile de fundamentare elaborate si pe principiile metodologiei USTGU (Ultimate
Self TXT GIS Urbanism), propunerile au ca scop final asigurarea unei dezvoltari durabile,
coerente si adaptate nevoilor actuale si viitoare ale comunitatii.

Fiecare directie strategica este conceputa pentru a raspunde direct provocarilor si oportunitatilor
identificate 1n etapa de diagnoza, traducand viziunea generald de dezvoltare a municipiului intr-

un set de politici spatiale si proiecte structurante. Demersul este unul integrat, recunoscand

Finantat de
Uniunea Europeana ’
NextGenerationEU

Page
Planul National 73 | Pag

de Redresare si Rezilienta




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VEGO

4 , P . .. Municiviului Ploiesti
J U D ETU L P R AH OV A ctualizarea Planului Urbanistic General al umctptult_u loiesti
’ Memoriu general

interdependentele dintre infrastructura, mediu, patrimoniu si dezvoltarea socio-economica, si
propunand un cadru de actiune care sa genereze sinergii si s maximizeze impactul pozitiv. Acest
capitol reprezinta, astfel, nucleul propositiv al Planului Urbanistic General, constituind foaia de

parcurs pentru transformarea Ploiestiului intr-un oras mai rezilient, competitiv si atractiv.

9.5. Directii Strategice pentru Dezvoltarea Retelelor Tehnico-Edilitare
in Municipiul Ploiesti

Principiul fundamental care ghideaza dezvoltarea retelelor tehnico-edilitare este asigurarea
accesului universal la utilitati de calitate, o conditie esentiald pentru calitatea vietii si pentru
sustinerea dezvoltarii economice. Strategia propusa vizeaza modernizarea retelelor existente
pentru a creste eficienta si a reduce pierderile, extinderea coordonata in zonele nou propuse pentru
construire si promovarea solutiilor ecologice si inteligente, aliniate la standardele europene.
Proiectele majore propuse pentru Municipiul Ploiesti includ o serie de interventii prioritare,
fundamentate pe diagnoza starii actuale a infrastructurii.

« Apa si Canalizare: Se va continua extinderea si reabilitarea sistemului de alimentare cu
apa potabild, care in prezent acopera aproximativ 98% din gospodarii, cu accent pe
reducerea pierderilor din reteaua de distributie de circa 600 km. Modernizarea statiei de
epurare este, de asemenea, o prioritate pentru a atinge conformitatea cu directivele
europene, avand in vedere ca sistemul de canalizare, in lungime de peste 340 km, este in
mare parte unitar. Proiectele noi vor promova realizarea de sisteme separative pentru apele
pluviale, inclusiv prin solutii verzi precum bazine de retentie si infiltrare locala.

« Energie Electrica si Iluminat Public: Modernizarea retelei de alimentare cu energie
electrica este cruciald, cu prioritate pentru trecerea la retele subterane in zonele centrale. Se
va promova implementarea solutiilor de iluminat public eficient energetic (tehnologie LED,
sisteme de telegestiune) si integrarea surselor de energie regenerabila la nivelul cladirilor
publice si a noilor dezvoltari.

+ Gaze Naturale si Termoficare: Extinderea retelei de distributie a gazelor naturale in
zonele inca neracordate va fi analizata din perspectiva fezabilitatii, in paralel cu o strategie
pe termen lung pentru sistemul de termoficare (SACET), care se confrunta cu pierderi mari
si un numar de consumatori in scadere.

+ Telecomunicatii: Se va sprijini dezvoltarea infrastructurii de telecomunicatii de mare
viteza (fibra optica si acoperire 5G) ca suport pentru digitalizarea serviciilor publice si

dezvoltarea economica.
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+ Managementul Deseurilor: Se va implementa un sistem modern de management
integrat al deseurilor, cu accent pe cresterea ratelor de colectare selectiva la sursa, reciclare
si valorificare, pentru a reduce cantitatea de deseuri depozitate si a se alinia la principiile

economiei circulare.

9.6. Directii Strategice pentru Protectia Mediului si Gestionarea

Integrata a Riscurilor in Municipiul Ploiesti

Masurile conceptuale pentru Municipiul Ploiesti sunt concepute pentru a construi un oras
rezilient, capabil sa raspunda provocarilor de mediu si sa protejeze sianatatea publica. Acestea se
bazeaza pe o abordare proactiva, integrand prevenirea riscurilor si protectia capitalului natural in
toate politicile de planificare.

« Gestionarea Riscurilor Naturale: Se va realiza identificarea si delimitarea precisa a
zonelor cu riscuri naturale, in special riscul de inundatii in luncile raurilor Teleajen si
Dambu si riscul seismic (ag = 0,30g). Se vor institui reglementari stricte de construire in
aceste zone, corelate cu hartile de hazard si risc, si se vor promova lucrari de corectare a
torentilor si de stabilizare a malurilor.

« Extinderea Spatiilor Verzi: Se va urmari protejarea si extinderea suprafetelor de spatii
verzi, prin crearea de noi parcuri, scuaruri si aliniamente stradale. O prioritate o constituie
realizarea de perdele forestiere de protectie de-a lungul principalelor cai de comunicatie si
in zonele agricole.

+ Reducerea Poluarii: Se vor implementa masuri integrate de reducere a poluarii din surse
diverse. Pentru traficul rutier, se va promova mobilitatea durabila. Pentru sursele
industriale, se vor mentine si consolida zonele de protectie sanitara. Se va continua
monitorizarea calitatii factorilor de mediu (apa, aer, sol, zgomot).

+ Educatie si Constientizare: Se vor derula campanii de educare si constientizare a
populatiei privind importanta protectiei mediului, gestionarea durabild a resurselor si
necesitatea adaptarii la schimbarile climatice, ca parte a unei guvernante participative.

« Managementul Dezastrelor: Se va asigura elaborarea si actualizarea periodicd a
planurilor locale de management al riscurilor la dezastre, incluzand scenarii de interventie

si masuri clare de evacuare in caz de necesitate.

9.7. Directii Strategice pentru Protejarea si Valorificarea Patrimoniului

in Municipiul Ploiesti
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Strategia pentru patrimoniul cultural al Municipiului Ploiesti vizeazd o abordare duala:
conservarea riguroasa a valorilor si integrarea activa a acestora in viata contemporana a orasului,
sub principiul "conservare prin utilizare".

« Masuri de conservare: Se va realiza o inventariere exhaustiva si o actualizare a listei
monumentelor istorice (LMI), care include 190 de obiective, si a siturilor arheologice
(RAN), cu 49 de situri repertoriate. Se vor elabora si implementa planuri de protectie,
conservare si restaurare, cu respectarea stricta a legislatiei in vigoare (Legea nr. 422/2001).
Se vor institui zone de protectie clare in jurul monumentelor si siturilor, cu reglementari
specifice privind interventiile, conform avizelor de la Directia Judeteana pentru Cultura
Prahova.

« Interventii de valorificare: Se va promova restaurarea cladirilor de patrimoniu cu
materiale si tehnici traditionale. Elementele de patrimoniu, precum Situl urban "Centrul
istoric" (PH-II-s-B-16266) sau obiective unice precum Muzeul Ceasului (PH-II-m-A-
16296), vor fi integrate in circuite turistice si culturale. Se vor sprijini mestesugurile si
traditiile locale ca parte a patrimoniului imaterial, si se vor organiza evenimente culturale

care sd puna in valoare specificul brandului local "Capitala Aurului Negru".

9.8. Directii Strategice pentru Dezvoltarea Economica si Sociala
Durabila a Municipiului Ploiesti
Stimularea economiei locale, crearea de locuri de munca si cresterea coeziunii sociale sunt
obiective fundamentale ale PUG. Strategia propune un set de directii integrate pentru a construi o
comunitate prospera, echitabila si rezilienta.

+ Dezvoltare Economica: Se va sprijini dezvoltarea agriculturii locale din zona periurbana
si se vor identifica oportunitati pentru dezvoltarea de activitati economice neagricole,
precum turismul cultural si industrial, serviciile si productia nepoluanta. Se va urmari
atragerea de investitii in sectoarele cu potential de crestere (IT&C, energii regenerabile),
prin crearea unui climat investitional favorabil si prin dezvoltarea infrastructurii de suport,
cum ar fi parcurile industriale si tehnologice.

+ Dezvoltare Sociala: Se va imbunatati accesul la educatie de calitate si formare
profesionald, in parteneriat cu Universitatea Petrol-Gaze, pentru a adapta forta de munca
locala la cerintele pietei. Se vor dezvolta serviciile sociale si de sdndtate pentru a rdspunde
nevoilor comunitatii, cu accent pe grupurile vulnerabile (copii, varstnici, persoane cu

dizabilitati), prin crearea de noi centre de zi si programe de asistenta. Se vor promova
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initiativele comunitare si parteneriatele public-privat-civic pentru implementarea

proiectelor de dezvoltare.
9.9. Conceptul General pentru Amenajarea Sistemului de Spatii Verzi si

Agrement in Municipiul Ploiesti

Conceptul general vizeaza crearea unei retele verzi-albastre coerente si accesibile, care sa
functioneze ca "plamanul verde" al orasului si sa contribuie decisiv la cresterea calitatii vietii, la
sanatatea publica si la rezilienta climatica.

+ Retele si Coridoare Verzi: Se propune crearea unui sistem integrat de spatii verzi,
incluzand parcuri, gradini publice, scuaruri si aliniamente plantate. Se vor amenaja
coridoare verzi de-a lungul cursurilor de apa (Teleajen, Dambu), care sa asigure
conectivitatea ecologica si sa ofere trasee atractive pentru recreere (plimbare, ciclism).

« Principii de Amenajare: Se va urmari atingerea si depasirea tintei legale de 26 mp de
spatiu verde pe locuitor, cu o distributie echilibrata la nivelul tuturor cartierelor. Noile spatii
verzi vor fi accesibile tuturor categoriilor de populatie si vor utiliza cu prioritate specii de
plante autohtone. Se vor amenaja dotari pentru recreere activa (terenuri de sport, zone de
fitness) si pasiva (mobilier urban, zone de picnic). Se va incuraja crearea de gradini

comunitare pentru a promova coeziunea sociala si alimentatia sanatoasa.
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CAPITOLUL 10: REGULAMENT LOCAL DE URBANISM (RLU)
AFERENT PUG PLOIESTI - PRINCIPII DIRECTOARE SI STRUCTURA
CONCEPTUALA (conform MODUL_ 06 USTGU)

Nota metodologica: Acest capitol al Memoriului General prezinta principiile directoare si
structura conceptuala a Regulamentului Local de Urbanism (RLU) pentru Municipiul Ploiesti.
Documentul RLU detaliat, cu articole normative specifice pentru fiecare Unitate Teritoriala de
Referinta (UTR), constituie o piesa scrisa separatda, elaborata in stricta conformitate cu Regulile
Urbanistice Proiective (RUP) extrase din Solutiile Urbanistice Proiective validate (SUP[v]),
conform metodologiei USTGU (Ultimate Self TXT GIS Urbanism).

Regulamentul Local de Urbanism reprezinta instrumentul juridic si tehnic fundamental prin care
viziunea strategicd a Planului Urbanistic General este transpusa in reguli concrete si obligatorii la
nivelul fiecarei parcele. Rolul sdu este de a asigura ca orice dezvoltare viitoare se va realiza intr-un
mod coerent, predictibil si aliniat la interesul public, contribuind la cresterea calitatii vietii si la
dezvoltarea durabild a municipiului Ploiesti.

10.1. Principii Generale de Reglementare pentru Teritoriul Municipiului
Ploiesti

Regulamentul Local de Urbanism (RLU) aferent Planului Urbanistic General (PUG) al
Municipiului Ploiesti se fundamenteaza pe un set de principii directoare menite sa asigure o
dezvoltare teritoriala coerentd, durabila si adaptata specificului local. Aceste principii sunt
ancorate in legislatia nationala, in special {"Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul"} [paraphrase: Parlamentul Romaniei, "Legea nr. 350/2001", 2001] si {"Hotararea
Guvernului nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului General de Urbanism"} [paraphrase:
Guvernul Romaniei, "HG 525/1996", 1996], si aliniate la bunele practici europene in domeniul
planificarii urbane, precum cele enuntate in Noua Carta de la Leipzig. Aceste principii vor ghida
interpretarea si aplicarea tuturor prevederilor RLU:

a) Principiul Dezvoltarii Durabile Integrate: Asigurarea unui echilibru intre dezvoltarea
economicd, protectia mediului inconjurator si echitatea sociald. RLU va promova utilizarea
eficienta a resurselor naturale, conservarea biodiversitatii, reducerea poluarii, adaptarea la
schimbarile climatice si cresterea calitatii vietii pentru toti locuitorii Municipiului Ploiesti. Aceasta
implica, de exemplu, protejarea terenurilor agricole fertile din zona periurbana, gestionarea
responsabila a apelor raurilor Teleajen si Dambu, si promovarea constructiilor eficiente energetic
(nZEB).
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b) Principiul Coerentei Functionale si Spatiale: Organizarea teritoriului astfel incat sa se
asigure o buna functionare a municipiului, prin compatibilizarea functiunilor urbane (locuire,
servicii, productie, recreere), evitarea conflictelor functionale (ex: intre zone industriale si
rezidentiale) si crearea unor relatii armonioase intre diferitele zone ale Municipiului Ploiesti. Se va
urmari o distributie echilibrata a dotarilor si serviciilor publice la nivelul tuturor cartierelor.

c¢) Principiul Calitatii Arhitectural-Urbanistice si Protejarii Identitatii Locale:
Promovarea unor solutii arhitecturale si urbanistice de calitate, care sa respecte si sa puna in
valoare specificul cultural, istoric si peisagistic al Municipiului Ploiesti. RLU va incuraja integrarea
armonioasa a noilor constructii in contextul existent si va stabili reguli stricte pentru protejarea
monumentelor istorice (LMI), a siturilor arheologice (RAN) si a zonelor construite protejate,
precum Situl urban "Centrul istoric".

d) Principiul Accesibilitatii si Mobilitatii Durabile: Asigurarea accesului facil si echitabil
la locuinte, locuri de munca, servicii si spatii publice pentru toti locuitorii, inclusiv pentru
persoanele cu mobilitate redusa. RLU va sprijini dezvoltarea unui sistem de transport integrat,
care sa prioritizeze mobilitatea nemotorizata (pietonald, velo) si transportul public, in detrimentul
utilizarii excesive a autoturismului personal.

e) Principiul Sigurantei si Rezilientei Teritoriale: Protejarea populatiei si a bunurilor
materiale impotriva riscurilor naturale (inundatii, seismicitate ridicata - ag=0,30g) si tehnologice
(obiective Seveso). RLU va include reglementari specifice pentru zonele expuse la riscuri,
conditionand sau interzicand anumite tipuri de dezvoltari pentru a asigura siguranta publica.

f) Principiul Participarii Publice si Transparentei: Asigurarea implicarii active a
cetatenilor si a celorlalti factori interesati in procesul de elaborare si aplicare a reglementarilor
urbanistice. RLU va fi un document public, accesibil prin geoportalul digital al PUG Ploiesti, iar
procesul de autorizare va fi transparent si predictibil.

g) Principiul Adaptabilitatii si Flexibilitatii Controlate: Conceperea unor reglementari
care sa permita adaptarea la dinamica socio-economica viitoare, faira a compromite principiile
fundamentale de dezvoltare. RLU va oferi un cadru suficient de flexibil pentru a incuraja inovatia
(ex: prin bonusuri de CUT pentru cladiri verzi), dar si suficient de riguros pentru a mentine

coerenta urbanistica si a proteja interesul public.
10.2. Structura Conceptuala a RLU: Capitole Generale si Specifice pe
UTR-uri
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Structura Regulamentului Local de Urbanism pentru Municipiul Ploiesti este conceputa pentru a
asigura claritate, coerenta si aplicabilitate, conform metodologiei USTGU (MODUL_06). RLU va
fi organizat in urmatoarele parti principale:

a) Partea I: Dispozitii Generale:

» Articole privind obiectul si domeniul de aplicare al RLU.

« Definirea termenilor urbanistici specifici utilizati in document, conform glosarului
ONTO_TERM USTGU, pentru a asigura o interpretare unitara.

« Bazalegali a elaborarii si aprobarii RLU, cu trimiteri la Legea 350/2001 si legislatia conexa.

« Principii generale de dezvoltare urbanistica a Municipiului Ploiesti (detalierea celor de la
punctul 1).

+ Reguli generale privind autorizarea constructiilor si interventiilor in teritoriul
administrativ.

b) Partea II: Reglementari Specifice pe Unitati Teritoriale de Referinta (UTR-uri):
Aceasta parte constituie nucleul RLU si detaliaza reglementarile aplicabile fiecarei Unitati
Teritoriale de Referintd (UTR) delimitate in PLANSA TXT GIS a PUG Ploiesti. Pentru fiecare UTR,
se vor stabili:

¢ Codul UTR: Identificator unic (ex: UTR_L1 PL_01 pentru o zona de locuinte individuale).

« Descrierea generala si caracterul zonei: Specificul functional si morfologic.

+ Functiuni admise: Lista exhaustivi a SUBFUNCTIUNILOR UTR (codificate KxxFyy)
permise, cu specificarea celor dominante si complementare.

+ Functiuni admise cu conditionari: Functiuni permise doar cu indeplinirea unor
conditii specifice (ex: studii de impact, avize speciale, asigurarea unui numar sporit de locuri
de parcare).

« Functiuni interzise: Lista functiunilor incompatibile cu caracterul zonei.

+ Conditii de amplasare si conformare a constructiilor: Regim de aliniere, regim de
indltime maxim, POT, CUT, distante minime fatd de limitele parcelei, reguli de aspect
exterior (in special in zonele protejate), reguli privind imprejmuirile.

« Conditii de echipare edilitara: Obligatii de racordare, standarde pentru bransamente.

+ Reguli privind amenajarea spatiilor verzi: Procent minim de spatiu verde pe parcela.

+ Reguli privind circulatia si parcarea: Organizarea acceselor, asigurarea locurilor de
parcare.

« Reguli specifice pentru zone cu riscuri sau protectii (daca este cazul).

« Fiecare set de reglementari va fi sustinut de fisele SPACE DATA GIS pentru fiecare

) -
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c) Partea III: Dispozitii Tranzitorii si Finale:

« Regimul constructiilor si autorizatiilor existente la data aprobarii PUG.

» Modalitati de actualizare si modificare a RLU.

« Intrareain vigoare a RLU.

Aceasta structura modulara va permite o aplicare eficienta a reglementarilor, facilitind procesul
de autorizare si controlul dezvoltarii urbanistice in Municipiul Ploiesti.

10.3. Principalele Tipuri de Reglementari ce vor fi incluse (POT, CUT,
Regim de Iniltime, Functiuni Admise/Interzise, Condition:ri)

RLU pentru Municipiul Ploiesti va opera cu urmatoarele tipuri principale de reglementari, ale
caror valori vor fi determinate prin studiile de fundamentare si corelate cu viziunea strategica a
PUG:

a) Procentul de Ocupare a Terenului (POT):

« Principii de stabilire pentru Ploiesti: Valorile POT vor fi diferentiate pentru a asigura spatii
libere adecvate si a evita supra-aglomerarea. Se va urmari un grad optim de permeabilitate
a solului, in special in zonele expuse la inundatii pluviale.

« Valori orientative: Pentru zonele de locuinte individuale se poate propune un POT maxim
de 30-40%; pentru zonele de locuinte colective de inaltime redusa un POT de 40-50%;
pentru zonele centrale mixte un POT de 60-80%.

b) Coeficientul de Utilizare a Terenului (CUT):

« Principii de stabilire pentru Ploiesti: Valorile CUT vor fi corelate cu POT-ul si regimul de
inaltime, reflectand intensitatea de utilizare a terenului si capacitatea infrastructurii. Se va
promova o densificare controlata in jurul axelor de transport public.

« Valori orientative: In zonele de locuinte individuale se poate stabili un CUT maxim de 0,6-
0,8; in zonele de locuinte colective (P+2E) un CUT de 1,0-1,5; iar in zonele centrale sau de
dezvoltare economica un CUT de 1,5-2,5 sau mai mare, cu justificari specifice.

¢) Regimul de Iniltime:

» Principii de stabilire pentru Ploiesti: Regimul de indltime va fi stabilit in concordanta cu
caracterul peisagistic, cu tesutul urban existent si cu normele de insorire. Se vor proteja
conurile de vizibilitate catre monumentele istorice.

« Valori orientative: In zonele cu caracter predominant rural/periurban se poate limita
inaltimea la P+1E+M; in zonele rezidentiale noi la P+2E+M; iar in zonele centrale sau de
dezvoltare la P+3E-P+4E, cu justificari specifice.

d) Functiuni Admise si Interzise:
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« Principii de stabilire pentru Ploiesti: Pentru fiecare UTR se va stabili o listd clara de
functiuni pentru a asigura compatibilitatea. Se va promova mixitatea functionald (locuire
cu servicii de proximitate) si se vor proteja zonele sensibile (locuinte) de activitati
generatoare de disconfort (zgomot, poluare).

e) Conditionari Specifice:

« Principii de stabilire pentru Ploiesti: RLU va include conditionari specifice, cum ar fi:
obligativitatea realizarii de studii suplimentare (impact trafic, studiu de insorire), obtinerea
de avize specifice (mediu, culturd), asigurarea unui numar de locuri de parcare conform
normativelor, respectarea unor principii de design (materiale, culori) si masuri de protectie
a mediului.

Elaborarea detaliata a acestor reglementari se va face in cadrul documentului RLU propriu-zis, pe

baza studiilor de fundamentare aprobate si a directiilor strategice stabilite prin PUG Ploiesti.
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CAPITOLUL 11. ETAPE PROIECTATE SI PRIORITATI PENTRU
IMPLEMENTAREA PUG PLOIESTI

Implementarea Planului Urbanistic General al Municipiului Ploiesti este un proces complex si de
durata, care necesita o planificare riguroasa, etapizata, corelata cu prioritatile de dezvoltare ale
municipiului si cu resursele disponibile. Acest capitol defineste cadrul strategic si operational
pentru transpunerea in practicd a prevederilor PUG, asigurand monitorizarea progresului si
implicarea continua a comunitatii. Abordarea este fundamentata pe principiile metodologiei
USTGU, cu referinte specifice la Modulo8 (Avizare si Aprobare), Modulio (Monitorizare) si
Modul_04 (Consultare Publica).

11.1. Cadrul General al Implementarii

Implementarea PUG va fi coordonata de catre Autoritatea Publica Locald a Municipiului Ploiesti,
prin intermediul unei Unitati de Implementare a PUG (UIPUG) desemnate sau prin structurile
existente cu atributii in urbanism si investitii. Procesul va urmari:

« Coerenta: Alinierea tuturor proiectelor si actiunilor cu viziunea strategica si
reglementarile PUG.

« Eficienta: Utilizarea optima a resurselor financiare, umane si materiale.

« Transparenta: Informarea continud a publicului si a factorilor interesati privind stadiul
implementarii.

« Adaptabilitatea: Capacitatea de a ajusta planurile si proiectele in functie de dinamica
socio-economica si de noile oportunitati sau constrangeri.

+ Sustenabilitatea: Integrarea principiilor de dezvoltare durabild in toate etapele de
implementare.

11.2. Etapele de Implementare (Orizonturi de Timp: Scurt, Mediu, Lung)
Planificarea implementarii se va realiza pe trei orizonturi de timp principale, fiecare cu seturi
specifice de proiecte si actiuni:

11.2.1. Orizont Scurt (1-3 ani): Proiecte Prioritare si Actiuni Imediate
Aceastd etapa se va concentra pe:

+ Adoptarea si diseminarea PUG: Publicarea oficiala a PUG aprobat si a Regulamentului
Local de Urbanism (RLU) aferent. Crearea si lansarea portalului PUG online pentru
informarea publica.

. Infiintarea/Consolidarea UIPUG: Stabilirea clarid a responsabilititilor si resurselor
necesare pentru managementul implementarii.

- Initierea proiectelor cu impact rapid si vizibilitate ridicata:
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= Modernizarea si extinderea infrastructurii tehnico-edilitare in zonele
prioritare (apa, canalizare, drumuri municipale).

= Amenajarea/reabilitarea unor spatii publice centrale, precum Parcul
Municipal Vest sau pietele agroalimentare.

= Demararea studiilor de fezabilitate pentru proiecte strategice de anvergura,
precum coridoarele de transport metropolitan sau proiectele de eficienta
energetica pentru cladirile publice.

« Actualizarea documentatiilor cadastrale: Demararea sau continuarea procesului de
cadastrare sistematica pentru clarificarea regimului juridic al terenurilor.

« Stabilirea sistemului de monitorizare: Implementarea indicatorilor de performanta
(KPI) si a platformei de monitorizare.

11.2.2. Orizont Mediu (4-7 ani): Consolidare si Dezvoltare Extinsa
Aceasta etapa va viza:

« Continuarea si extinderea proiectelor de infrastructura: Finalizarea proiectelor
incepute in etapa anterioara si demararea unor noi investitii conform prioritatilor PUG (ex.
extinderea retelelor de utilitati in zonele de dezvoltare propuse).

« Dezvoltarea dotarilor publice: Construirea/modernizarea unitatilor de invatamant,
sanatate, cultura si sport, conform necesarului identificat in PUG si corelat cu o populatie
estimatd de circa 210.000 de locuitori.

+ Stimularea dezvoltarii economice: Implementarea masurilor de sprijinire a
antreprenoriatului local, atragerea de investitii in zonele cu potential, precum parcurile
industriale de dimensiuni medii sau zonele dedicate serviciilor tehnologice.

 Implementarea proiectelor de protectie a mediului si a patrimoniului:
Realizarea de perdele forestiere, reabilitarea zonelor degradate (foste platforme industriale)
si conservarea monumentelor istorice LMI relevante pentru Ploiesti.

+ Revizuirea si ajustarea RLU: Pe baza experientei acumulate si a feedback-ului, se pot
opera ajustari punctuale ale RLU, respectand procedurile legale.

11.2.3. Orizont Lung (8-10+ ani): Atingerea Viziunii Strategice
Aceastd etapa se va concentra pe:

- Finalizarea proiectelor de anvergura: Implementarea proiectelor strategice cu impact

pe termen lung asupra dezvoltarii municipiului (ex: proiecte de conectivitate regionala,

dezvoltari integrate multifunctionale).
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+ Consolidarea dezvoltarii durabile: Monitorizarea continua a impactului PUG si
ajustarea politicilor pentru a asigura un echilibru pe termen lung intre dezvoltarea
economica, sociala si protectia mediului.

« Pregatirea pentru un nou ciclu de planificare: Evaluarea ex-post a PUG si initierea
procesului de actualizare sau elaborare a unui nou PUG, in functie de evolutiile constatate
si de noile viziuni de dezvoltare ale comunitatii.

11.3. Prioritizarea Proiectelor
Prioritizarea proiectelor de implementare se va realiza pe baza unei analize multicriteriale, care va
lua in considerare:

« Urgenta: Abordarea disfunctionalititilor majore identificate in diagnoza PUG (ex.
congestia traficului, calitatea precara a aerului).

« Impactul asupra calitatii vietii: Proiecte care aduc beneficii directe si imediate
cetatenilor (ex. crearea de noi parcuri).

« Alinierea cu obiectivele strategice: Contributia proiectului la atingerea viziunii de
dezvoltare a municipiului.

« Fezabilitatea tehnica si financiara: Disponibilitatea resurselor si capacitatea de
implementare.

+ Sustenabilitatea: Impactul pe termen lung asupra mediului si a comunitatii.

+ Oportunitatile de finantare: Corelarea cu programele de finantare nationale si
europene, precum Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) si Programele
Operationale Regionale (POR).

Se va elabora o matrice de prioritizare actualizatd periodic de catre UIPUG, in consultare cu
Consiliul Local si alti actori relevanti.

11.4. Actori Implicati si Responsabilitati

Implementarea PUG este un efort colectiv care implica o gama larga de actori:

+ Consiliul Local Ploiesti: Aproba PUG, RLU, bugetele anuale, strategiile de finantare si
proiectele majore. Asigura cadrul legal si politic pentru implementare.

+ Primarul si Aparatul de Specialitate al Primarului Municipiului Ploiesti
(inclusiv UIPUG): Coordonarea executivd a implementarii, gestionarea proiectelor,
monitorizarea, raportarea, comunicarea cu publicul si institutiile avizatoare.

« Institutii Publice Deconcentrate si Judetene: Colaborare pentru implementarea
proiectelor de interes judetean/national, avizare si suport tehnic (ex. Consiliul Judetean
Prahova, APM Prahova, Directia Agricola Prahova, ISU Prahova etc.).

) -
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« Operatori de Utilitati Publice: Implementarea proiectelor de extindere/modernizare a
retelelor edilitare (ex. Apa Nova Ploiesti, E-Distributie).

+ Sectorul Privat (Investitori, Dezvoltatori): Realizarea investitiilor private in
conformitate cu prevederile PUG si RLU.

« Societatea Civila (ONG-uri, Grupuri de Initiativa): Parteneriat in proiecte specifice,
monitorizare civica, facilitare dialog comunitar.

+ Cetatenii Municipiului Ploiesti: Participare la procesul decizional, respectarea

reglementarilor urbanistice, initiative locale.
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CAPITOLUL 12. IDENTIFICAREA PRINCIPALELOR SURSE DE
FINANTARE PENTRU PROIECTELE PUG PLOIESTI

Asigurarea resurselor financiare necesare pentru implementarea viziunii si a proiectelor definite
in Planul Urbanistic General este un proces complex, dar crucial pentru succesul demersului. In
acest context, se impune adoptarea unei strategii de finantare diversificata si multi-anuala, care sa
combine in mod inteligent sursele de la bugetul local cu oportunitatile oferite de programele
nationale si europene, precum si cu potentialul parteneriatelor public-private si al investitiilor
directe.

Acest capitol detaliaza categoriile de surse de finantare aplicabile pentru Municipiul Ploiesti,
strategiile de atragere a fondurilor si tipurile de investitii prioritare care vor materializa obiectivele
PUG. Demersul nu este o simpla inventariere a optiunilor, ci o foaie de parcurs financiara, menita
sa ofere administratiei locale un instrument pragmatic pentru planificarea bugetara pe termen
mediu si lung, asigurand astfel fezabilitatea si sustenabilitatea dezvoltarii urbane propuse.

12.1. Categorii de Surse de Finantare

Strategia de finantare pentru implementarea PUG Ploiesti se va baza pe un mix echilibrat de surse,
ierarhizate in functie de specificul proiectelor si de eligibilitatea acestora.

a) Fonduri Publice Locale si Nationale:

« Bugetul Local al Municipiului Ploiesti: Reprezinta sursa fundamentala si constanta
de finantare. Acesta va acoperi cu prioritate cheltuielile de functionare ale Unitatii de
Implementare a PUG (UIPUG), cofinantarea obligatorie pentru proiectele cu finantare
externa si o parte din investitiile de anvergura redusa sau cu impact imediat (ex: reparatii
strazi, amenajare scuaruri). Veniturile proprii (taxe si impozite locale) si cotele defalcate din
TVA constituie pilonii acestui buget.

+ Bugetul Judetean Prahova: Va fi o sursd importantd pentru proiectele de interes
judetean care tranziteaza sau deservesc Municipiul Ploiesti, precum modernizarea
drumurilor judetene (ex: DJ102, DJ129) sau dezvoltarea unor retele regionale de utilitati.

+ Programe Guvernamentale Nationale: Aceste programe reprezintd o oportunitate
majora pentru finantarea proiectelor de infrastructura de baza. Programul National de
Investitii "Anghel Saligny" este relevant pentru modernizarea drumurilor si extinderea
retelelor de apa si canalizare. Viitoarele etape ale Programului National de Dezvoltare
Locala (PNDL) pot, de asemenea, sa finanteze proiecte de infrastructura si dotari.
Finantarile de la ministere de resort (Educatie, Sanatate, Cultura, Mediu) vor fi vizate

pentru proiecte sectoriale specifice.
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b) Fonduri Europene Nerambursabile:

« Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR): Ofera oportunitati critice, pe
termen scurt si mediu, pentru proiecte aliniate la pilonii sai: tranzitie verde si transformare
digitala. Componenta 10 - Fondul Local este direct aplicabila pentru finantarea actualizarii
PUG in format GIS. Alte componente relevante pentru Ploiesti vizeaza eficienta energetica
a cladirilor ("Valul Renovarii"), mobilitatea urbana durabila si regenerarea urbana.

« Programele Operationale Regionale (POR) si Politica de Coeziune (perioada
2021-2027): Programul Regional Sud-Muntenia va fi principala sursa de finantare
europeana pentru proiecte de dezvoltare urbana integrata, infrastructura majora,
sprijinirea IMM-urilor si incluziune sociala. PUG-ul va trebui sa asigure un portofoliu de
proiecte mature, aliniate la axele prioritare ale POR.

« Programe Operationale Tematice: Succesoarele programelor precum POIM
(Programul Operational Infrastructura Mare) — Programul Transport (PT) si
Programul Dezvoltare Durabila (PDD) — vor fi vizate pentru proiecte strategice de
infrastructura de transport (ex: pasaje, centuri), mediu (managementul deseurilor, retele
de apa/canal) si energie.

« Alte Initiative Europene: Programe precum LIFE (pentru proiecte de mediu si clima),
Orizont Europa (pentru proiecte de cercetare si inovare, in parteneriat cu UPG) sau
Interreg (pentru cooperare regionald) pot completa mixul de finantare.

c¢) Parteneriate Public-Private (PPP):

Pentru proiecte de anvergura, in special cele care pot genera venituri, parteneriatul public-privat
poate reprezenta o solutie viabila. Domeniile pretabile includ dezvoltarea de parcuri industriale
sau logistice, proiecte de eficienta energeticd in sistem ESCO, sau constructia si operarea unor
parcdri multietajate. Un PPP de succes necesitd un cadru contractual transparent, o distributie
echitabild a riscurilor si beneficiilor, si o fundamentare solida a analizei de cost-beneficiu.

d) Alte Surse:

- Investitii Private Directe: Atragerea capitalului privat rimane motorul principal al
dezvoltarii imobiliare si economice. Rolul PUG este de a crea un cadru de reglementare
predictibil si atractiv, care sa ghideze aceste investitii citre obiectivele strategice ale
orasului.

+ Credite Bancare: Autoritatea locala poate accesa credite de la institutii financiare
internationale (ex: Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare - BERD, Banca

Europeana de Investitii - BEI) sau de la banci comerciale, in special pentru cofinantarea

) -
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proiectelor europene sau pentru investitii care genereaza venituri (ex: modernizarea
pietelor).

« Sponsorizari, Donatii si Crowdfunding: Aceste surse, desi de anvergura mai redusa,
pot fi esentiale pentru proiecte comunitare, culturale sau de mediu, avand si avantajul de a
creste implicarea civica.

12.2. Strategii de Atragere a Finantarii
Pentru a maximiza sansele de a accesa acest spectru larg de surse financiare, administratia locala
din Ploiesti trebuie sa adopte o abordare proactiva si strategica.

1. Elaborarea unui portofoliu de proiecte mature: Acesta este cel mai important pas. Este
necesara pregatirea din timp a documentatiilor tehnico-economice (studii de
prefezabilitate, studii de fezabilitate, proiecte tehnice) pentru proiectele prioritare
identificate in PUG. Un proiect matur, cu o documentatie completa, are sanse exponential
mai mari de a obtine finantare.

2. Monitorizarea activi a oportunititilor de finantare: Infiintarea unei structuri
dedicate in cadrul primariei (sau in cadrul UIPUG) care sa urmareasca permanent
calendarul apelurilor de proiecte de la nivel national si european, sa analizeze ghidurile de
finantare si sa pregateasca aplicatiile.

3. Dezvoltarea capacitatii administrative: Succesul in atragerea si implementarea
fondurilor externe depinde critic de capacitatea administrativa. Este necesara instruirea
continua a personalului primariei in domeniul scrierii si managementului de proiect,
eventual prin colaborarea cu consultanti specializati.

4. Colaborarea inter-comunala si metropolitana: Multe programe de finantare
europeana incurajeaza aborddrile integrate. Dezvoltarea de proiecte comune cu alte UAT-
uri din zona metropolitana a Ploiestiului (ex: transport public metropolitan, management
integrat al deseurilor) poate creste eligibilitatea si anvergura proiectelor.

5. Promovarea activa a oportunitatilor de investitii: Pentru atragerea capitalului privat,
este esentiala crearea unui mediu de afaceri atractiv. Acest lucru implica transparenta
administrativa, digitalizarea serviciilor de urbanism (prin geoportalul PUG) si promovarea
activa a zonelor cu potential de dezvoltare definite in PUG.

12.3. Tipuri de Investitii Prioritare pentru Implementarea PUG Ploiesti
Conform diagnozei teritoriale si a obiectivelor strategice asumate, investitiile prioritare pentru

Municipiul Ploiesti, ce vor fi finantate prin mixul de surse de mai sus, se vor concentra pe:
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« Infrastructura de Baza: Modernizarea si extinderea retelelor de apa si canalizare;
Reabilitarea si modernizarea strazilor, cu accent pe siguranta rutiera si mobilitatea
alternativa.

« Dotari Publice: Crearea si extinderea infrastructurii pentru educatia timpurie (crese si
gradinite); Modernizarea si dotarea infrastructurii de sanatate, in special a spitalelor
publice.

« Mediu si Spatii Verzi: Amenajarea de noi parcuri si zone de agrement, cu prioritate in
cartierele deficitare; Dezvoltarea infrastructurii pentru colectarea selectivda si
managementul deseurilor conform principiilor economiei circulare; Crearea de perdele
forestiere de protectie.

 Dezvoltare Economica: Sprijinirea initiativelor economice locale si crearea
infrastructurii de suport pentru atragerea de noi investitii (parcuri industriale/tehnologice).

« Eficienta Energetica: Proiecte de reabilitare termica a cladirilor publice si a blocurilor

de locuinte; Modernizarea sistemului de iluminat public.
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CAPITOLUL 13. SISTEMUL DE MONITORIZARE SI EVALUARE A
IMPLEMENTARII PUG MUNICIPIUL PLOIESTI

Implementarea cu succes a unui Plan Urbanistic General nu se incheie odata cu aprobarea sa, ci
necesita un proces continuu de monitorizare si evaluare pentru a asigura ca viziunea strategica se
transpune in realitatea teritoriala. Un sistem robust de monitorizare este esential pentru a urmari
progresul implementarii PUG, pentru a identifica din timp eventualele blocaje sau devieri si pentru
a permite ajustari corective, transformand planul dintr-un document static intr-un instrument de
management urban dinamic. Acest demers se fundamenteaza pe principiile Modulului 10 al
metodologiei USTGU, care defineste cadrul pentru Monitorizare si Revizuire Dinamica.

Capitolul de fata stabileste arhitectura sistemului de monitorizare si evaluare pentru PUG-ul
Municipiului Ploiesti, definind principiile, indicatorii de performanta, mecanismele de colectare a
datelor si cadrul institutional necesar. Scopul este de a crea un tablou de bord transparent si
obiectiv, care sa ofere administratiei locale si comunitatii o imagine clara asupra gradului de
atingere a obiectivelor si a impactului real al politicilor urbanistice adoptate. Prin acest mecanism,
planificarea devine un proces iterativ de invatare si adaptare, ancorat in date si orientat spre
rezultate.

13.1. Principii Generale ale Sistemului de Monitorizare si Evaluare
Sistemul de monitorizare si evaluare pentru PUG-ul Municipiului Ploiesti este conceput ca un
mecanism de guvernanta urbana, bazat pe un set de principii fundamentale care sa ii asigure
eficienta, credibilitatea si relevanta pe termen lung.

« Continuitate: Monitorizarea nu este un eveniment singular, ci un proces continuu care se
desfasoara pe intreaga perioada de valabilitate a PUG. Acest principiu asigura o evaluare
constanta a progresului si permite identificarea rapida a oricaror devieri de la traiectoria
planificata.

« Obiectivitate: Evaluarea se va baza exclusiv pe date verificabile si pe un set de indicatori
clari, masurabili si relevanti, definiti in concordanta cu obiectivele strategice ale PUG. Se va
evita interpretarea subiectivi a datelor, asigurand o diagnoza impartiala a stadiului
implementarii.

« Transparenti: intregul proces de monitorizare, de la colectarea datelor la publicarea
rapoartelor de evaluare, va fi complet transparent. Cetétenii si toti actorii interesati vor avea
acces liber la indicatorii de performanta si la concluziile evaluarilor, prin intermediul unui

portal digital dedicat.
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« Participare: Procesul de monitorizare va implica in mod activ actorii relevanti din
comunitate, inclusiv reprezentanti ai societatii civile, ai mediului de afaceri si ai mediului
academic. Acest principiu asigura o perspectiva multi-dimensionala asupra impactului PUG
si creste gradul de asumare a rezultatelor la nivelul intregii comunitati.

« Corectivitate: Scopul final al monitorizarii nu este simpla constatare a progresului, ci
fundamentarea unor decizii de ajustare. Rezultatele evaluarilor vor fi utilizate in mod activ
pentru a adapta planurile de actiune, pentru a realoca resurse sau pentru a initia revizuiri
ale PUG, asigurand astfel un management urban adaptiv.

« Integrare: Sistemul de monitorizare a PUG va fi corelat si integrat cu mecanismele de
monitorizare ale altor documente strategice locale, precum Strategia Integrata de
Dezvoltare Urbanad (SIDU) a Municipiului Ploiesti, pentru a asigura o viziune unitara si
pentru a evita duplicarea eforturilor.

13.2. Indicatori Cheie de Performanta (KPI) pentru Monitorizare

Pentru a asigura o evaluare obiectiva si cuantificabila a progresului, se va defini un set de Indicatori
Cheie de Performanta (KPI), corelati direct cu obiectivele specifice ale PUG, asa cum au fost
formulate in Capitolul 5. Acesti indicatori vor fi grupati pe categorii tematice, conform structurii
metodologice USTGU (CU13S13 si CU14S09), acoperind toate dimensiunile dezvoltarii durabile.
13.2.1. Indicatori Cantitativi

Acesti indicatori masoara rezultatele directe si tangibile ale implementarii PUG, fiind, in general,
usor de cuantificat din surse administrative sau statistice.

« Rata de realizare a proiectelor prioritare din PUG (numar de proiecte finalizate / numar
total de proiecte planificate).

« Suprafata de teren adusa in intravilan, daca este cazul, si gradul de ocupare a acesteia cu
constructii autorizate (hectare).

« Lungimea retelelor de infrastructura tehnico-edilitara modernizate sau extinse (km de retea
de apa, canalizare, drumuri modernizate).

» Numarul de locuinte noi autorizate anual si conformitatea acestora cu reglementarile PUG.

« Suprafata totald de spatii verzi amenajate sau reabilitate (hectare) si evolutia indicatorului
de spatiu verde pe locuitor (mp/locuitor), raportat la tinta legala de 26 mp/locuitor.

« Numadrul de obiective de patrimoniu cultural (cladiri LMI) reabilitate sau puse in valoare.

« Gradul de colectare selectivd a deseurilor la nivel de municipiu (procent din totalul

deseurilor generate).
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« Numarul de noi locuri de munca create in zonele de dezvoltare economica prioritare,
definite prin PUG.

« Ponderea modala a transportului public si nemotorizat in totalul deplasarilor zilnice (%).

11.2.2. Indicatori Calitativi
Acesti indicatori masoara impactul politicilor PUG asupra calitatii vietii si a perceptiei cetatenilor,
fiind colectati, de regula, prin sondaje de opinie sau analize specializate.

« Gradul de satisfactie a cetatenilor privind calitatea serviciilor publice si a mediului urban
(scor mediu, pe o scala de la 1 1a 5, masurat prin sondaje periodice).

« Imbunatitirea indicelui de calitate a aerului, misurat prin numirul anual de depisiri ale
valorilor limita pentru poluantii cheie (PM10, NOx) in statiile de monitorizare.

« Reducerea timpilor medii de deplasare pe rutele principale la orele de varf (procent de
reducere).

» Cresterea gradului de siguranta publica perceputa de cetdteni in cartierul de resedinta (scor
mediu, conform sondajelor).

» Nivelul de implicare civica in procesele de dezvoltare locald (mdsurat prin numarul de
participanti la consultari publice si numarul de initiative civice sprijinite).

13.2.3. Indicatori de Impact
Acesti indicatori evalueaza efectele pe termen lung ale implementarii PUG asupra tendintelor
structurale ale municipiului.

« Evolutia demografica, cu accent pe sporul natural si, mai ales, pe soldul migratoriu, ca
indicator al atractivitatii orasului.

» Evolutia veniturilor la bugetul local, ca masura a vitalitatii economice.

» Modificarea valorii proprietitilor imobiliare in zonele supuse unor proiecte majore de
regenerare urbana, ca indicator al impactului investitiilor.

» Impactul asupra biodiversitdtii locale, masurat prin indicatori specifici in zonele de
interventie ecologica (ex: numarul de specii de pasari identificate in coridoarele verzi nou
create).

13.3. Mecanisme si Instrumente de Monitorizare

Pentru a asigura o colectare eficienta si riguroasa a datelor necesare calcularii indicatorilor, se va
implementa un sistem de monitorizare care combind instrumente digitale cu proceduri
administrative clare.

« Platforma Digitala PUG (PUG_MONITORING_TXT_GIS): Componenta centrala a

sistemului va fi un geoportal public interactiv, o extensie a platformei GIS utilizate la
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elaborarea PUG. Aceasta platforma va centraliza toate datele de monitorizare, va afisa in
timp real evolutia KPI-urilor prin grafice si harti interactive si va permite accesul publicului
larg la rapoartele de evaluare.

« Rapoarte de Progres de la Departamentele Primariei si UIPUG: Unitatea de
Implementare a PUG (UIPUG) va centraliza periodic (trimestrial sau semestrial) datele
privind stadiul de implementare a proiectelor de la toate departamentele de specialitate din
cadrul primariei.

« Analize GIS: Sistemul GIS va fi utilizat in mod activ pentru monitorizarea evolutiei
spatiale a municipiului, permitand analize automate privind gradul de conformitate a noilor
autorizatii de construire cu prevederile PUG, evolutia suprafetelor de spatii verzi sau
extinderea intravilanului.

+ Sondaje de Opinie Periodice: La intervale regulate (ex: la fiecare 2-3 ani), se vor realiza
sondaje de opinie reprezentative la nivelul municipiului pentru a colecta date privind
indicatorii calitativi (satisfactie, perceptie).

+ Colaborarea cu Institutii Externe: Se va stabili un protocol de colaborare cu institutii
precum Institutul National de Statistica (INS), Agentia pentru Protectia Mediului (APM)
Prahova si Consiliul Judetean Prahova pentru a asigura un flux constant de date actualizate.

13.4. Frecventa Raportarii si Actori Responsabili
Procesul de raportare va fi unul structurat si periodic, asigurand ca rezultatele monitorizarii sunt
integrate in ciclul decizional al administratiei publice locale.

« Rapoarte Anuale de Monitorizare: Unitatea de Implementare a PUG (UIPUG) va
elabora anual un raport de monitorizare a implementarii PUG. Acest raport va fi prezentat
de Primar in fata Consiliului Local si va fi facut public. Raportul va contine o analiza
detaliata a evolutiei fiecarui KPI, o evaluare a stadiului implementarii proiectelor prioritare
si va formula un set de recomandari pentru anul urmator.

+ Evaluare Intermediara: La jumatatea perioadei de valabilitate a PUG (de regul3, la 5
ani), se va realiza o evaluare de impact mai ampla, care va analiza in profunzime relevanta
si eficienta strategiei adoptate. Aceastd evaluare poate constitui fundamentul pentru o
revizuire adaptiva a PUG.

« Evaluare Finala (Ex-Post): La finalul perioadei de valabilitate a PUG, se va realiza o
evaluare finald a impactului, ale carei concluzii vor fundamenta decizia de actualizare sau

de elaborare a unei noi generatii a Planului Urbanistic General.
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Responsabilitatea principala pentru coordonarea intregului proces de monitorizare revine UIPUG
si Primarului Municipiului Ploiesti, cu implicarea activa a tuturor departamentelor de specialitate
din primarie si sub autoritatea de validare a Consiliului Local.

13.5. Procesul de Evaluare si Revizuire a PUG

Planul Urbanistic General este un document strategic pe termen lung, dar trebuie sa ramana un
instrument flexibil, capabil sa se adapteze la noi realitati. Pe baza rezultatelor monitorizarii si
evaluarii, PUG poate fi supus unor procese de revizuire, in conformitate cu prevederile legale.

« Revizuire Adaptiva: Pe parcursul perioadei de valabilitate, pot fi operate modificari
punctuale ale Regulamentului Local de Urbanism (RLU) sau ale listei de proiecte. Acestea
pot fi declansate de schimbari legislative majore, de aparitia unor oportunitati de finantare
neprevazute, de un feedback civic semnificativ sau de identificarea unor ALERTE URBANE
critice (conform Modul_10 USTGU). Orice astfel de modificare necesita respectarea
procedurilor legale de modificare a documentatiilor de urbanism, inclusiv consultarea
publica si avizarea.

+ Revizuire Ciclica: Actualizarea integrala a PUG este obligatorie la expirarea perioadei de
valabilitate de 10 ani. De asemenea, o revizuire ciclica poate fi initiatd mai devreme daca
evaluarea intermediara indica o neconcordanta fundamentala intre prevederile PUG si

realitdtile sau nevoile teritoriale, asigurand astfel relevanta continua a planificarii urbane.
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CAPITOLUL 14. PROCESUL DE AVIZARE SI APROBARE A PUG
MUNICIPIUL PLOIESTI

Procesul de avizare si aprobare a Planului Urbanistic General pentru Municipiul Ploiesti se va
desfasura cu respectarea stricta a prevederilor Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului
si urbanismul, a Hotararii Guvernului nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului General de
Urbanism, precum si a metodologiei USTGU, in special a Modulului 08. Acest cadru procedural
asigura legalitatea, coerenta si transparenta intregului demers, de la obtinerea avizelor sectoriale
pana la aprobarea finala de catre Consiliul Local.

14.1. Cadrul Legal General (Referinta la Modul_o08 USTGU)

Elaborarea si aprobarea PUG implica obtinerea avizelor de la toate institutiile si organismele
abilitate prin lege. Lista completd si detaliatd a institutiilor avizatoare pentru PUG Municipiul
Ploiesti, impreuna cu temeiurile legale specifice, este prezentata in Anexa dedicata avizatorilor la
prezentul Memoriu General.

14.2. Etapele Specifice Procesului de Avizare si Aprobare

Principalele etape, conform legislatiei si metodologiei USTGU, includ:

+ Pregatirea documentatiei PUG pentru avizare: Aceasta etapd presupune finalizarea
tuturor pieselor scrise si desenate conform continutului-cadru legal, incluzand Memoriul
General, Studiile de Fundamentare validate, forma propusa a Regulamentului Local de
Urbanism si Plansele de Reglementari.

« Obtinerea avizelor sectoriale: Documentatia va fi transmisa catre toate institutiile
avizatoare, iar procesul de obtinere a avizelor va fi gestionat activ, inclusiv prin raspunsuri
argumentate la observatii si prin realizarea completdrilor necesare. Modulul
a1 avize MATCH din USTGU va fi utilizat pentru a eficientiza corespondenta si a asigura
conformitatea.

+ Avizul Arhitectului Sef al Judetului Prahova si al Comisiei Tehnice de
Amenajare a Teritoriului si Urbanism (CTATU): Documentatia va fi supusa analizei
si avizarii structurilor de specialitate de la nivel judetean, o etapd esentiala pentru validarea
tehnica a propunerilor.

+ Consultarea Publica Finala: Dupd obtinerea majoritdtii avizelor si integrarea
observatiilor, proiectul PUG final va fi supus unei ultime etape de consultare publica,
asigurand validarea socialda a documentatiei, conform Legii nr. 52/2003 si Modulului 04
USTGU.
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« Aprobarea de catre Consiliul Local al Municipiului Ploiesti: Pe baza tuturor
avizelor favorabile obtinute si a raportului consultarii publice finale, proiectul PUG va fi
supus aprobarii prin Hotarare a Consiliului Local, devenind astfel actul normativ care
guverneaza dezvoltarea urbanistica a municipiului.

14.3. Transparenta Procesului de Avizare
Intregul proces de avizare va fi gestionat intr-o manieri transparents, prin urméitoarele masuri:

« Publicarea pe portalul digital dedicat PUG si pe site-ul primariei a listei complete a avizelor
necesare si a stadiului actualizat al obtinerii acestora.

« Disponibilizarea publica a observatiilor primite din avize (in forma anonimizata, daca este
cazul) si a modului de solutionare a acestora, pentru a asigura trasabilitatea deciziilor.

« Comunicarea clara a unui calendar estimat pentru fiecare etapa de avizare, oferind

predictibilitate tuturor actorilor implicati.
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CAPITOLUL 15. STRATEGIA DE CONSULTARE PUBLICA CONTINUA SI
INTEGRARE A FEEDBACK-ULUI CETATENILOR

Implicarea cetatenilor nu se incheie odata cu aprobarea Planului Urbanistic General. O strategie
de consultare publica continua este esentiala pentru a asigura relevanta PUG pe termen lung si
pentru a adapta dezvoltarea Municipiului Ploiesti la nevoile in schimbare ale comunitatii, conform
principiilor Modulului 04 (Consultare Publica) si Modulului 10 (Monitorizare) ale metodologiei
USTGU.
15.1. Principii Fundamentale ale Participarii Publice Continue
« Accesibilitate: Asigurarea unor canale de comunicare diverse si usor accesibile pentru ca
toti cetatenii sa poata transmite opinii, sesizari si propuneri.
+ Receptivitate: Angajamentul clar din partea autoritatii locale de a analiza si a rispunde
argumentat la feedback-ul primit.
« Proactivitate: Informarea periodica si constanta a cetatenilor despre proiectele in
derulare si despre oportunitatile de implicare.
+ Continuitate: Participarea publica este un proces permanent, integrat in intregul ciclu de
viata al PUG, nu un eveniment singular.
« Educatie si Capacitare: Sprijinirea intelegerii de catre cetateni a proceselor de
planificare urbana si a rolului pe care il pot juca in modelarea orasului.

15.2. Metode si Instrumente de Consultare Publica Post-Aprobare PUG

15.2.1. Consultari Periodice si Dezbateri Tematice

« Organizarea de intalniri publice anuale sau bienale pentru a prezenta stadiul implementarii
PUG si pentru a colecta feedback general.

« Organizarea de dezbateri tematice pe subiecte de interes major (ex: dezvoltarea unui nou
parc, reconfigurarea unei zone centrale, probleme de trafic) ori de cate ori se propun
modificari ale PUG sau proiecte specifice.

15.2.2. Platforme Online Interactive si Canale Digitale de Comunicare

« Portalul PUG Ploiesti: Va include o sectiune dedicata feedback-ului
(PROP_FEEDBACK STREAM), unde cetatenii vor putea incarca propuneri, sesmnala probleme
si comenta pe marginea proiectelor. Hartile interactive (PROP_LAYER PUBLIC) VOr permite
localizarea geografica precisa a observatiilor.

+ Canale de comunicare directe: O adresd de email dedicata si o linie telefonica speciala

vor asigura comunicarea directa cu Unitatea de Implementare a PUG (UIPUG).

) -
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« Sondaje online periodice: Pentru evaluarea perceptiei publice asupra diferitelor aspecte
ale dezvoltarii locale.

« Utilizarea retelelor sociale: Pagina oficiala a primariei va fi utilizata pentru informare
rapidd si dialog informal, directionand utilizatorii catre canalele oficiale de feedback
structurat.

15.2.3. Parteneriate cu Societatea Civila si Grupuri de Initiativa Locala

« Colaborarea cu ONG-uri locale, asociatii de proprietari, grupuri de tineri si consilii ale
seniorilor pentru a ajunge la segmente diverse ale populatiei si a facilita colectarea de
feedback specializat.

« Sprijinirea initiativelor civice care contribuie la obiectivele PUG (proiecte de inverzire,
evenimente comunitare).

15.3. Mecanisme de Colectare, Analiza si Integrare a Feedback-ului Civic

 Inregistrarea centralizati: Toate propunerile si sesizirile primite vor fi inregistrate

intr-o baza de date gestionatd de UIPUG, integratd in CORE DATA sub forma
Jurnal Consultare Publicd Continud.

« Analiza periodica: UIPUG va analiza feedback-ul primit lunar sau trimestrial, il va
clasifica pe domenii de relevanta si va elabora rapoarte catre Primar si Consiliul Local.
Instrumente AI din RENDA NLP Engine vor asista in analiza textului si identificarea temelor
recurente.

« Raspuns argumentat: Toate propunerile relevante vor primi un raspuns argumentat din
partea autoritatii locale, explicand modul in care au fost luate in considerare.

« Integrarea in documentatii: Propunerile acceptate vor fi integrate in actualizarile PUG,
in elaborarea de PUZ-uri/PUD-uri sau in fundamentarea proiectelor specifice, cu
mentionarea sursei. Propunerile (PROP c1vIC) si datele (s1D c1vic) vor fi integrate in

TABULA FORTIS conform metodologiei USTGU.

15.4. Rolul Unitatii de Implementare a PUG (UIPUG) in Gestionarea
Participarii Continue
UIPUG va avea responsabilitati clare privind:

» Gestionarea tuturor canalelor de comunicare si colectare a feedback-ului.

» Organizarea consultarilor publice periodice si tematice.

» Analiza si sintetizarea feedback-ului primit si formularea de propuneri catre decidenti.

« Informarea continua a publicului privind modul de integrare a propunerilor.

« Promovarea unei culturi a participarii si a dialogului in comunitatea din Ploiesti.
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Prin aceste masuri, PUG-ul Municipiului Ploiesti va deveni un instrument viu, adaptat continuu la
nevoile si aspiratiile cetatenilor sai, asigurand o dezvoltare armonioasa si sustenabild pe termen
lung.

CAPITOLUL 16. CONCLUZII SI RECOMANDARI STRATEGICE FINALE
PENTRU DEZVOLTAREA DURABILA A MUNICIPIULUI PLOIESTI

Prezentul capitol reprezintd o componenta esentiala a Planului Urbanistic General (PUG) al
Municipiului Ploiesti, avand rolul de a sintetiza principalele concluzii desprinse din analiza
complexa a teritoriului administrativ si de a formula recomandari strategice clare si actionabile
pentru dezvoltarea sa viitoare. Elaborat in conformitate cu metodologia USTGU (Ultimate Self
TXT GIS Urbanism) Si cu respectarea cadrului legislativ national si a directivelor europene
relevante, acest capitol subliniaza importanta PUG nu doar ca document normativ, ci si ca
instrument activ si dinamic de planificare si management teritorial, orientat spre asigurarea unei
dezvoltari durabile si a cresterii calitatii vietii pentru locuitorii municipiului Ploiesti.
Concluziile si recomandarile formulate aici sunt fundamentate pe o intelegere integrata a
specificului local, a potentialului existent, a disfunctionalitatilor identificate si a tendintelor de
evolutie, asa cum au rezultat din studiile de fundamentare si analizele detaliate realizate in etapele
anterioare ale elaborarii PUG. Acest capitol nu reprezintd un punct final, ci un punct de plecare
pentru actiuni concrete, un ghid strategic pentru administratia publica locald, pentru investitori si
pentru intreaga comunitate in efortul comun de a modela un viitor prosper si echilibrat pentru
Municipiul Ploiesti.
Sinteza Concluziilor Principale ale Planului Urbanistic General al
Municipiului Ploiesti
Analiza aprofundata a teritoriului municipiului Ploiesti, realizatd in cadrul procesului de elaborare
a prezentului Plan Urbanistic General, a reliefat o serie de aspecte definitorii, atat in ceea ce
priveste atuurile si oportunitatile de dezvoltare, cat si in ceea ce priveste provocarile si
disfunctionalitatile ce necesita o atentie strategica. Desi datele specifice sunt detaliate in capitolele
analitice anterioare ale Memoriului PUG, se pot contura urmaétoarele concluzii generale pe
principalele domenii de analiza:
« Cadrul Natural si Resursele de Mediu — Concluzii Principale:
* Municipiul Ploiesti beneficiazd de un cadru natural specific zonei de campie
piemontanad, caracterizat prin relief plat, prezenta raurilor Teleajen si Dambu,

si soluri fertile de tip cernoziom. Calitatea generala a factorilor de mediu este
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precara, fiind puternic afectatd de poluarea industriala istorica si de traficul
rutier intens.

= Au fost identificate zone cu valoare ecologica potentiala, in special coridoarele
verzi-albastre ale raurilor, care necesita masuri de protectie si renaturare, dar
nu exista arii naturale protejate cu statut legal pe teritoriul administrativ.

= Exista vulnerabilitati semnificative la riscuri naturale, in special riscul seismic
ridicat (acceleratie la teren ag = 0,30g) si riscul de inundatii pluviale in zonele
joase, care impun solutii de prevenire si adaptare integrate in planificarea
teritoriala.

= Calitatea generald a mediului indica necesitatea unor masuri urgente de
imbunatatire si monitorizare a surselor de poluare, in special pentru calitatea
aerului.

+ Populatia si Dinamica Sociala — Concluzii Principale:

» Populatia municipiului Ploiesti prezinta un declin demografic accentuat si un
proces de imbatranire, cu o scadere de 14% intre 2011 si 2021. Structura pe
grupe de varsta indica o pondere in crestere a populatiei varstnice si una in
scadere pentru populatia tanara.

= Accesul la servicii sociale si de sanatate este mediu, insa infrastructura
spitaliceasca este invechita, iar cea educationald, desi acopera necesarul
cantitativ, necesita modernizari calitative, in special la nivel anteprescolar.

» Au fostidentificate nevoi specifice pentru grupurile vulnerabile si zone urbane
marginalizate, care necesita solutii adaptate in cadrul politicilor de dezvoltare
urbana si sociala.

= Nivelul de coeziune sociala este afectat de disparitatile dintre cartiere, iar
participarea civicd poate fi imbunatdtitd prin mecanisme specifice de
consultare continua.

+ Economia Locala si Activitatile Productive — Concluzii Principale:

» Profilul economic al municipiului Ploiesti este dominat de mostenirea
industriald legata de petrol, fiind intr-o faza de tranzitie catre servicii, logistica
si comert. Existd un potential de dezvoltare in sectoare inovatoare si
tehnologice.

= Piata muncii locald se caracterizeaza prin disponibilitatea fortei de munca
specializate in domeniul tehnic, dar si printr-un fenomen de navetism

important, care subliniaza rolul de pol economic regional.
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= Infrastructura de afaceri necesita modernizare si extindere pentru a atrage noi
investitii, in special prin reconversia fostelor platforme industriale si
dezvoltarea de noi parcuri tehnologice.

» Existd oportunitati de valorificare a resurselor turistice legate de patrimoniul
industrial unic ("Capitala Aurului Negru") pentru diversificarea economiei si
crearea de noi locuri de munca.

« Utilizarea Terenurilor si Functiunile Urbane — Concluzii Principale:

= Structura actuala a utilizarii terenurilor releva o predominanta a functiunii
rezidentiale si industriale, dar si o distributie neechilibratd a dotarilor si
spatiilor verzi la nivelul cartierelor.

» Au fost identificate zone cu conflicte functionale, in special intre zonele
industriale si cele de locuit, precum si presiuni imobiliare pentru extinderea
necontrolata a intravilanului, care necesita reglementare si interventie ferma.

= Densitatea constructiilor si indicatorii urbanistici (POT, CUT) prezinta
variatii semnificative si necesita ajustari pentru a promova un model de
dezvoltare compacta si eficienta.

» Existd oportunititi majore de regenerare urbanad a zonelor industriale
dezafectate ("brownfield"), care pot oferi terenul necesar pentru noi dezvoltari
mixte, fara a consuma terenuri agricole.

« Circulatia, Transportul si Accesibilitatea — Concluzii Principale:

= Reteaua stradala radial-inelara asigura partial legaturile interne si externe,
dar inelele incomplete si numarul redus de pasaje peste calea ferata genereaza
congestie cronica.

= Transportul public nu acopera corespunzidtor nevoile de mobilitate ale
populatiei, fiind necompetitiv in raport cu transportul individual din cauza
lipsei benzilor dedicate si a unei flote partial invechite.

» Mobilitatea alternativa (pietonalda, velo) necesitd dezvoltarea urgenta a
infrastructurii specifice (trotuare continue si sigure, retea magistrala de piste
pentru biciclete).

= Au fost identificate puncte de congestie critica in trafic, in special pe arterele
de penetratie si in zona centrald, care necesitd solutii integrate de
management al traficului.

+ Echiparea Tehnico-Edilitara — Concluzii Principale:

) -
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= Retelele de utilitati publice acopera partial necesarul localitatii, dar necesita
extinderi si moderniziri semnificative, in special sistemul de termoficare
(SACET) si reteaua de apa si canalizare, care inregistreaza pierderi mari.

= Exista zone cu deficit de echipare edilitara, in special in zonele periferice nou
dezvoltate.

= Managementul deseurilor necesitda imbunatatiri in ceea ce priveste colectarea
selectiva la sursa si dezvoltarea infrastructurii de sortare si reciclare.

» Se impune o coordonare mai buna a lucrarilor la retelele subterane si
implementarea unui cadastru edilitar digital.

« Patrimoniul Cultural si Natural — Concluzii Principale:

* Municipiul Ploiesti detine elemente valoroase de patrimoniu cultural,
incluzand 190 de monumente istorice (LMI) si 49 de situri arheologice (RAN),
care necesitd masuri specifice de protectie si valorificare.

= Starea de conservare a patrimoniului construit este in general precarad si
prezinta vulnerabilitati, necesitdnd interventii urgente de consolidare si
restaurare.

= Exista un potential semnificativ de integrare a patrimoniului industrial si
cultural in circuite turistice si programe de dezvoltare locald, pentru a

consolida identitatea si atractivitatea orasului.
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17. RECOMANDARI STRATEGICE FINALE PENTRU DEZVOLTAREA
DURABILA A MUNICIPIULUI PLOIESTI

Pe baza concluziilor desprinse din analiza teritoriala, Planul Urbanistic General al Municipiului
Ploiesti propune un set de recomandari strategice, articulate pe axe prioritare, menite sa ghideze
dezvoltarea localitatii pe termen mediu si lung intr-o maniera durabila, echilibrata si orientata spre
cresterea calitatii vietii.

Acest capitol traduce viziunea de dezvoltare intr-un set de actiuni concrete, oferind o foaie de
parcurs pentru administratia publica locald, investitori si comunitate. Fiecare axa strategica este
conceputa pentru a raspunde direct provocarilor identificate in diagnoza, de la declinul demografic

si presiunea pe infrastructura, la necesitatea diversificarii economice si protejarii mediului.

17.1. Axa Strategica 1: Dezvoltare Economica Locala Diversificata si

Sustenabila

« Recomandare 1.1: Stimularea antreprenoriatului local si atragerea de investitii in
sectoarele cu potential de crestere, precum IT&C, energiile regenerabile si serviciile cu
valoare addugata, prin crearea unui mediu de afaceri favorabil (facilitati fiscale pentru start-
up-uri inovatoare, infrastructura de suport in parcurile industriale existente si viitoare).

+ Recomandare 1.2: Sprijinirea modernizarii agriculturii traditionale din zona periurbana
si promovarea produselor locale, prin crearea de branduri locale ("Produs in Prahova"),
facilitarea accesului la piete de desfacere (piete volante, platforme online) si sprijinirea
asociatiilor de producatori.

« Recomandare 1.3: Dezvoltarea infrastructurii de afaceri, prin modernizarea si extinderea
Parcului Industrial Ploiesti si prin analiza oportunitatii de a crea noi hub-uri tehnologice
sau incubatoare de afaceri in zonele industriale reconvertite, pentru a sustine initiativele
private si a crea noi locuri de munca.

+ Recomandare 1.4: Valorificarea sustenabild a resurselor turistice, in special a
patrimoniului industrial unic ("Capitala Aurului Negru") si cultural, prin dezvoltarea de
trasee turistice tematice, modernizarea Muzeului National al Petrolului si sprijinirea
evenimentelor culturale de anvergura, pentru a promova Municipiul Ploiesti ca destinatie
atractiva.

17.2. Axa Strategica 2: Cresterea Calitatii Vietii si Coeziunii Sociale

« Recomandare 2.1: Asigurarea accesului echitabil la servicii publice de calitate, prin

modernizarea si extinderea infrastructurii educationale (reabilitarea scolilor, constructia de

noi crese si gradinite in cartierele deficitare), sanitare (modernizarea Spitalului Judetean de
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Urgenta, atragerea de medici specialisti) si sociale (crearea de centre de zi pentru varstnici
si copii, implementarea de programe pentru grupurile vulnerabile identificate in ZUM-uri).

« Recomandare 2.2: Imbunititirea conditiilor de locuire, prin accelerarea programelor de
reabilitare termica si consolidare seismica a fondului locativ existent si prin reglementarea
dezvoltarilor rezidentiale noi pentru a asigura un standard de confort adecvat, eficienta
energetica si o buna integrare in peisaj.

« Recomandare 2.3: Dezvoltarea si amenajarea spatiilor publice de calitate, prin
modernizarea parcurilor existente (Parcul Municipal Vest), crearea de noi locuri de joaca,
amenajarea de zone pietonale in centrul istoric si reabilitarea pietelor publice, pentru a
incuraja interactiunea sociala si viata comunitara activa.

+ Recomandare 2.4: Promovarea identitatii locale si a diversitatii culturale, prin sprijinirea
evenimentelor culturale (festivaluri, concerte), conservarea traditiilor mestesugaresti si
punerea in valoare a patrimoniului local, inclusiv a monumentelor istorice si a siturilor

arheologice.

17.3. Axa Strategici 3: Protectia Mediului Inconjuritor si Adaptarea la

Schimbarile Climatice

« Recomandare 3.1: Protejarea si conservarea capitalului natural al Municipiului Ploiesti,
prin extinderea suprafetelor impadurite (perdele forestiere de protectie), protectia stricta a
cursurilor de apa (Teleajen, Dambu) si a biodiversitatii locale, si prin interzicerea construirii
in zonele cu valoare ecologica ridicata.

« Recomandare 3.2: Implementarea unor masuri integrate de reducere a poluarii, prin
monitorizarea stricta a calitatii aerului, apei si solului, promovarea transportului ecologic si
implementarea unui sistem eficient de management al deseurilor, bazat pe colectare
selectiva si economie circulara. De asemenea, se va promova cresterea eficientei energetice
prin reabilitarea termica a cladirilor si incurajarea utilizarii energiei din surse regenerabile.

+ Recomandare 3.3: Elaborarea si implementarea unui plan local de adaptare la
schimbarile climatice, cu focus pe gestionarea riscurilor de inundatii pluviale si a efectului
de "insula de caldura urband", prin solutii bazate pe natura si infrastructura verde.

+ Recomandare 3.4: Crearea si extinderea sistemului de spatii verzi interconectate
(infrastructura verde-albastrd), prin amenajarea coridoarelor ecologice de-a lungul
cursurilor de apa si conectarea parcurilor existente, pentru imbunatatirea microclimatului

urban si cresterea rezilientei ecologice.

105 | Page
Planul National 5| Pag

de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VEGO

4 , P . isti Municiviului Ploiesti
J U D ETU L P R AH OV A ctualizarea Planului Urbanistic General al umctptult_u loiesti
’ Memoriu general

17.4. Axa Strategica 4: Modernizarea si Extinderea Infrastructurii

Tehnico-Edilitare si de Transport

« Recomandare 4.1: Continuarea programelor de extindere si modernizare a retelelor de
apa potabila si canalizare menajera pentru a asigura acoperirea integrala a municipiului si
conformitatea cu standardele europene, cu accent pe reducerea pierderilor.

+ Recomandare 4.2: Modernizarea si extinderea retelei de drumuri si strazi, prin
reabilitarea arterelor principale, fluidizarea traficului in intersectiile critice (pasaje, sensuri
giratorii) si amenajarea de trotuare sigure si piste continue pentru biciclisti.

« Recomandare 4.3: Imbunititirea si extinderea sistemului de transport public, prin
crearea de benzi dedicate, modernizarea flotei cu vehicule ecologice si integrarea la nivel
metropolitan, pentru a oferi o alternativa viabild la transportul individual.

« Recomandare 4.4: Dezvoltarea infrastructurii de telecomunicatii, prin facilitarea
extinderii retelelor de fibra optica si a acoperirii 5G, pentru a sprijini digitalizarea serviciilor
si dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere.

« Recomandare 4.5: Optimizarea sistemului de iluminat public prin modernizare cu
tehnologie LED si implementarea unor sisteme de telegestiune, pentru reducerea
consumului energetic si cresterea sigurantei publice.

17.5. Axa Strategica 5: Consolidarea Capacitatii Administrative si
Promovarea Guvernantei Participative

« Recomandare 5.1: Cresterea capacitatii administrative a Primariei Municipiului Ploiesti
in domeniul planificarii urbane, prin formarea continua a personalului si utilizarea
instrumentelor digitale moderne, precum platforma GIS a PUG, pentru a asigura un
management teritorial eficient.

« Recomandare 5.2: Asigurarea transparentei decizionale si implicarea activa a cetdtenilor
si a actorilor locali in toate etapele procesului de planificare, prin organizarea de consultari
publice periodice si utilizarea platformelor online de dialog.

« Recomandare 5.3: Dezvoltarea parteneriatelor public-private pentru atragerea de
finantari si implementarea unor proiecte de anvergurd, precum si a parteneriatelor
intercomunitare in cadrul zonei metropolitane.

+ Recomandare 5.4: Implementarea unui sistem eficient de monitorizare si evaluare a
implementarii PUG, cu indicatori de performanta clari si mecanisme de feedback, pentru a

permite adaptarea periodica a strategiilor.
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18. ROLUL PLANULUI URBANISTIC GENERAL CA INSTRUMENT
ACTIV DE PLANIFICARE SI MANAGEMENT TERITORIAL

Planul Urbanistic General al Municipiului Ploiesti, elaborat in spiritul metodologiei UsTGU,
transcende rolul unui simplu document normativ static, devenind un instrument viu, dinamic si
proactiv de planificare si management teritorial. Rolul sau activ se manifesta printr-o serie de
functii esentiale care ghideaza, coordoneaza si stimuleaza dezvoltarea coerenta a municipiului,
asigurand ca viziunea strategica este transpusa in mod eficient in realitatea fizica a teritoriului.
Acest capitol defineste PUG-ul ca pe o platforma integrata de actiune, a cirei valoare consta nu
doar in regulile pe care le impune, ci si in procesele pe care le faciliteaza si in oportunitatile pe care
le genereaza. PUG-ul devine astfel "constitutia urbanistica" a municipiului Ploiesti, un document
de referinta fundamental care ancoreaza toate deciziile viitoare intr-un cadru de coerenta,
predictibilitate si responsabilitate publica.

18.1. Ghidaj Strategic Continuu

Planul Urbanistic General ofera viziunea, principiile si obiectivele pe termen lung care trebuie sa
orienteze toate deciziile administrative si investitionale cu impact teritorial. EI nu este un plan
rigid, ci o foaie de parcurs strategica ce stabileste directiile majore de dezvoltare, lasand in acelasi
timp flexibilitatea necesarda pentru adaptarea la noi contexte. PUG-ul functioneaza ca o busola
constantd pentru administratia publica, asigurand ca, indiferent de ciclurile politice sau de
presiunile conjuncturale, dezvoltarea municipiului Ploiesti urmeaza o traiectorie coerenta si
asumata pe termen lung. Aceasta continuitate strategica este esentiala pentru a construi incredere
si pentru a mobiliza resurse in jurul unor obiective comune.

18.2. Fundament pentru Decizii Coerente

Prin reglementarile sale clare si prin ierarhizarea prioritatilor, PUG-ul asigurd coerenta
interventiilor in teritoriu, evitand dezvoltarile haotice, fragmentate sau contradictorii. Orice
proiect de investitie publica, de la modernizarea unei strazi la construirea unei noi scoli, si orice
proiect privat, de la un ansamblu rezidential la un centru comercial, trebuie sa se raporteze si sa se
alinieze la prevederile PUG. Acest rol de arbitru al coerentei spatiale este fundamental pentru a
preveni conflictele functionale, pentru a proteja interesul public si pentru a garanta o dezvoltare
armonioasad a tesutului urban, unde fiecare interventie contribuie la un intreg functional si estetic.
18.3. Catalizator al Dezvoltarii

Depasind rolul sau pur normativ, PUG-ul actioneaza ca un catalizator activ al dezvoltarii. Prin
identificarea zonelor cu potential strategic (ex: fostele platforme industriale pretabile pentru

reconversie), prin definirea proiectelor prioritare de infrastructura si prin crearea unui cadru de
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reglementare predictibil si atractiv, PUG-ul stimuleaza investitiile private si publice. El poate
constitui baza pentru atragerea de finantari externe, fie ele europene sau nationale, demonstrand
existenta unei viziuni mature si a unui portofoliu de proiecte bine fundamentate. Astfel, PUG-ul
nu doar constrange, ci si faciliteaza si orienteaza dezvoltarea economica si sociala a municipiului
Ploiesti.

18.4. Instrument de Monitorizare si Adaptare

Planul Urbanistic General este un document viu, a carui relevanta este mentinuta printr-un proces
continuu de monitorizare si adaptare. Prin sistemul de indicatori de performanta (KPI) si prin
mecanismele de revizuire periodici, PUG-ul permite evaluarea constanta a progresului in
atingerea obiectivelor strategice si adaptarea politicilor la noile realitati socio-economice, de mediu
sau legislative. Modulul 10: Monitorizare si Revizuire Dinamica
(PUG_MONITORING TXT GIS) din metodologia USTGU este esential in acest sens, transformand
PUG-ul dintr-o fotografie staticd intr-un film dinamic al dezvoltarii urbane si oferind
administratiei un instrument puternic de management adaptiv.

18.5. Platforma de Dialog si Colaborare

Procesul de elaborare si, ulterior, de implementare si monitorizare a PUG, trebuie sa fie un
exercitiu de guvernanta participativa, implicand toti actorii relevanti — administratie, mediul de
afaceri, societate civila si cetateni. PUG-ul devine astfel o platforma pentru dialog si pentru
construirea unui consens larg asupra viitorului municipiului Ploiesti. Prin mecanisme de
consultare publica transparenta si continud, planul nu mai este un document tehnic impus, ci un
proiect comun, asumat de intreaga comunitate, ceea ce 1i creste exponential sansele de a fi

implementat cu succes.
18.6. Baza pentru Digitalizarea Administratiei Urbane

Fiind elaborat intr-un sistem TxT GIs, PUG-ul Municipiului Ploiesti este pregatit nativ pentru
integrarea in platforme digitale de management urban ("Smart City"). Acesta permite accesul facil
si interactiv la informatiile de planificare, automatizarea unor procese administrative (precum
emiterea certificatelor de urbanism) si realizarea unor analize si simuldri avansate pentru a
fundamenta deciziile viitoare. PUG-ul digital devine astfel nucleul unui "geaman digital" al

orasului, un instrument esential pentru o administratie publica moderna, eficienta si transparenta.
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19. INCHEIERE

Concluziile si recomandarile strategice prezentate in acest Memoriu General, impreuna cu intregul
ansamblu de analize si reglementari din Planul Urbanistic General, configureaza o foaie de parcurs
ambitioasa, dar realista, pentru dezvoltarea durabild a Municipiului Ploiesti. Acest document
reprezinta un angajament ferm pentru un viitor in care calitatea vietii, respectul pentru mediu si
patrimoniu, si competitivitatea economica nu sunt obiective concurente, ci piloni interdependenti
ai aceleiasi viziuni.

Implementarea consecventa a directiilor strategice definite in PUG, prin efortul conjugat al
administratiei locale si al intregii comunitati, va contribui decisiv la transformarea Municipiului
Ploiesti intr-un oras modern, prosper, rezilient si atractiv. PUG-ul nu este un punct final, ci un
punct de plecare, un fundament solid pe care se va construi viitorul. El reprezintd angajamentul
Municipiului Ploiesti fatd de un viitor mai bun, un viitor construit pe cunoastere, viziune si

responsabilitate.
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ANEXE CONCEPTUALE PENTRU PLANUL URBANISTIC GENERAL AL
MUNICIPIULUI PLOIESTI, JUDETUL PRAHOVA

Aceasta sectiune prezinta structura anexelor care insotesc Planul Urbanistic General (PUG) al
Municipiului Ploiesti. Continutul acestora este fundamentat pe -cerintele legislative si
metodologice in vigoare, inclusiv pe principiile avansate ale metodologiei USTGU (Ultimate Self
TXT GIS Urbanism). Fiecare anexa are rolul de a detalia, a justifica si a oferi suportul tehnic si
juridic necesar pentru intelegerea si implementarea corecta a propunerilor din Memoriul General
si Regulamentul Local de Urbanism.

Demersul de elaborare a anexelor asigura transparenta totala a procesului de planificare, oferind
tuturor actorilor interesati — administratie, specialisti, investitori si public larg — acces la datele si
rationamentele care au stat la baza deciziilor strategice. De la hartile tematice care ilustreaza
diagnoza si propunerile, la listele de avizatori si la sinteza consultarilor publice, acest set de
documente constituie dovada unui proces de planificare riguros, participativ si ancorat in

realitdtile specifice ale Municipiului Ploiesti.
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Anexa 1: Harti Tematice pentru PUG Municipiul Ploiesti, Judetul

Prahova
Aceastd anexa cuprinde un set de harti tematice esentiale, elaborate la scari adecvate, care
fundamenteaza si ilustreaza propunerile Planului Urbanistic General pentru Municipiul Ploiesti.
Tipurile de harti incluse sunt, fara a se limita la acestea, urmatoarele:

1. Harta de incadrare in Teritoriu:

+ Scop General: Prezentarea pozitiei Municipiului Ploiesti in context administrativ si
geografic judetean si regional, evidentiind principalele cai de comunicatie (DN1, DN1A,
DN1B, A3) si relatiile cu localitatile invecinate (Blejoi, Bucov, Berceni, Barcanesti, Brazi,
Targsorul Vechi). Harta include caile ferate magistrale (M300, M500) si cursurile de apa
majore (Teleajen, Dambu).

2. Harta Situatiei Existente (Analiza Cadrului Natural si Construit):

» Scop General: Documentarea detaliata a starii actuale a teritoriului Municipiului Ploiesti,
incluzand: relief, hidrografie, tipuri de sol, vegetatie, fond funciar, retele edilitare majore,
cai de comunicatie, zone functionale, fond construit, monumente istorice (190 de obiective
LMI), situri arheologice (49 de situri RAN), si zone de risc natural sau antropic.

3. Harta Disfunctionalitatilor Teritoriale Identificate:

+ Scop General: Evidentierea graficA a problemelor precum conflictele functionale
(locuinte langa zone industriale), deficitele de infrastructura (strazi neasfaltate, lipsa
canalizare in anumite zone periferice), zonelor de risc neadresate corespunzator si a zonelor
degradate (foste platforme industriale).

4. Harta Propunerilor de Zonificare Functionala Conceptuala:

« Scop General: Delimitarea unitatilor teritoriale de referinta (UTR-uri) propuse si regimul
urbanistic general asociat (functiuni, POT, CUT, regim de inaltime), reprezentand
transpunerea grafica a strategiei de dezvoltare spatiala.

5. Harta Retelelor Majore de Infrastructura Propuse (Concept):

» Scop General: Prezentarea conceptuald a traseelor pentru modernizarea sau extinderea
retelelor de transport (variante ocolitoare, piste de biciclete pe malul raului Dambu),
retelelor tehnico-edilitare majore si a infrastructurii verzi propuse (coridoare ecologice,
parc nou in zona de sud).

6. Harta Zonelor cu Restrictii si Protectii (Concept):
« Scop General: Delimitarea zonelor supuse unor regimuri speciale de protectie

(monumente istorice, zone de protectie sanitard) si a zonelor cu restrictii de construire

) -
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generate de riscuri (zone inundabile, culoare de siguranta pentru infrastructuri tehnice
majore).
7. Harta Unitatilor Teritoriale de Referinta (UTR-uri) propuse — Schema
Directoare:
+ Scop General: Delimitarea precisa a UTR-urilor, fiecare cu codul sau unic, servind ca baza
pentru aplicarea Regulamentului Local de Urbanism (RLU).
Nota: Fiecare harta este insotita de o legenda detaliata si respecta standardele cartografice si de

reprezentare GIS, fiind georeferentiata in sistem de proiectie national (Stereo 70).
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Anexa 2: Lista Principalelor Institutii Avizatoare pentru PUG Municipiul

Ploiesti, Judetul Prahova
Prezenta anexa cuprinde lista detaliata a institutiilor si organismelor care, in conformitate cu
legislatia in vigoare si cu specificul teritoriului Municipiului Ploiesti, trebuie sa emita avize,
acorduri sau puncte de vedere asupra documentatiei Planului Urbanistic General (PUG).
Centralizarea acestor informatii este esentiala pentru a asigura un parcurs administrativ coerent,
predictibil si conform din punct de vedere legal.
Pentru fiecare institutie sunt mentionate temeiul legal al solicitarii avizului si domeniul specific de
competenta, facilitind astfel o intelegere clara a rolului fiecarui avizator in procesul complex de
aprobare a PUG. Obtinerea tuturor avizelor necesare, conform listei de mai jos, reprezinta o
conditie esentiala pentru validarea tehnica si aprobarea legala a Planului Urbanistic General al
Municipiului Ploiesti.
Anexa 2.1. Avizatori la Nivel Central si Regional
1. Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (MDLPA)
« Temei Legal: Legea nr. 350/2001, Art. 50.
« Domeniu de Competenta: Verificarea conformitatii PUG cu politicile nationale de
amenajare a teritoriului si dezvoltare urband, precum si cu standardele tehnice in vigoare.
2. Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
« Temei Legal: Legea nr. 350/2001, Ordinul comun nr. 6/2003.
« Domeniu de Competenta: Avizarea propunerilor PUG care afecteaza infrastructura de
transport de interes national (drumuri nationale, autostrazi, cai ferate).
3. Ministerul Apararii Nationale (MApN)
+ Temei Legal: Legea nr. 350/2001.
« Domeniu de Competenta: Avizarea documentatiilor de urbanism in proximitatea
obiectivelor militare si a zonelor de interes strategic pentru aparare.
4. Ministerul Culturii
- Temei Legal: Legea nr. 422/2001, Legea nr. 5/2000.
« Domeniu de Competenta: Avizarea interventiilor in zonele cu patrimoniu cultural
protejat (monumente istorice, situri arheologice, zone construite protejate).
5. Serviciul Roman de Informatii (SRI)
« Temei Legal: Legislatie specifica.
« Domeniu de Competenta: Avizarea documentatiilor de urbanism in zonele de interes

pentru securitatea nationala.
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6. Autoritatea Aeronautica Civila Romana (AACR)

« Temei Legal: Legea nr. 21/2020 (Codul Aerian).

« Domeniu de Competenta: Avizarea constructiilor si amenajarilor in zonele cu servituti
aeronautice.

Anexa 2.2. Avizatori la Nivel Judetean si Local
1. Consiliul Judetean Prahova

« Temei Legal: Legea nr. 350/2001.

+ Domeniu de Competenta: Emite Avizul Unic, care integreaza punctele de vedere ale
tuturor serviciilor publice deconcentrate si organismelor teritoriale interesate. Verifica
alinierea PUG cu Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ).

2. Agentia pentru Protectia Mediului (APM) Prahova

« Temei Legal: OUG nr. 195/2005, HG nr. 1076/2004.

« Domeniu de Competenta: Coordoneaza procedura de Evaluare Strategica de Mediu
(SEA) si emite Avizul de Mediu, esential pentru aprobarea PUG.

3. Directia Judeteana pentru Cultura Prahova

« Temei Legal: Legea nr. 422/2001.

« Domeniu de Competenta: Emite avizul pentru propunerile care vizeaza monumentele
istorice si zonele de protectie ale acestora la nivel local.

4. Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta (ISU) ,,Serban Cantacuzino” al
Judetului Prahova

« Temei Legal: Legislatie specifica privind apararea impotriva incendiilor si protectia civila.

« Domeniu de Competenta: Avizeaza documentatiile din perspectiva riscurilor la
incendiu, cutremur si alte situatii de urgenta.

5. Directia de Sanatate Publica (DSP) Prahova

- Temei Legal: Legislatie specifica privind sanatatea publica.

+« Domeniu de Competenta: Avizeaza reglementarile privind zonele de protectie sanitara
si impactul dezvoltarii urbane asupra sanatatii populatiei.

6. Administratia Nationala ,,Apele Romane” — Administratia Bazinala de Apa
Buzau-Ialomita
« Temei Legal: Legea Apelor nr. 107/1996.
« Domeniu de Competenta: Emite Avizul de Gospodarire a Apelor, verificind

conformitatea cu normele privind protectia si utilizarea resurselor de apa.

Anexa 2.3. Avizatori — Operatori de Retele si Servicii

) -
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1. Operatori de Retele Electrice (ex: E-Distributie Muntenia)

2. Operatori de Retele Gaze Naturale (ex: Distrigaz Sud Retele)

3. Operatori de Retele Apa-Canal (ex: Apa Nova Ploiesti)

4. Operatorul Sistemului de Termoficare (ex: Termo Ploiesti)

5. Operatori de Telecomunicatii (ex: Orange, Vodafone, Digi etc.)

6. Administratorii Infrastructurii de Transport (ex: CNAIR, CFR)
Nota Finala: Aceasta lista este detaliata conform legislatiei in vigoare la data elaborarii si a
specificului teritoriului Municipiului Ploiesti. Lista finala a avizelor necesare este stabilita prin

Certificatul de Urbanism emis pentru elaborarea PUG.
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Anexa 3: Principii de Dezvoltare Durabila USTGU pentru PUG
Municipiul Ploiesti, Judetul Prahova (cu evidentierea celor prioritare
pentru Ploiesti)

Aceasta anexa prezinta integral cele 40 de Principii Fundamentale de Planificare Urbana definite
in cadrul metodologiei USTGU (Ultimate Self TXT GIS Urbanism).Pentru Municipiul Ploiesti,
in urma analizei diagnostic specifice (Modul o2 USTGU) si a consultarilor publice (Modul 04
USTGU), a fost selectat si evidentiat un set de principii considerate prioritare, care vor ghida in
mod explicit viziunea strategica si propunerile Planului Urbanistic General.

Acest cadru de principii constituie fundamentul etic si tehnic al documentatiei, asigurand ca
dezvoltarea viitoare a municipiului se va realiza intr-o maniera coerenta, sustenabila si aliniata la
bunele practici in domeniul planificarii urbane. Selectia prioritatilor reflecta provocarile si
oportunitétile specifice ale Ploiestiului, de la necesitatea gestiondrii riscurilor si protejarii
mediului, la imperativul regenerarii urbane si al cresterii calitatii vietii.

Lista Celor 40 de Principii Fundamentale USTGU (conform

documentatiei de referinta):
A. Principii Strategice si de Guvernanta:
1. Principiul Coerentei Ierarhice si Legislative
2. Principiul Viziunii Strategice pe Termen Lung
3. Principiul Bunei Guvernante Urbane
4. Principiul Cooperarii Inter-administrative (Verticala si Orizontala)
5. Principiul Fundamentarii pe Studii Riguroase
6. Principiul Transparentei Decizionale si al Datelor Deschise
7. Principiul Monitorizarii Continue si Evaluarii Ex-Post
8. Principiul Flexibilitatii si Adaptabilitadtii Normative
B. Principii de Sustenabilitate Ecologica si Rezilienta:
9. Principiul Protectiei Integrate a Patrimoniului si Mediului
10. Principiul Dezvoltarii Durabile Integrate
11. Principiul Coerentei Sistemului Verde si Integrare Peisagistica
12. Principiul Prevalentei Dreptului la un Mediu Sanatos si Compensare Ecologica (,,Principiul
Arborelui”)
13. Principiul ,,Poluatorul Plateste” si Responsabilitatea de Mediu
14. Principiul Sigurantei si Rezilientei la Riscuri

15. Principiul Adaptarii la Schimbari Climatice
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16. Principiul Protectiei Resurselor de Apa
17. Principiul Utilizarii Eficiente a Terenului si Combaterea Extinderii Urbane
Necontrolate
18. Principiul Managementului Inteligent al Deseurilor si Economiei Circulare
C. Principii de Echitate Sociala si Calitatea Vietii:
19. Principiul Echitatii Socio-Spatiale si Incluziunii
20. Principiul Participarii Publice Active si Co-crearii
21. Principiul Accesibilitatii Universale si Designului Incluziv
22, Principiul Calitatii Spatiului Public
23. Principiul Promovirii Sanatatii Publice prin Urbanism
24. Principiul Sigurantei Urbane si Prevenirii Criminalitatii
25. Principiul Promovarii Identitatii Locale si a Diversitatii Culturale
D. Principii de Dezvoltare Economica si Functionalitate:
26. Principiul Dimensionarii Functionale Echilibrate (Alocare Statica)
27. Principiul Adaptabilitatii Functionale (Alocare Dinamica)
28. Principiul Complementaritatii Functionale si Evitarii Monofunctionalitatii
29. Principiul Diversitatii Economice Locale si Sustinerii Antreprenoriatului
30. Principiul Valorificarii Potentialului Turistic (unde este cazul)
31. Principiul Securitatii Alimentare Locale
E. Principii Tehnice si de Implementare:
32. Principiul Dezvoltarii Corelate cu Capacitatea Edilitara
33. Principiul Coordonarii Infrastructurilor (Gri-Verde-Albastra)
34. Principiul Calitatii Arhitectural-Urbanistice (Baukultur)
35. Principiul Inovarii Tehnologice, Sociale si de Guvernanta
36. Principiul Coparticiparii Public-Privat-Comunitara
37. Principiul Prezervarii Rezervelor Strategice de Teren
38. Principiul Implementarii Fazate si Realiste
39. Principiul Digitalizarii pentru Guvernanta si Servicii Eficiente
40. Principiul Integrarii Holistice
Nota: Pentru PUG Municipiul Ploiesti, selectia si prioritizarea principiilor (evidentiate prin
formatare aldind) s-a realizat si argumentat in capitolul dedicat Viziunii si Strategiei de
Dezvoltare din Memoriul General, pe baza analizei diagnostic specifice. Justificarea succinta a
selectiei este urmatoarea: *Principiul 17 a fost prioritizat datorita presiunii imobiliare si

necesitatii de a combate extinderea urbana necontrolati, o amenintare majora
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identificata in diagnoza. Principiul 11 raspunde direct deficitului sever de spatii verzi,
in timp ce Principiile 14 si 15 adreseaza vulnerabilitatile la riscul seismic si la impactul
schimbarilor climatice. Principiul 20 este esential pentru a asigura legitimitatea si
implementarea cu succes a PUG. Principiile 32 si 33 sunt cruciale in contextul

infrastructurii invechite, iar Principiul 4* reflecta importanta dezvoltarii la scara

metropolitana.
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Anexa 4: Glosar de Termeni USTGU Utilizati in Documentatia PUG

Municipiul Ploiesti, Judetul Prahova

Prezenta anexa, desi optionala, este recomandata pentru a asigura o intelegere unitara si corecta a
conceptelor fundamentale utilizate in cadrul metodologiei USTGU (Ultimate Self TXT GIS
Urbanism). Acest glosar defineste principalii termeni specifici care stau la baza elaborarii,
structurarii si validarii Planului Urbanistic General (PUG) pentru Municipiul Ploiesti, fiind un
instrument esential pentru toti utilizatorii documentatiei — specialisti, avizatori si publicul larg.
Scopul acestui glosar este de a oferi claritate si de a elimina ambiguitatile, stabilind un limbaj
comun pentru toti actorii implicati in procesul de planificare urbana. Prin definirea riguroasa a
conceptelor cheie, de la unitati de date la instrumente de reglementare si indicatori de calitate, se
faciliteaza o interpretare coerenta a prevederilor PUG si se asigura o aplicare consecventa a
acestora in procesul de autorizare si dezvoltare urbana.

Anexa 4.1. Concepte Fundamentale de Date: SINGULARITY DATA Si CORE_DATA
In arhitectura informationald a metodologiei USTGU, datele sunt structurate pe niveluri de
granularitate si importantd. La baza acestui sistem stau doud concepte esentiale:
SINGULARITY DATA §i CORE DATA. SINGULARITY DATA reprezintd cea mai atomica unitate de
informatie, o data singulara, punctuald si verificabila, care nu poate fi descompusa (de exemplu,
codul SIRUTA al unei localitati, o coordonata geografica, o valoare numerica dintr-un indicator).
Aceste "singularitati" constituie caramizile fundamentale pe care se construieste intreaga baza de
cunostinte. Pe de altd parte, CORE DATA reprezinta un set agregat de date esentiale, un nucleu de
informatii critice necesare pentru a demara si sustine un proces de planificare. Acesta este compus
dintr-o colectie de SINGULARITY DATA, structurate intr-o maniera logica pentru a oferi o imagine
de ansamblu coerentd asupra unui anumit domeniu (de exemplu, datele de identificare ale unui
UAT, setul minim de indicatori demografici).

Anexa 4.2. Instrumente de Reglementare: sup si rup

Metodologia USTGU opereaza cu doud instrumente conceptuale principale pentru a traduce
viziunea strategica in reguli aplicabile: SUP (Solutie Urbanisticd Proiectivd) $i RUP
(Reguld Urbanisticd Proiectiv&).O SUP este o propunere de anvergura, o solutie strategica
sau un program care raspunde unei probleme complexe identificate in diagnoza (de exemplu,
"Crearea unui coridor verde de-a lungul raului Dambu"). Aceasta defineste directia si obiectivele,
dar nu si detaliile de implementare. O RUP, pe de altd parte, este transpunerea unei SUP intr-o
regula concretda, normativa, integrabila in Regulamentul Local de Urbanism (RLU). O rup

stabileste prescriptii clare, cu caracter obligatoriu, la nivel de parceld (de exemplu, "Pe toate
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parcelele adiacente raului Dambu, se va institui o retragere minima de 15 metri, zona in care sunt
interzise constructiile definitive"). Relatia dintre ele este una de la general la particular: sup
defineste "ce" trebuie facut, iar RUP defineste "cum" se va face.

Anexa 4.3. Concepte Geospatiale: uTR TxT GIs si PLANSA TXT GIS

Digitalizarea este un pilon al metodologiei USTGU, care utilizeazi concepte specifice pentru a
integra textul normativ cu reprezentarea geospatiald. UTR TXT GIs (Unitate Teritoriala de
Referinta Text-GIS) reprezintd un perimetru teritorial clar delimitat geografic, caruia i se asociaza
un set unitar de reguli urbanistice in RLU. Este unitatea de baza a zonificarii, asigurand legatura
directa dintre hartad si regulament. PLANSA TXT GIS este instrumentul cartografic principal al
PUG, o plansa digitala care integreaza si suprapune toate straturile de informatii relevante — de la
UTR TXT GIS la retele edilitare, zone de protectie si riscuri — oferind o imagine completd si
interogabila a reglementarilor aplicabile pe intreg teritoriul administrativ.

Anexa 4.4. Unitati de Analiza Urbanistica: CATEGORIE, SUBCATEGORIE,
TRANSCATEGORIE

Pentru o analiza find a tesutului urban, USTGU utilizeaza o ierarhie de unitati de analiza.
CATEGORIE URBANISTICA, adesea denumitd si INSULA, este o zond urband omogend din punct de
vedere functional si morfologic, delimitata de elemente structurante majore (artere de circulatie,
cai ferate, cursuri de apd). Este unitatea de baza pentru diagnoza la scarda de cartier.
SUBCATEGORIE URBANISTICA reprezintd o diviziune a unei CATEGORII, care detaliazd o
particularitate functionala sau tipologica (de exemplu, o zona de locuinte colective in cadrul unei
categorii mixte). TRANSCATEGORIE URBANISTICA este un concept avansat, care descrie un sistem
de elemente ce traverseaza mai multe categorii, asigurand coerenta la nivel de oras (de exemplu,
sistemul de spatii verzi sau reteaua de transport public).

Anexa 4.5. Indicatori de Calitate: ccp si ncD

Asigurarea calitatii datelor si a livrabilelor este fundamentald in metodologia USTGU, fiind
masurata prin doi indicatori cheie. NCD (Nivelul Calit&tii Datelor) evalueaza calitatea
datelor de intrare (input), pe o scara de la A (Acurat) la E (Echivoc), in functie de sursa, actualitate
si completitudine. GCP (Gradul de Certitudine al Produsului) evalueaza calitatea
produsului final (output) pe o scard similarda, masurand gradul de incredere si conformitate al
analizei sau propunerii elaborate. Relatia dintre cei doi indicatori este esentiala: un proces de
planificare de calitate trebuie sa transforme date de intrare cu un anumit NCD intr-un produs final
cu un GCP superior, demonstrand valoarea adaugata a analizei.

Anexa 4.6. Instrumente Lingvistice: Tra[I]nsLingua, ..:?. ., #hashtag
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Metodologia USTGU si sistemul RENDA utilizeaza un set de constructe lingvistice specifice pentru
a asigura o comunicare clara si eficientd. TrA[I]nsLingua este un meta-limbaj care utilizeaza
paranteze drepte pentru a evidentia concepte cheie si pentru a creste precizia semantica.
...placeholder?.. este un marcaj specific (ReplaceSimbPrompt) utilizat in documentele de
lucru pentru a semnala o informatie lipsd sau care necesitd completare, fiind interzis in
documentele finale (RTRUTH FINAL). #hashtag exemplu (MetaTrA[I]nsTag) este utilizat pentru
a eticheta concepte, teme sau actiuni, functionand ca un sistem de indexare semantica ce faciliteaza
cautarea si corelarea informatiilor in interiorul bazei de date a proiectului.

Acest glosar ofera o baza pentru intelegerea terminologiei specifice utilizate in documentatia PUG,
contribuind la o aplicare coerenta si transparenta a prevederilor acestuia. Familiarizarea cu acesti
termeni este esentiala pentru navigarea eficienta in complexitatea tehnica si conceptuala a

planificarii urbane moderne, asa cum este ea definita de metodologia USTGU.

121 | Page
Planul National

de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

) -



ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VEGO

4 , P . isti Municiviului Ploiesti
J U D ETU L P R AH OV A ctualizarea Planului Urbanistic General al umctptult_u loiesti
’ Memoriu general

Anexa 5: Lista Actelor Normative Principale care au Stat la Baza

Elaborarii PUG Municipiul Ploiesti, Judetul Prahova

Prezenta anexa are rolul de a furniza o lista centralizatd si structurata a principalelor acte
normative care au fundamentat din punct de vedere legal elaborarea Planului Urbanistic General
(PUG) al Municipiului Ploiesti si a reglementarilor propuse. Acest cadru juridic este esential pentru
a asigura coerenta, legalitatea si aplicabilitatea documentatiei de urbanism, aliniind dezvoltarea
locali la strategiile si constrangerile de la nivel judetean, regional, national si european.

Lista a fost conceputa pentru a servi ca un instrument de referinta rapid si clar pentru autoritatile
publice, specialistii din domeniul urbanismului, investitori si publicul larg interesat. Fiecare act
normativ este prezentat cu denumirea sa completa si cu o justificare succinta a relevantei sale
pentru procesul de planificare, facilitand astfel o intelegere aprofundata a contextului legal in care
a fost elaborat PUG-ul. Demersul asigura transparenta si trasabilitatea deciziilor de reglementare,

demonstrand ca fiecare propunere este ancorata intr-un cadru normativ riguros.
5.1. Legislatie Fundamentala in Domeniul Amenajarii Teritoriului si

Urbanismului
Aceasta categorie include actele normative care constituie pilonii sistemului de planificare spatiala
din Romania, definind principiile, instrumentele si procedurile de baza.
« Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul
(republicata, cu modificarile si completarile ulterioare):
= Relevanta: Este actul normativ fundamental care reglementeaza activitatea
de amenajare a teritoriului si de urbanism la toate nivelurile administrative.
Defineste ierarhia documentatiilor de urbanism (PATN, PATZ, PATJ, PUG,
PUZ, PUD), stabileste principiile dezvoltarii durabile, defineste competentele
autoritatilor publice si stabileste procedura de elaborare, avizare si aprobare
a PUG-ului. Pentru PUG Ploiesti, aceasta lege a constituit cadrul procedural
si conceptual de baza.
« Hotararea de Guvern nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului General
de Urbanism (republicata, cu modificarile si completarile ulterioare):
» Relevanta: Completeaza Legea 350/2001, oferind un set de norme tehnice
si reguli generale de construire obligatorii pentru intreg teritoriul tarii.
Stabileste definitii pentru indicatorii urbanistici (POT, CUT), defineste
regimul de construire pentru diverse zone functionale si stabileste reguli

privind amplasarea cladirilor, infrastructura edilitara si protectia mediului. A
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stat la baza elaborarii Regulamentului Local de Urbanism (RLU) aferent PUG
Ploiesti.
+ Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii
(republicata, cu modificarile si completarile ulterioare):

= Relevanta: Stabileste regimul juridic al autorizarii constructiilor, definind
certificatul de urbanism ca act de informare si autorizatia de construire ca act
final de autoritate. Prevederile PUG si RLU devin opozabile prin intermediul
acestor acte administrative, legea definind procedura prin care reglementarile
urbanistice se materializeaza in teren.

5.2. Legislatie Sectoriala cu Impact Teritorial Semnificativ
Aceastad categorie include acte normative din domenii conexe, ale caror prevederi genereaza
constrangeri, servituti sau oportunitati ce trebuie integrate obligatoriu in PUG.

« Protectia Mediului:

* Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia
mediului: Stabileste cadrul general pentru protectia mediului, inclusiv
obligatia de a realiza Evaluarea Strategica de Mediu (SEA) pentru planuri si
programe, procedura obligatorie pentru PUG.

= Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor
proiecte publice si private asupra mediului: Detaliaza procedura de
evaluare a impactului asupra mediului (EIM) pentru proiectele care vor fi
autorizate pe baza PUG.

* Hotararea de Guvern nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii
de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe:
Reglementeaza in detaliu procedura SEA, aplicabila PUG-ului.

» Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea
spatiilor verzi din intravilanul localitatilor: Impune un standard
minim de 26 mp de spatiu verde pe locuitor, o tinta strategicd pentru PUG
Ploiesti.

« Protectia Patrimoniului Cultural:

» Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice:
Stabileste regimul juridic pentru monumentele istorice (LMI) si zonele lor de
protectie. PUG Ploiesti a preluat integral lista monumentelor de pe teritoriul

sdau administrativ si a instituit reglementari specifice pentru protejarea

) -
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+ Resursele de Apa:

» Legea Apelor nr. 107/1996: Reglementeaza protectia si utilizarea durabila
a resurselor de apa, stabilind zone de protectie sanitara pentru sursele de apa
si restrictii de construire in luncile inundabile ale raurilor Teleajen si Dambu.

« Transporturi si Infrastructura:

* Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor:
Stabileste clasificarea drumurilor si zonele de protectie aferente acestora (DN,
DJ), constrangeri care au fost integrate in reglementarile PUG.

« Fond Funciar si Agricultura:

» Legea fondului funciar nr. 18/1991: Reglementeaza regimul proprietatii
asupra terenurilor si protectia terenurilor agricole, fiind relevanta pentru
orice propunere de extindere a intravilanului.

5.3. Cadrul Strategic si Normativ Judetean si Local
Aceasta categorie include documentele de planificare de la nivel superior si actele normative locale
care au influentat direct elaborarea PUG.

« Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Prahova: Documentul
strategic la nivel judetean cu care PUG-ul Municipiului Ploiesti trebuie sa se coreleze in mod
obligatoriu, in special in ceea ce priveste infrastructura majora, zonele de risc si politicile de
dezvoltare regionala.

+ Hotararile Consiliului Local (HCL) Ploiesti relevante: Include HCL-ul de initiere a
actualizarii PUG (HCL nr. 191/2024), precum si alte hotarari anterioare care au aprobat
strategii locale (SIDU, PMUD) sau PUZ-uri de importanta majora, ale caror prevederi au
fost analizate si, dupa caz, integrate in noul PUG.

Anexa 6: Sinteza Procesului de Consultare Publica

Anexa documenteazd transparent etapele si rezultatele procesului de consultare publicad
desfasurat, conform Legii nr. 52/2003. Include informatii despre anunturi, perioade de consultare,
metode utilizate (dezbateri, chestionare), numarul de participanti, principalele teme si propuneri,
si modul de integrare a observatiilor in documentatia finala. Perioada de consultare pentru etapa
de documentare si elaborare a studiilor de fundamentare s-a desfasurat intre 21 iulie 2025 si 14

august 2025.
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Anexa 6: Sinteza Procesului de Consultare Publica pentru PUG

Municipiul Ploiesti, Judetul Prahova
Prezenta anexa documenteaza in mod transparent etapele si rezultatele procesului de informare si
consultare publicd desfiasurat pe parcursul elaborarii Planului Urbanistic General (PUG) al
Municipiului Ploiesti. Demersul a fost realizat in strictd conformitate cu prevederile {"Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica"} [paraphrase: Parlamentul
Romaniei, "Legea nr. 52 din 21 ianuarie 2003", Monitorul Oficial nr. 70 din 3 februarie 2003] si
cu cerintele specifice ale metodologiei USTGU (Ultimate Self TXT GIS Urbanism),in special
ale Modulului 04, dedicat participarii publice.
Scopul acestei anexe este de a oferi o imagine completa si auditabila a modului in care vocea
comunitatii a fost integratd in procesul de planificare, de la anuntul initial de intentie pana la
analiza propunerilor finale. Documentarea riguroasa a acestui proces nu reprezinta doar o
obligatie legald, ci si un pilon fundamental pentru legitimitatea si succesul implementarii PUG,
asigurand ca dezvoltarea viitoare a municipiului Ploiesti este un proiect asumat de intreaga
comunitate.
6.1. Cadrul Legal si Metodologic al Consultarii Publice
Procesul de consultare publica pentru actualizarea PUG Ploiesti a fost guvernat de principiul
transparentei totale si al participarii active, ancorat in cadrul legislativ national. Legea nr. 52/2003
constituie actul normativ fundamental care stabileste obligatia autoritatilor publice de a asigura
un proces decizional deschis si participativ pentru actele normative cu impact asupra comunitatii,
categorie in care se incadreaza si aprobarea unui PUG. Aceasta lege defineste etapele minime
obligatorii, termenele si mecanismele prin care cetatenii si organizatiile interesate pot formula
propuneri, sugestii sau opinii cu valoare de recomandare. Metodologia USTGU, prin Modul_o04,
detaliaza si operationalizeaza aceste cerinte, propunand o abordare multi-canal pentru a maximiza
gradul de implicare si relevanta feedback-ului colectat.
6.2. Anunturile Publice de Intentie si de Supunere spre Consultare
Prima etapa a procesului participativ a constat in informarea publicului larg cu privire la intentia
de actualizare a Planului Urbanistic General. Anunturile publice au fost diseminate printr-o
varietate de canale pentru a asigura o acoperire cat mai larga:

+ Publicarea pe site-ul oficial al Primariei Municipiului Ploiesti: A fost creatd o

sectiune dedicata PUG, unde au fost publicate toate anunturile, documentele relevante si

calendarele consultarilor.
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« Afisarea la sediul primariei: Anunturile au fost afisate in locuri vizibile, accesibile
publicului.

« Mass-media locala: Au fost transmise comunicate de presa catre ziarele locale, posturile
de radio si televiziune pentru a maximiza vizibilitatea.

Fiecare anunt a specificat clar scopul demersului, etapele care urmeaza, perioadele in care se pot
depune observatii si modalitatile concrete de contact (adresa de e-mail, registratura primariei),
asigurand un cadru predictibil pentru participare.

6.3. Perioadele si Metodele de Consultare Publica

Procesul de consultare a fost structurat pe etape distincte, corelate cu fazele de elaborare a PUG,
pentru a permite un dialog constant si relevant:

« FEtapa Initiali (de documentare): In perioada 21 iulie 2025 - 14 august 2025, a avut loc
prima etapa de consultare, axata pe colectarea de observatii si propuneri privind problemele
si oportunitatile de dezvoltare a municipiului.

« Etapa de Propuneri Preliminare: Dupa elaborarea draftului PUG, acesta a fost supus
unei noi runde de consultare publica, permitand cetatenilor sa analizeze si sa comenteze pe
marginea solutiilor propuse.

- Etapa Finala (inainte de aprobare): Varianta finala a documentatiei, cu observatiile
integrate, a fost prezentata intr-o ultima dezbatere publica inainte de a fi supusa aprobarii
Consiliului Local.

Metodele utilizate au fost diversificate pentru a facilita participarea diferitelor segmente ale
populatiei:

« Dezbateri publice fizice si online: Au fost organizate intalniri deschise, transmise si
online, pentru a prezenta etapele proiectului si pentru a raspunde direct intrebdarilor.

+ Chestionare online si fizice: Au fost distribuite chestionare pentru a colecta opinii
structurate pe teme specifice (mobilitate, spatii verzi, locuire etc.).

« Platforma GIS publica: A fost pusa la dispozitia publicului o harta interactiva unde
cetdtenii au putut vizualiza propunerile si au putut adduga comentarii georeferentiate.

6.4. Participarea si Sinteza Propunerilor

Participarea la procesul de consultare a fost monitorizata cantitativ, inregistrandu-se numarul de
participanti la fiecare dezbatere, numarul de chestionare completate si numarul de propuneri
scrise primite. A fost realizatd o analiza a sursei propunerilor, diferentiind intre persoane fizice,
persoane juridice (dezvoltatori, firme de consultantd) si organizatii non-guvernamentale (ONG-

uri). Toate observatiile si propunerile primite au fost centralizate si analizate tematic, fiind grupate
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pe domenii precum: mobilitate si transport, spatii verzi si mediu, dezvoltare economica, locuire,
patrimoniu cultural si servicii publice. Aceasta sinteza a permis identificarea temelor de interes
major pentru comunitate si a zonelor unde existd un consens larg sau, dimpotriva, viziuni
divergente.
6.5. Integrarea Observatiilor si Justificarea Deciziilor
Fiecare propunere pertinenta primita in cadrul procesului de consultare a fost analizata de catre
echipa de elaborare si de specialistii din cadrul primariei. Pentru fiecare observatie preluati, s-a
documentat modul in care aceasta a fost integrata in documentatia PUG, cu exemple concrete de
modificari aduse in Regulamentul Local de Urbanism, in plansele de reglementari sau in textul
Memoriului General. In cazul propunerilor care nu au putut fi preluate, s-a elaborat un rispuns
argumentat in scris, care a explicat motivele deciziei (ex: incompatibilitate cu legislatia in vigoare,
constrangeri tehnice, nealiniere la viziunea strategica generala). Acest proces de feedback
bidirectional este esential pentru a construi incredere si pentru a demonstra ca participarea
publica este un exercitiu real, cu impact asupra deciziei finale. Toate aceste informatii au fost
compilate intr-un Raport final al consultarii publice.
6.6. Documentarea Oficiala a Procesului
Intregul proces de consultare publici a fost documentat riguros pentru a asigura auditabilitatea si
trasabilitatea. Arhiva procesului, gestionata de autoritatea publica locald, cuprinde:
« Procese-verbale ale sedintelor si dezbaterilor publice: Acestea consemneaza
participantii, subiectele discutate si principalele concluzii.
« Rapoarte de sinteza: Documente intermediare care au prezentat stadiul consultarilor si
principalele teme identificate.
« Corespondenta oficiala: Toate observatiile primite in scris si rdspunsurile argumentate
transmise de catre primarie.
+ Materiale de informare: Toate anunturile, brosurile si prezentdrile utilizate pe
parcursul procesului.
Aceastd arhiva completa std la dispozitia publicului si a institutiilor de control, constituind dovada
respectarii procedurilor legale si a unui angajament real pentru o guvernanta urbana deschisa si

participativa.
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Anexa 7: Fise Sintetice pentru TOP 10 Proiecte Prioritare din PUG

Municipiul Ploiesti, Judetul Prahova

Acest capitol ofera un instrument operational esential pentru urmarirea si facilitarea
implementarii proiectelor strategice si prioritare definite in cadrul Planului Urbanistic General.
Fiecare fisa de proiect sintetizeaza informatiile cheie, de la justificare si descriere, la costuri
estimate, surse de finantare si responsabilitati, asigurand un cadru de lucru clar si transparent

pentru toti actorii implicati in dezvoltarea viitoare a municipiului.

PROIECT 1 [TITLUL PROIECT: Modernizare si Extindere Retea

Integrata de Piste pentru Biciclete]

« Denumirea Proiectului: Modernizare si Extindere Retea Integrata de Piste pentru
Biciclete

+ Cod Proiect (conform portofoliului PUG): PUGPHMOB_ 01

« Localizare (UTR-uri afectate / referinti plansi): Intreg teritoriul municipiului, cu
accent pe conectarea cartierelor cu zona centrala si polii economici.

« Justificarea Necesitatii si Relevantei: Reducerea congestiei rutiere, imbunatatirea
calitatii aerului, promovarea unui stil de viata sanatos si alinierea la politicile de mobilitate
durabila.

+ Descriere Sumara a Proiectului: Crearea unei retele magistrale de piste pentru
biciclete, sigure si continue (min. 50 km), segregate de traficul auto, si implementarea unui
sistem de bike-sharing.

« Estimare Cost Total: 15.000.000 EUR

+ Surse de Finantare Potentiale Identificate: Programul Regional Sud-Muntenia,
Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR), buget local.

+ Durata Estimata de Implementare (etape): 3-5 ani (Etapa 1: Studii de Fezabilitate si
Proiectare; Etapa 2: Executie tronsoane prioritare).

+ Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primaria Municipiului Ploiesti —
Directia Tehnicd, Politia Rutiera, Asociatii de ciclisti.

+ Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: 50 km de piste noi construite,
cresterea ponderii modale a bicicletei la 5% din totalul deplasarilor.

+ Corelare cu Alte Proiecte/Strategii: Corelat direct cu Planul de Mobilitate Urbana
Durabila (PMUD) si cu proiectele de regenerare a spatiilor publice.

« Observatii Specifice: Proiectul necesita o campanie de informare publicd pentru a

incuraja utilizarea bicicletei ca mod de transport.
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PROIECT 2 [TITLUL PROIECT: Regenerare Urbana Integrata a

Platformei Industriale Sud]

+ Denumirea Proiectului: Regenerare Urbana Integrata a Platformei Industriale Sud

« Cod Proiect (conform portofoliului PUG): PUGPHDEV_o01

« Localizare (UTR-uri afectate / referinta plansa): Zona industriala dezafectata din
sudul municipiului (fostele platforme industriale).

« Justificarea Necesitatii si Relevantei: Valorificarea unui teren subutilizat de tip
"brownfield", crearea de noi locuri de munca, extinderea ofertei de locuire si servicii, si
reducerea presiunii de dezvoltare asupra zonelor verzi.

« Descriere Sumara a Proiectului: Reconversia unei platforme industriale de
aproximativ 50 ha intr-un cartier mixt, incluzand parc tehnologic, locuinte, servicii, si un
parc public de mari dimensiuni.

« Estimare Cost Total: >100.000.000 EUR (predominant privat)

+ Surse de Finantare Potentiale Identificate: Parteneriat Public-Privat, fonduri
europene pentru decontaminare si infrastructura, investitii private directe.

« Durata Estimata de Implementare (etape): 10-15 ani (Etapa 1: Decontaminare si
PUZ; Etapa 2: Infrastructura; Etapa 3: Dezvoltare pe faze).

+ Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primaria Municipiului Ploiesti
(partener), Investitori privati, Agentia pentru Protectia Mediului.

« Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: 50 ha de teren regenerat, crearea a
2.000 de noi locuri de munca, constructia a 1.000 de unitati locative.

+ Corelare cu Alte Proiecte/Strategii: Corelat cu strategia de dezvoltare economica a
municipiului si cu politicile de locuire.

+ Observatii Specifice: Proiectul necesitda un cadru de reglementare urbanistica flexibil

(PUZ) si un parteneriat solid intre sectorul public si cel privat.

PROIECT 3 [TITLUL PROIECT: Crearea Coridorului Verde-Albastru al
Raului Dambu]

+ Denumirea Proiectului: Crearea Coridorului Verde-Albastru al Raului Dambu

« Cod Proiect (conform portofoliului PUG): PUGPHMED_ 01

+ Localizare (UTR-uri afectate / referinta plansa): Malurile raului Dambu, pe intreaga

traversare a municipiului.
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« Justificarea Necesitatii si Relevantei: Combaterea efectului de "insula de cialdura
urbana", cresterea biodiversitatii, crearea unui spatiu de agrement si conectivitate
ecologica.

« Descriere Sumara a Proiectului: Amenajarea peisagistici a malurilor, crearea de
trasee pietonale si velo, zone de recreere si plantarea a 5.000 de arbori.

« Estimare Cost Total: 10.000.000 EUR

+ Surse de Finantare Potentiale Identificate: Programul Dezvoltare Durabila (PDD),
buget local.

« Durata Estimata de Implementare (etape): 5 ani (Etapa 1: Proiectare si studii
hidrologice; Etapa 2: Executie pe tronsoane).

+ Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primdria Municipiului Ploiesti,
Administratia Bazinald de Apa Buzau-Ialomita, ONG-uri de mediu.

+ Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: 15 km de coridor verde amenajat,
cresterea suprafetei de spatiu verde cu 20 ha.

« Corelare cu Alte Proiecte/Strategii: Parte integranta din strategia de infrastructura
verde a orasului, corelat cu reteaua de piste pentru biciclete.

« Observatii Specifice: Necesitd o colaborare stransa cu Apele Romane pentru a asigura

fezabilitatea hidrotehnica a propunerilor.

PROIECT 4 [TITLUL PROIECT: Modernizarea si Extinderea Spitalului

Judetean]

+ Denumirea Proiectului: Modernizarea si Extinderea Spitalului Judetean de Urgenta

« Cod Proiect (conform portofoliului PUG): PUGPHSAN_ 01

+ Localizare (UTR-uri afectate / referinta plansa): Incinta actuald a Spitalului
Judetean si terenuri adiacente.

« Justificarea Necesititii si Relevantei: Imbunititirea calititii si accesibilititii
serviciilor medicale pentru intreaga regiune, alinierea la standardele europene.

+ Descriere Sumara a Proiectului: Construirea unui corp nou de cladire, modernizarea
si reechiparea sectiilor existente, crearea de noi specialitati medicale.

« Estimare Cost Total: 50.000.000 EUR

+ Surse de Finantare Potentiale Identificate: Programul Operational Sanatate, PNRR,
bugetul Consiliului Judetean Prahova.

« Durata Estimata de Implementare (etape): 5-7 ani.
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« Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Consiliul Judetean Prahova, Ministerul
Sanatatii, Primaria Municipiului Ploiesti.

« Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: Cresterea capacitatii cu 200 de paturi,
reducerea timpilor de asteptare, acreditarea de noi servicii medicale.

« Corelare cu Alte Proiecte/Strategii: Corelat cu Strategia Nationala de Sanatate si cu
politicile de dezvoltare regionala.

« Observatii Specifice: Proiect de anvergura regionala, cu impact major asupra intregului

sistem de sdnatate din judet.

PROIECT 5 [TITLUL PROIECT: Programul de Consolidare Seismica a

Cladirilor Istorice]

+ Denumirea Proiectului: Programul de Consolidare Seismica a Cladirilor Istorice

« Cod Proiect (conform portofoliului PUG): PUGPHPAT_o01

« Localizare (UTR-uri afectate / referinta plansa): Zona centrala si alte zone cu cladiri
de patrimoniu (LMI) cu risc seismic.

« Justificarea Necesitatii si Relevantei: Reducerea riscului seismic, protejarea
patrimoniului cultural si cresterea sigurantei publice.

+ Descriere Sumara a Proiectului: Implementarea unui program multianual de
expertizare, proiectare si executie a lucrarilor de consolidare pentru cladirile de patrimoniu
cu risc seismic I si II.

« Estimare Cost Total: 25.000.000 EUR (in prima faza).

+ Surse de Finantare Potentiale Identificate: Programul National de Consolidare a
Cladirilor cu Risc Seismic, PNRR, buget local.

+ Durata Estimata de Implementare (etape): 10 ani (program continuu, cu prioritizare
anuald).

+ Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primdria Municipiului Ploiesti,
Ministerul Dezvoltarii, proprietari privati.

+ Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: Consolidarea a 50 de clddiri in primii
5 ani, eliminarea clddirilor cu risc de prabusire din zona centrala.

+ Corelare cu Alte Proiecte/Strategii: Corelat cu strategia de protejare a patrimoniului
si cu planurile de regenerare urbana a centrului istoric.

« Observatii Specifice: Necesita un cadru juridic si financiar stimulativ pentru a implica

proprietarii privati.
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PROIECT 6 [TITLUL PROIECT: Crearea Terminalului Intermodal Park
& Ride la Gara de Sud]

+ Denumirea Proiectului: Crearea Terminalului Intermodal Park & Ride la Gara de Sud

« Cod Proiect (conform portofoliului PUG): PUGPHMOB_o02

« Localizare (UTR-uri afectate / referinta plansa): Zona Garii de Sud si terenuri
adiacente.

« Justificarea Necesitatii si Relevantei: Reducerea traficului de intrare in oras,
incurajarea utilizarii transportului public si feroviar, imbunéatitirea conectivitatii
metropolitane.

« Descriere Sumara a Proiectului: Amenajarea unei parcari multietajate cu 500 de
locuri, crearea unui terminal modern pentru autobuze si microbuze, si realizarea de
conexiuni pietonale si velo sigure cu statia de tren.

+ Estimare Cost Total: 12.000.000 EUR

+ Surse de Finantare Potentiale Identificate: Programul Transport, PNRR, Parteneriat
Public-Privat.

« Durata Estimata de Implementare (etape): 3 ani.

« Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primaria Municipiului Ploiesti, CFR,
Consiliul Judetean Prahova.

« Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: 500 locuri de parcare P&R create,
reducerea cu 10% a traficului auto pe principalul bulevard de intrare.

« Corelare cu Alte Proiecte/Strategii: Pilon central al PMUD, corelat cu strategia de
dezvoltare a transportului metropolitan.

+ Observatii Specifice: Succesul proiectului depinde de integrarea tarifara si orara a

diferitelor moduri de transport.

PROIECT 7 [TITLUL PROIECT: Digitalizarea Serviciilor de Urbanism
(Geoportal PUG)]

+ Denumirea Proiectului: Digitalizarea Serviciilor de Urbanism (Geoportal PUG)

« Cod Proiect (conform portofoliului PUG): PUGPHADM_ 01

+ Localizare (UTR-uri afectate / referinta plansa): La nivelul intregii administratii
publice locale.

- Justificarea Necesitatii si Relevantei: Cresterea transparentei, reducerea birocratiei,

facilitarea accesului la informatia urbanistica pentru cetateni si investitori.
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+ Descriere Sumara a Proiectului: Crearea unei platforme online interactive (geoportal)
care sa permita consultarea PUG si RLU, depunerea online a documentatiilor si urmarirea
stadiului avizarii.

« Estimare Cost Total: 1.500.000 EUR

« Surse de Finantare Potentiale Identificate: PNRR (Componenta 10 - Fondul Local),
Programul Operational Capacitate Administrativa.

+ Durata Estimata de Implementare (etape): 2 ani.

+ Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primaria Municipiului Ploiesti —
Directia Urbanism, Departamentul IT.

« Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: Reducerea cu 50% a timpului mediu
de emitere a certificatelor de urbanism, 100% din documentatii depuse online.

+ Corelare cu Alte Proiecte/Strategii: Pilon al strategiei "Smart City" a municipiului.

« Observatii Specifice: Necesita o actualizare constantd a bazei de date GIS pentru a

ramane relevant.

PROIECT 8 [TITLUL PROIECT: Modernizarea Sistemului de Iluminat
Public cu Tehnologie LED si Telegestiune]

+ Denumirea Proiectului: Modernizarea Sistemului de Iluminat Public cu Tehnologie
LED si Telegestiune

« Cod Proiect (conform portofoliului PUG): PUGPHEDI_ o1

« Localizare (UTR-uri afectate / referinti plansi): Intreg teritoriul municipiului.

« Justificarea Necesitatii si Relevantei: Reducerea consumului de energie electrica,
cresterea sigurantei publice, reducerea costurilor de operare.

« Descriere Sumari a Proiectului: Inlocuirea tuturor corpurilor de iluminat public cu
tehnologie LED eficienta energetic si implementarea unui sistem de telegestiune pentru
controlul inteligent al iluminatului.

+ Estimare Cost Total: 8.000.000 EUR

« Surse de Finantare Potentiale Identificate: Programul Dezvoltare Durabila, fonduri
de la Administratia Fondului pentru Mediu (AFM).

« Durata Estimata de Implementare (etape): 4 ani (implementare pe sectoare).

+ Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primaria Municipiului Ploiesti —
Serviciul de Iluminat Public.

« Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: Reducerea cu 60% a consumului de

energie pentru iluminat public, acoperire 100% cu tehnologie LED.
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« Corelare cu Alte Proiecte/Strategii: Corelat cu strategia "Smart City" si cu planurile de
eficienta energetica.
« Observatii Specifice: Proiect cu recuperare rapida a investitiei prin economiile generate.

PROIECT 9 [TITLUL PROIECT: Programul de Reabilitare a Spatiilor

Publice din Cartierelor de Locuinte Colective]

« Denumirea Proiectului: Programul de Reabilitare a Spatiilor Publice din Cartierelor de
Locuinte Colective

+ Cod Proiect (conform portofoliului PUG): PUGPHSOC_o1

« Localizare (UTR-uri afectate / referinta plansa): Cartierele de locuinte colective (ex:
Malu Rosu, Nord, Vest).

« Justificarea Necesitatii si Relevantei: Cresterea calitatii locuirii, stimularea coeziunii
sociale, imbunatatirea sigurantei si a aspectului estetic al cartierelor.

+ Descriere Sumara a Proiectului: Program multianual de reamenajare a spatiilor verzi
dintre blocuri, modernizarea locurilor de joacd, crearea de mini-terenuri de sport si
reabilitarea aleilor si a mobilierului urban.

+ Estimare Cost Total: 20.000.000 EUR

« Surse de Finantare Potentiale Identificate: Programul Regional Sud-Muntenia,
buget local, contributii de la asociatiile de proprietari.

« Durata Estimata de Implementare (etape): 10 ani (program continuu, cu interventii
anuale in diferite microzone).

+ Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primaria Municipiului Ploiesti,
Asociatii de proprietari, ONG-uri locale.

+ Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: Reabilitarea a 100 ha de spatii publice,
cresterea gradului de satisfactie a locuitorilor.

+ Corelare cu Alte Proiecte/Strategii: Corelat cu programele de reabilitare termica a
blocurilor si cu politicile de siguranta publica.

+ Observatii Specifice: Succesul depinde de un proces participativ, care sa implice

locuitorii in proiectarea spatiilor.
PROIECT 10 [TITLUL PROIECT: Extinderea si Modernizarea Sistemului
de Management Integrat al Deseurilor]
+ Denumirea Proiectului: Extinderea si Modernizarea Sistemului de Management

Integrat al Deseurilor
« Cod Proiect (conform portofoliului PUG): PUGPHMED_o02

Finantat de
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« Localizare (UTR-uri afectate / referinti plansi): Intreg teritoriul municipiului si
zona metropolitana.

« Justificarea Necesitatii si Relevantei: Alinierea la tintele europene de reciclare,
reducerea cantitatii de deseuri depozitate, protejarea mediului.

« Descriere Sumara a Proiectului: Implementarea unui sistem de colectare selectiva pe
4 fractii, construirea unei statii de sortare moderne, dezvoltarea unei platforme de
compostare si crearea de centre de aport voluntar.

« Estimare Cost Total: 25.000.000 EUR

+ Surse de Finantare Potentiale Identificate: Programul Dezvoltare Durabila (PDD),
PNRR.

« Durata Estimata de Implementare (etape): 5 ani.

+ Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primdria Municipiului Ploiesti,
Consiliul Judetean Prahova, ADI Deseuri Prahova.

+ Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: Atingerea unei rate de reciclare de
55%, reducerea cu 50% a cantitatii de deseuri depozitate la groapa de gunoi.

« Corelare cu Alte Proiecte/Strategii: Pilon al strategiei de economie circulara a
municipiului.

+ Observatii Specifice: Necesita o campanie intensd de constientizare si educare a

populatiei pentru a asigura succesul colectarii selective.

TIP_INTERVENTIE: ACTUALIZARE

VERSIUNE_ANTERIOARA: PUG 1999 (aprobat prin HCL 209/1999)

VERSIUNE_CURENTA: v2026.02

DATA_ELABORARII: 2026-02-12

Nota Generala: Continutul fiecdrei anexe a fost detaliat si completat pe parcursul elabordarii PUG
pentru Municipiul Ploiesti, in conformitate cu rezultatele studiilor de fundamentare, cu deciziile

strategice si cu cerintele specifice ale legislatiei si avizatorilor.
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