ROMANIA
JUDETUL PRAHOVA
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI PLOIESTI

privind aprobarea Studiului de fundamentare pentru concesiunea serviciului de organizare a
evenimentului Targul de Criciun in Municipiul Ploiesti

Consiliul Local al municipiului Ploiesti:

vazand Referatul de aprobare al primarului municipiului Ploiesti prin care se propune aprobarea
Studiului de fundamentare pentru concesiunea serviciului de organizare a evenimentului Targul de
Criciun in"Municipiul Ploiesti si Raportul de specialitate comun'al Directiei Relatii Publice si Situatii de

Urgentd nr. , al Serviciului Achizitii Publice i Contracte nr. -
al Serviciul Financiar, Contabilitate Buget si imprumuturi nr. , al Directiei Gestiune
Patrimoniu  nr. ~, al Serviciului Juridic Contencios  Administrativ ~ nr.

si Raportul de specialitate al S.C. Servicii de Gospodarire Urbana Ploiesti
S.R.L.,

tinand cont de Raportul Comisiei de specialitate nr. 1 — Comisia de buget finante, control,
administrarea domeniului public si privat, studii, strategii si prognoze din data de

Raportul Comisiei de specialitate nr. 2 — Comisia pentru valorificarea patrimoniului, servicii cétre

populatie, comerf, turism, agriculturd i promovare operatiuni comerciale din data de ,
Raportul Comisiei de specialitate nr. 6 — Comisia pentru invi{dmant, sanatate, stiinfa, culturd, culte,
tineret si sport din data de si Raportul Comisiei de specialitate nr. 7 Comisia juridica,

ordine publici, petitii i reclamatii din data de ;

in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri §i concesiunile
de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare si ale H.G. nr. 867/2016 privind aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de
lucriri si concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare

avand in vedere prevederile art. 285 si 287 lit. b), coroborat cu art. 304 alin. (2) si (3) din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului m. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completirile ulterioare

in temeiul prevederilor art nr. 129 alin (2) lit ¢) si d), alin. (6) lit. a), alin (7) lit.d), art. 196
alin.(1) lit. a) din Ordonanfa de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind, cu modificarile si

completdrile ulterioare,

HOTARASTE:

Art. 1. Se aproba Studiul de Fundamentare pentru concesiunea serviciului de organizare a
evenimentului Targul de Criciun in Municipiul Ploiesti, prin contract de concesiune de servicii, pe 0
perioada de 4 (patru) ani, conform Anexei nr. 1 care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 2. Se aproba locatia de desfasurare a evenimentului conform Planului de Amplasament prevazut in
Anexa la Studiul de Fundamentare si utilizarea terenului aflat in concesiunea S.C. Servicii de
Gospodarire Urbana Ploiesti S.R.L., care face parte din Planul de Amplasament.

Art. 3. Directia Relatii Publice si Situatii de Urgenta, Serviciul Achizitii i Contracte, Directia Gestiune
Patrimoniu si Serviciul Financiar, Contabilitate Buget si Imprumuturi vor duce la indeplinire prevederile

prezentei hotarari.
Art. 4. Serviciul Relatia cu Consiliul Local, Reglementare §i Monitor Oficial Local va aduce la

cunostinta celor interesati prevederile prezentei hotarari.

PRESEDINTE DE SEDINTA, CONTRASEMNEAZA
SECRETAR GENERAL

Laurentiu Difu



STUDIU DE FUNDAMENTARE

pentru concesiunea serviciului de organizare a evenimentului
Targul de Craciun in Municipiul Ploiesti

1 Denumirea proiectului: Studiu de fundamentare privind concesiunea serviciului de organizare a
evenimentului "Targul de Craciun in Municipiul Ploiesti", desfasurat anual in centrul Municipiului

Ploiesti, in perioada Decembrie — lanuarie. = = =

1.1 Autoritatea contractanti: MUNICIPIUL PLOIESTI, Piata Eroilor nr. 1A; 100316 — Ploiesti,
Tel.: 0244 / 516699; 0244/515982, Fax: 0244 / 513829, www.ploiesti.ro.

1.2 Obiectul proiectului:
Prin prezentul studiu de fundamentare se analizeaza daca atribuirea contractului de prestari servicii

implici transferul unei pér(i semnificative a riscului de operare cétre un operator economic specializat
in prestarea serviciilor de organizare evenimente, cat si fundamentarea necesititii si oportunitétii de
concesionare a serviciului de organizare a evenimentului.

1.3 Descrierea evenimentului
"Targul de Craciun in Municipiul Ploiesti" va fi un eveniment public cu acces gratuit, al cirui scop

este sa imbine traditiile si obiceiurile specifice sezonului cu stilul de viaa dinamic al municipiului.
Organizarea evenimentului consta in urmatoarele etape si activitati:

A. Crearea unui concept integrat pentru asigurarea unui inalt standart de calitate a
evenimentului.

e prezentarea conceptului narativ i visual: conceptul/firul narativ §i vizual al evenimentului trebuie
si se regiseascd in toate elementele amplasate in spatiul public (casute, scend/podium, decor
scend/podium si minim o poartd de intrare, carusel, promovare, program artistic etc.);

e Prezentarea unui plan de amplasament conform anexei cu toate elementele amplasate in cadrul
Targului de Craciun conform conceptului propus;

e Realizarea unui identitati vizuale. Identitatea vizuald a evenimentului va fi utilizati pe toatd durata
contractuala si pe toate canalele de comunicare.

*Mentiune: Suprafata desfisurdrii evenimentului va fi stabilitd, in urma analizdrii
conceptelor/conceptului depus in care se stipuleaza numairul total de mp, dar aceasta nu va fi mai
mica de 1.250 mp.

B. Gizduirea si exploatarea a minim 30 cisute din lemn, in suprafati minima de 8 mp (4m X 2m)
, in cadrul cirora se vor desfasura diverse activitati de comercializare produse, dupa cum urmeaza:
1) 40% - activitdti de comercializare a produselor nealimentare: obiecte artizanale, produse de micii
mestesugari si produse specifice Sarbatorilor de Iarna; minim 3 mesteri / mestesugari care sa produca
obiecte specifice in fata vizitatorilor

2) 60% - activititi de alimentatie publica si de comercializare a produselor alimentare (panificatie i
patiserie, mancaruri calde, bauturi, carne §i preparate din carne);

3) realizarea unei ciisufe cu o suprafatd minima de 30 mp reprezentand ,,Casuta lui Mog Craciun”.
Aici se vor realiza ateliere pentru copii cum ar fi: ateliere de gastronomie, lucru manual, ceramica i



modelaj, muzic, textile, desen si picturd, teatru de papusi, origami, dulciuri, fotografie si ateliere de
familie.

4) realizarea iluminatul si decorul casutelor sé fie specific sarbatorilor de iarna

*Mentiune: Modelul pentru toate casutele care vor fi amplasate in perimetrul targului , va fi prezentat
printr-o simulare detaliat a acestora. Totodatd precizim ci modelul casutelor prezentat in simulare
trebuie sa fie integrat in conceptul propus.

C. Giizduirea si exploatarea unui Carusel si a unei roti Panoramice:

1) Montarea unui carusel clasic venetian cu minim 50 de locuri si a unei roti panoramice de minim
30M inaltime, si iluminata pe ambele parti.

2) a dispune de personal propriu (angajat sau contractat), pentru exploatarea in conditii de siguranta
si eficientd a caruselului si a rotii panoramice; CAE

*Mentiune: : A se prezenta o fotografie a caruselului i a rotii panoramice.

D. Giazduirea si exploatarea unui Patinoar:

1) amenajarea patinoarului se va realiza cu respectarea standardelor europene aferente, asigurand o

suprafati de min. 600 mp gheata;

2) asigurarea de personal propriu (angajat sau contractat), pentru exploatarea in conditii de siguranta
si eficientd a patinoarului;

3) Casufa destinata inchirierii patinelor si vanzarea biletelor trebuie si fie parte integrantd din

conceptul propus.
*Mentiune: A se prezenta un concept al amplasamentului patinoarului prezentat printr-o simulare

detaliati a acestuia, incadrandu-se in conceptul propus.

E. Activititi de promovare si publicitate 2 Evenimentului:

1) promovare nationala:

- minimum 2 reportaje la cel putin o televiziune nationala

- minimum 20 de spoturi radio la cel putin 1 post national

- minimum 10 bannere online la minimum 2 publicatii online

- minimum 5 de articole la minimum 5 publicatii online

2) promovare locala

- minimum 10 articole la minimum 4 publicatii online

- minimum 5 panouri outdoor

- minimum 10 bannere online la minimum 3 publicatii online

3) promovare internationald

- comunicare pe retelele de socializare (Facebook si Instagram) si derularea de campanii publicitare
pe aceste retele (cu audientd <reach> de peste 1.000.000 vizualiziri si interactiune <reactions> de

peste 100.000)

F. Activititi de animatie stradala
1). Contractarea unui prestator de servicii de animatie stradald (incluzénd teatru, muzica, dans,

carnaval) pentru minim 2 personaje in perioada de Vineri — Duminicd, care vor creea o atmosfera de
poveste, vor interactiona cu participantii din cadrul evenimentului si vor oferi informatii cu privire la
activitatile care se vor desfasura pe intreaga perioadd a evenimentului.

*Mentiune: Precizam ca personajele de animatie stradala trebuie si fie integrate in conceptul propus.
Se va prezenta o simulare detaliatd cu toate personajele care vor face parte din activitate.

G. Realizarea serviciilor de scenotehnica
1) asigurarea unei scene cu podium de minim 8§ m x 10 m, dotatd cu lumini, sunet etc., pe toatd

perioada desfasurarii Evenimentului, pentru susfinerea concertelor realizate in fiecare seard de
weekend si de Sarbitoare, cu respectarea rider-elor tehnice impuse de artigtii care vor presta pe scena.
2) asigurarea unui LED de minim 7 m x 4 m pe fundalul scenei



3) decorarea scenei si fie integratd in conceptul propus

H. Activitati de organizare concerte si productii artistice

1) organizarea de activitii cultural — artistice, cuprinse in programul cultural, pe scena amplasata in
cadrul targului, pe intreaga perioada a Evenimentului; pentru organizarea actiunilor se pot incheia
contracte de colaborare cu diversi organizatori de evenimente autorizati.

2) sustinerea unor concerte live, in fiecare seara de weekend si sdrbatoare, cu muzica dance, pop-
rock, jazz, blues, colinde, muzica folclorica.

3) In data de 5 decembrie concesionarul va realiza o seara destinati copiiilor, in cadrul ciruia vor
participa artisti de talie nationald, cu ocazia sirbatorii de Sfantul Nicolae.

* Mentiune: Ofertantul poate s propund realizarea/organizarea a unor evenimente, in cadrul Targului
de Criciun, care nu sunt specificate in documentatia de atribuire S

I. Realizarea si-amplasarea a doui porti de intrare in Targul de Craciun Ploiesti,decorate

1) Ofertantul va realiza doua porti de intrare decorate si iluminate specific sarbatorilor de iarna
*Mentiune: A se prezenta un concept al amplasamentului si decorului portilor prezentate printr-o
simulare detaliati a acestora, incadrindu-se in conceptul propus.

* Mentiune: Ofertantul poate sd includi in concept si alte elemente decét cele solicitate prin

documentatia de atribuire.

2. Obiectul studiului de fundamentare
Prezentul studiu fsi propune analizarea situatiei actuale in ceea ce priveste organizarea Targului de

Criciun, evolutia acestuia si necesitatea stabilirii procedurii de atribuire a serviciului de organizare a

evenimentului conform legislatiei in vigoare .
Principalele aspecte ce impun incheierea unui contract de servicii in vederea organizarii Targului de

Craciun sunt:

- necesitatea externalizarii organizirii evenimentului, in vederea cresterii atractivitatii evenimentului;
- dorinta autoritatii locale de a oferi oportunitatea unor organizatii, asociatii sau entitati juridice de a
se implica in activitatile si evenimentele desfasurate in Municipiul Ploiesti si de a investi in vederea
dezvoltirii evenimentului la nivelul si potentialul maxim al acestuia, cu obfinerea unui profit
proportional;

- realizarea unui program echilibrat de activitati cultural-artistice in cadrul Evenimentului, destinate
satisfacerii nevoilor publicului larg, constituit atat din locuitori ai municipiului Ploiesti (din toate
categoriile de varstd, segment social si financiar etc.), cat si din turisti.

Potrivit art 5 alin (1) lit h) din Legea 100/2016, contractul de concesiune de servicii este un contract
cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ, incheiat in scris, prin care una sau mai
multe autoritafi/entitafi contractante incredinteaza prestarea si gestionarea de servicii, unuia sau mai
multor operatori economici, in care contraprestatia pentru servicii este reprezentatd fie exclusiv de
dreptul de a exploata serviciile care fac obiectul contractului, fie de acest drept insotit de o platé.
Acelasi act normativ prevede la art.7 ca in orice situatie in care o autoritate/entitate contractanta
intentioneaza sa realizeze un proiect prin atribuirea unui contract pe termen lung (minim 5 ani) care
sa cuprindi prestarea, gestionarea si operarea de servicii, autoritatea/entitatea contractanta are
obligatia de a elabora un studiu de fundamentare prin care se vor demonstra necesitatea si
oportunitatea realizarii proiectului in acest mod. Potrivit art 11 din HG 867/2016 entitatea
contractanti are posibilitatea de a elabora un studiu de fundamentare a deciziei de concesionare atunci
cand intentioneaza sa atribuie un contract de concesiune cu o durati mai mica de 5 ani in cazul in
care este necesar, in functie de complexitatea contractului.

Avand in vedere ca serviciile de organizare a evenimentului presupun si utilizarea domeniului public,
devin incidente prevederile art 129 alin (2) lit ¢), coroborate cu alin (6) lit a) din OUG 57/2019 privind
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Codul Administrativ potrivit carora Consiliul Local exercita atribuii privind administrarea
domeniului public si privat al comunei, orasului sau municipiului si hotaraste in acest sens.

Cadrul legal

Acest studiu este realizat in conformitate cu urmétoarele prevederi legale:

e H.G. nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii

e Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii;

e 0.U.G 57./2019, privind Codul Administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare.

2.1 Analiza SWOT si riscurile operarii serviciului

in continuare vom prezenta o analiza SWOT, aritand avantajele si dezavantajele pentru cele
doua variante, respectiv organizarea evenimentului de catre Municipiul Ploiesti sau contractarea unui
organizator de evenimente, precum si oportunitatea si riscurile la care acestea sunt expuse.

Analiza SWOT privind contractarea unui operator economic pentru organizarea evenimentului:

AVANTAIJELE DEZAVANTAIJELE

Transferarea administrarii evenimentului
catre un operator privat, aspect ce poate fi
controlat prin cerintele si obligatiile
stipulate in documentatia de atribuire si prin
clauzele contractuale.

Nu este necesard alocarea unui buget substantial
pentru organizarea evenimentului

Incasarea unei redevente si a taxei de ocupare a
domeniului public, care reprezintd un venit la
bugetul local

Contractul va prevede indeplinirea indicatorilor
de performanti care fac referire la activitatea
prestata

Gestionarea diverselor atractii prezente in cadrul
evenimentului (casute, carusel, poartd decoratd de
intrare, scena, artisti etc.)

OPORTUNITATI RISCURI

Exista posibilitatea ca societatea privata sa

Existenta unui cadru competitiv, ceea ce duce la
intre in insolventd, din incapacitate

dorinta de a dezvolta evenimentul la nivel local,

contribuind la cresterea imaginii Municipiului
Ploiesti

O crestere a numarului de turisti.

temporara de plati sau definitiva, fapt care
ar periclita buna desfasurare a activitétii.

Timp suplimentar necesar in realizarea
planificirii datorita lipsei de experienta

Avand in vedere avantajele si oportunitatile identificate, cat si posibilitatea de reducere a
riscurilor prin particularizarea obligatiilor contractuale, a indicatorilor de performantd i a
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modalitatilor de sanctionare in cazul in care constatd o activitate defectuoasi a prestatorului,
Municipiul Ploiesti a optat pentru contractarea serviciilor de organizare a Targului de Craciun de la
un operator economic specializat in organizarea evenimentului.

In vederea organizarii evenimentului, Municipiul Ploisti va pune la dispozitia prestatorului
terenul situat in centrul Municipiului Ploiesti, in suprafata de minim 1250 mp, pentru perioada
decembrie — ianuarie.

Natura contractului ce urmeaza a fi atribuit, respectiv contract de achizitii publice sau
concesiune de servicii se stabileste, potrivit Legii 100/2016, ca urmare a unei analize privind
transferul unei parti semnificative a riscului de-operare catre operatorul economic.

Riscul de operare este riscul care indeplineste, in-mod cumulativ, urmatoarele conditii:

a) este generat de evenimente care nu se afla sub controlul partilor la contractul de
concesiune;

b) implica expunerea la fluctuatiile pietei;

c) ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza, in conditii normale

de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in Jegatura cu exploatarea

serviciilor.

Riscul de operare poate consta in:

a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reala pentru serviciile care fac obiectul concesiunii
de servicii;

b) fie riscul de oferta - riscul legat de furnizarea serviciilor care fac obiectul concesiunii de
servicii, in special riscul ca furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii;

c) fie ambele riscuri, de cerere si de oferta.

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publica se realizeaza in
functie de distributia riscurilor, dupa cum urmeaza: contractul prin intermediul caruia contractantul,
in calitate de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preluand astfel si cea mai mare
parte din riscurile aferente exploatarii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de servicii,
in caz contrar fiind considerat contract de achizitie publica de servicii.

Matricea riscurilor:

Cod Denumire Risc Probabilitate||Impact|| Scor Alocare Masuri de eliminare a
Risc (1-5) (1-5) || Risc | Risc || riscurilor i Management

| Campanii masive de
marketing media; organizarea

R.01 R.IS.C de 'Cerer? (Abse_n;a. 13 4 12 . . ||Concesionar||de concerte cu artigti renumiti;

vizitatorilor / incasari mici) (Mediu) oA N .
lacces gratuit in zona targului

\ \(taxare doar la atractii).

i Stabilirea unor tarife de
Risc de Oferta (Lipsa 3 inchiriere corelate cu piata;

R.02||comerciantilor pentru 2 4 (Scazut) Concesionar|joferirea de facilitati logistice
césute) incluse in pret (pazi,

salubritate, curent).




Risc de Oferta (Dificultati

Experienta organizatorului
evenimentului in cadrul pietei

R.03|/in contractarea artistilor de |4 (1131 ediu) Concesionar||de profil, capacitatea de
talie nationald) negociere a onorariilor
artistilor.
Contractarea din timp a
Risc Inflationist / Financiar 12 __|[furnizorilor de energle;
R.04 (Cresterea utilitatilor) 4 (Mediu) Concesionar|[utilizarea exclusiva de
¥ ! instalatii tip LED cu consum
| redus.
- |Perceperea unei garantii-de
bund executie si a chiriei in
- . avans (100% inainte de
juiso Fnancias deschidere) de citre
(Insolventd/Abandon al 12 . . g
R.05 L 4 .« |[Concesionar||concesionar, dublata de o
Comerciantilor in timpul (Mediu) , .
. ; clauza penalizatoare severa
Evenimentului) «
pentru pardsirea
amplasamentului inainte de
incheierea oficiald a targului.
Asigurarea accesului la
Risc Meteo Extrem alimentare cu energie electrica
. . 12 . pentru incalzirea casutelor;
R.06||(Viscol, ploi constante, 3 . . ||Concesionar". . .
) (Mediu) sisteme rapide de deszdpezire
polei) A : .
si Impréstiere material
] ~|lantiderapant.
Concesionar: Dimensionare
Risc Tehnic corectd a refelei temporare +
. . 10 . generatoare back-up.
R.07 (Supr?sohcltarea retelei 2 (Mediu) Partajat Autoritate: Asigurarea
electrice) . .
punctului de conexiune de
mare putere.
Risc Tehnic Solicitarea prin Caietul de
. 15 . Sarcini a unor agregate
R.08 Sg;ife:;‘::;or) p (Ridicat)|| CO°519M7 11 oderne, dublate de un
P ___J|contract de mentenanta
Interzicerea buteliilor GPL
Risc de Securitate si 10 neomologate; prezenta
R.09|[Incendiu (Aviz ISU, 2 (Mediu) Concesionar|stingitoarelor in fiecare
gherete food) cisutd; contract de pazi
autorizatd
Risc Juridic / Contestatii 12 |Elaborarea unui Caiet de
R.10||(Blocarea procedurii de 3 . « [|Autoritate |Sarcini clar, transparent, fard
achizitie) (Mediu) |clauze discriminatorii.
Risc Juridic (Risc de Obligativitatea,
' nerespectare a proprietétii ) 8 C . ::;.mc.esmnaru I;I ca ;) Hne
R.11 intelectuale si drepturilor (Sciizut) oncesionar||din timp toate licenfele

de autor — servicii prestate

neexclusive pentru

comunicare public gi




de artisti - (UCMR-ADA, asumarea totald a platilor citre

CREDIDAM, UPFR)) aceste entititi, exonerand
complet primdaria de orice

|responsabilitate.
Asigurarea bunurilor (polita

Risc de Vandalism / 6 de asigurare evenimente);
R.12|[Distrugeri (Elemente 3 2 . Concesionar gu . 7
. (Scazut) patrule de noapte asigurate de
decorative) ' .
: firma de securitate privata.

Scor Risc Total = 129
Risc concesionar = 112 — reprezinta 87%
Risc autoritate = 17— reprezinta 13%

Din analiza prezentata rezulta transferul catre operatorul economic a unei parti semnificative
a riscurilor aferente exploatarii serviciilor, drept urmare contractul este considerat a fi contract de

concesiune de servicii.

2.2 Analiza si evaluarea indicatorilor tehnico-economici

2.2.1 Regimul bunurilor utilizate de concesionar
Pentru organizarea Targului de Criciun, Municipiul Ploiesti va pune la dispozitia

concesionarului terenul situat in centru orasului, comform Planului de amplasament anexat.
Mentionam ca terenul marcat in cadrul planului cu culoare albastra este in prezent concesionat
catre S.C. Servicii de Gospodarire Urbana Ploiesti S.R.L., si va fi pus la dispozitia organizatorului
evenimentului de care aceasta societate prin incheierea unei forme contractuale.
Pentru ocuparea domeniului public, organizatorul evenimentului va datora urmatoarele taxe:
1 .Pentru suprafata de minim 500mp, care se afla in administratea Municipiului Ploiesti, se va
percepe o taxa de 3.26lei/mp/zi, conform HCL nr 744/29.12.2025 privind stabilirea nivelurilor
impozitelor si taxelor locale in Municipiul Ploiesti pentru anul 2026.
2.Pentru suprafata de minim 750 mp, aflata in concesiune la S.C. Servicii de Gospodarire Urbana
Ploiesti S.R.L. se va percepe o taxa de 4.12 lei fara TVA /mp/zi, conform HCL nr 214/2026 pentru
aprobarea actualizdrii valorii manoperei orare unitare §i a altor tarife practicate de societatea
“Servicii de Gospoddrire Urband Ploiesti” S.R.L. cu indicele de inflafie in decontarea lucrarilor
executate si modalitatea de decontare a acestora. Tarifele practicate de S.C. Servicii de Gospodarire
Urbana Ploiesti S.R.L. sunt aprobate periodic prin Hotarare a Consiliului Local al Municipiului
Ploiesti.
3.Pentru prestarea serviciilor de organizare evenimente, Municipiul Ploiesti va percepe o
redeventa in valoare de minim 0,50 lei/mp/zi pentru minim 1.250mp alocati desfasurarii

evenimentului.

2.2.2. Indicatorii tehnico - economici
Concesionarul va putea asigura dobandirea unor venituri directe din exploatarea serviciului

de organizare a Evenimentului, precum si a unor venituri indirecte, obtinute pe baza contractelor de
colaborare/ parteneriat incheiate in cadrul proiectului.



Valoarea unei concesiuni de servicii este cifra totald de afaceri a concesionarului generata pe
durata contractului, firi TVA, in schimbul serviciilor care fac obiectul concesiunii, precum si pentru
bunurile accesorii acestor servicii.

Autoritatea/entitatea contractantd calculeaza valoarea estimati a concesiunii de servicii
utilizand o metodi obiectiva ce trebuie specificatd in documentatia de atribuire, prin raportare, in
special, la urmatoarele:

a) valoarea oricérei forme de opfiune sau de prelungire a duratei concesiunii de servicii;

b) venitul din achitarea onorariilor i a amenzilor de citre utilizatorii serviciilor, altele decat
cele colectate in numele entitatii contractante;

c) platile sau orice avantaje financiare, sub orice forma, efectuate de citre autoritatea/entitatea
contractantd sau de citre orice alti entitate publicd in favoarea concesionarului;

d) valoarea oriciror avantaje financiare, sub orice forma, primite de la terfi pentru executarea
concesiunii de servicii;

e) venitul din vanzarea oricdror active care fac parte din concesiunea de servicii, cu
respectarea prevederilor legale referitoare la regimul juridic al bunurilor proprietate publicd;

f) valoarea tuturor bunurilor si serviciilor care sunt puse la dispozitia concesionarului de catre
autoritatile/entitatile contractante, cu conditia ca acestea sé fie necesare pentru furnizarea serviciilor;

g) orice premiu sau plata acordata ofertantilor.

S-a analizat rezultatul financiar estimat, in functie de principalele categorii de actiuni:

Venituri estimate:

e venituri din inchiriere cisute in valoare de 594.000 lei fara TVA, pe o perioada de 45 de zile tinand
cont de tipul activitatii: food si non-food;

e venituri sponsoriziri si colaborari (prin care se pot oferi anumite facilitati partenerilor
evenimentului — afisarea denumirii, exclusivitate de brand — bauturi, produse diverse alimentare sau
nealimentare etc.), in valoare de 150.000 lei fara TVA;

e Venituri din vanzarea biletelor la patinoar si inchirierea patinelor, vanzarea biletelor la carusel,
roata, in valoare de 1.008.000 lei fara TVA, pe o perioada de 45 de zile.

o Alte venituri obtinute din activitati propuse de operatorul economic conform conceptului propriu,

in valoare de 60.000 lei fara TVA.

Cheltuieli estimate:

@ cheltuieli estimate pentru exploatarea casutelor (achizitie/inchiriere, montaj, demontaj, transport,
depozitare), in valoare de 165.000 lei fara TVA,;

e cheltuieli estimate pentru serviciile de promovare, in valoare de 40.000 lei fara TVA;

e cheltuieli estimate pentru punerea la dispozitie a patinoarului, rotii si caruselului
(achizitie/inchiriere, montaj, demontaj, transport, depozitare), in valoare de 343.000 lei fara TVA

e cheltuieli estimate pentru decoratiuni si portile de intrare in targ, in valoare de 70.000 lei fara TVA;
e cheltuieli estimate pentru serviciile prestate de organizatorii de concerte, artistii i interpretii care
vor evolua in cadrul evenimentului, artistii stradali, in valoare de 430.000 lei fara TVA;

o cheltuicli estimate pentru utilitati si iluminat, in valoare de 180.000 lei fara TVA;

e cheltuicli estimate pentru serviciile de scenotehnica, in valoare de 94.000 lei fara TVA;

e cheltuieli de personal calificat pentru toate activitatile desfasurate/prestate, in valoare de 81.000 lei

fara TVA;
e cheltuieli de curitenie si salubrizare (deseuri menajere §i debarasare in zona de mancare), in valoare

de 45.000 lei fara TVA;
e cheltuieli cu serviciile de securitate (paza si protectie), in valoare de 20.000 lei fara TVA;



e taxe si impozite, in valoare de 22.500 lei fara TVA;
» taxa de ocupare a domeniului public i a redeventei, in valoare de 240.525 lei fara TVA.

e alte cheltuieli ale concesionarului, in valoare de 30.000 lei fara TVA.

Pe baza analizelor economico-financiare a acestor valori, reiese faptul ca Cifra de Afaceri ce poate fi
realizata de citre concesionar, este estimati la 1.812.000 lei fara TVA / an, valoarea totala pe durata

concesiunii (4 ani) fiind de 7.248.000 lei fara TVA.

2.3. Fundamentarea necesititii si oportunititii concesiondrii serviciului

Grupuri de interes care vor beneficia de organizarea evenimentului sunt:

e Cetitenii Municipiului Ploiesti

e Turistii

e Municipalitatea, prin:

- promovarea orasului pe plan national si international

- venituri-directe ( redeventa si taxa de ocupare a domeniului public)

- venituri indirecte — obtinute din participarea la eveniment a publicului larg de pe raza municipiului
si a turistilor, din activititi de comert, cazari, transport, precum si din veniturile din taxele locale
aferente contractelor de colaborare incheiate cu participantii la eveniment.

Externalizarea serviciului prin concesionare catre un operator economic prezinta avantaje atat
din punct de vedere economic, cat si calitativ (concesionarul avand interes s creasca notorietatea
evenimentului, prin servicii de calitate, concerte si activitati cultural — artistice care si creasca
numirul de participanti).

Astfel, beneficiile municipiului vor fi, pe langad cele economice, constituite din venituri
semnificative aduse la bugetul local (redevente, taxe si impozite locale pentru veniturile din reclama,
vAnzare bilete, activititi comerciale etc.) si de alta natura, prin promovarea municipiului,

imbunitatirea imaginii autoritatilor Jocale prin transparenta.

3. Procedura de concesionare

3.1 Procedura de concesiune a serviciilor :
Potrivitart .11 din Legea 100/2016, concesiunea de servicii a carei valoare este mai mica decét pragul

valoric de 26.960.556 lei fari TVA, se atribuie, cu respectarea principiilor generale prevazute la art.
2 alin. (2), in conditiile si potrivit procedurilor reglementate prin normele metodologice de aplicare a
prevederilor Legii 100/2016:

a)nediscriminarea;

b)tratamentul egal;

c)recunoagterea reciproca;

d)transparenta;

g)proportionalitatea;

f)asumarea raspunderii.

in cazul previzut la art. 11 alin. (2) din Lege, normele de aplicare a acesteia prevad ca entitatea

contractanti atribuie contractul de concesiune prin aplicarea procedurii simplificate, perioada de
depunere a ofertelor fiind stabilita in functie de complexitatea contractului de concesiune si de
cerintele specifice.

Contractele de concesiune se atribuie pe baza criteriului ofertei celei mai avantajoase din punct de
vedere economic, stabilitd in baza unor criterii obiective care garanteazd evaluarea ofertelor in
conditii de concurentd reald. Criteriile obiective trebuie si aiba legatura directd cu obiectul
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concesiunii de servicii, si se pot referi la nivelul redeventei, modalitatea de prestare a serviciilor,
inovarea, etc.

3.2 Etapele ce vor fi parcurse pentru concesionarea serviciului:
Etapa I : - aprobarea Studiului de fundamentare a deciziei de concesionare prin hotarare de Consiliul

local;

Etapa II: - publicarea pe site-ul Municipiului Ploiesti si in SEAP a anunfului de organizare a
procedurii pentru concesionarea serviciilor de organizare a evenimentului Targul de Craciun din
Municipiul Ploiesti

Etapa III: - organizarea si desfigurarea procedurii, verificarea si evaluarea ofertelor, raportul
procedurii, solutionarea contestatiilor (dacé este cazul); -

Etapa IV: - incheierea contractului de concesionare.

CONCLUZII FINALE
Rezultatele Studiului de fundamentare privind decizia de concesionare justificd necesitatea si

oportunitatea concesiunii i demonstreaza faptul ca:

m proiectul propus este realizabil

= proiectul rdspunde cerintelor autoritatii administratiei publice

m varianta de realizare a proiectului prin atribuirea unui contract de concesiune este mai avantajoasa
in raport cu varianta prin care proiectul este previzut a fi realizat prin atribuirea unui contract de

achizitie publica
® concesionarea acestor servicii aduce beneficii financiare autoritatii contractante depasind
contributia entitatii contractante.

Toate activititile ce fac obiectul concesiunii serviciului au un impact pozitiv in privinta
asigurarii unui cadru competitiv, ceea ce conduce la dorinfa operatorilor economici ofertanti de a
asigura o dezvoltare durabili a evenimentului §i promovarea acestuia, contribuind astfel la

promovarea imaginii municipiului.

in concluzie, pentru a se asigura exploatarea la maxim a beneficiilor oferite de organizarea
evenimentului “Targul de Craciun din Municipiul Ploiesti ”, pentru a crea premisele recuperdrii
investitiilor si costurilor implicate in cadrul acestui proiect, precum si pentru atingerea obiectivelor
la care s-a facut referire in cuprinsul prezentului studiu, se impune ca organizarea i managementul
serviciului de organizare a evenimentului sa se realizeze in mod profesionist de catre un operator care
detine experienta, calificarea, resursele umane si financiare necesare pentru realizarea acestui scop.

Administrator Public
Ardelean ‘::§stian
77 4
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JUDETUL PRAHOVA
C%S LIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI PLOIESTI

60/ AF 10 Rod o

REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotirére privind aprobarea Studiului de fundamentare pentru concesiunea serviciului de
organizare a evenimentului Targul de Craciun in Municipiul Ploiesti

Sarbatorile de iarnd reprezintd un prilej de consolidare a spiritului comunitar, de promovare a
“‘traditiilor i obiceiurilor romanesti si de dezvoltare a dctivitatilor  culturalé.'si recreative destinate
Jocuitorilor municipiului Ploiesti si vizitatorilor acestuia. ~ I A

fn acest context, organizarea unui Térg de Créciun in municipiul Ploiesti constituie o initiativa care
poate contribui la diversificarea ofertei de evenimente publice, la valorificarea spatiului urban intr-un cadru
festiv si la cresterea atractivitatii municipiului in perioada sarbitorilor de iarna.

Evenimentul poate oferi un cadru adecvat pentru promovarea traditiilor gi obiceiurilor specifice
sezonului, sustinerea producitorilor si mestesugarilor locali, precum si pentru desfidsurarea unor activitati
culturale, artistice si recreative destinate tuturor categoriilor de public. Totodata, organizarea unor activitati
pentru copii si familii, a unor momente artistice sia unor spatii dedicate produselor traditionale si artizanale
poate contribui la crearea unei atmosfere specifice sarbatorilor de iarna si la consolidarea identitatii locale.

Prin organizarea unui astfel de eveniment se urmareste, de asemenea, stimularea participarii
comunitatii la viata culturald a oragului, cresterea vizibilitatii municipiului Ploiesti si generarea unor
posibile efecte economice indirecte pentru operatorii comerciali si prestatorii de servicii din zona.

Avand in vedere resursele financiare limitate ale municipalitatii cat si faptul ca gestionarea
diverselor atractii prezente in cadrul evenimentului poate fi realizata de catre un operator economic
specializat in prestarea unor astfel de servicii specifice, acesta preluand o parte semnificativa a riscului de
operare, este oportund selectarea unui operator economic, printr-o procedurd competitiva de atribuire a
unui contract de concesiune servicii, in vederea organizarii in cele mai bune conditii a Targului de Créciun
din municipiul Ploiegti. De asemenea, evenimentul poate constitui o sursi de venituri pentru bugetul local,

prin aplicarea taxei pe domeniul public si a redeventei.

Totodata, pentru a avea predictibilitate in anii urmatori, se impune concesionarea serviciului de
organizare a Targului de Craciun pe o perioada de 4 ani in locatia prevazuta in Planul de Amplasament,
asa cum reiese si din Studiul de fundamentare anexat. Terenul ce va fi pus la dispozitia organizatorului
evenimentului este partial concesionat societatii Servicii de Gospodarire Urbana Ploiesti S.R.L., prin
urmare organizatorul va incheia forme contractuale de folosinta a terenului, atat cu Municipiul Ploiesti cat

si cu S.C. Servicii de Gospodarire Urbana Ploiesti S.R.L..
Avand in vedere timpul scurt ramas pana la perioada sarbatorilor de iarna, se impune supunerea

spre aprobarea Consiliului Local al Municipiului Ploiesti in regim de urgenta, a proiectului de hotarare
privind aprobarea Studiului de fundamentare pentru concesiunea serviciului de organizare a evenimentului

Térgul de Craciun in Municipiul Ploiesti.
Primar
Mihai-Laurentiu Politeanu





